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Témavezetoi ajanlas

A jelolt, Fodorné Zagyi Orsolya Zsuzsa doktori tanulmanyait 2019-ben, kezdte meg. A
valasztott témaval munkajahoz kapcsoléddan ismerkedett meg és tobb éves
kutatdmunkajanak eredménye a dolgozat. Ertekezése a kozszféra adatainak
Ujrahasznositasat helyezte kdzéppontba, és vizsgalta azokat az Uzleti modelleket, jo

gyakorlatokat, amelyek az adatokban rejlé pozitiv lehet6ségek kihasznalasara iranyulnak.

A kozadatvagyon fogalma és Ujrahasznositasa viszonylag Uj tertlet a hazai jogrendszerben.
Amint arra a jelolt is ramutat értekezésében, a nemzeti adatvagyon akkor jelent gazdasagi
értéket az orszag szdmara, ha ezzel a vagyonnal gazdalkodunk. A téma komplexitasa
indokolja a valasztott interdiszciplinaris megkozelitést. A kutatadsi mddszerek egyarant
kongruens mddon igazodnak a célkitlizésekhez, a hipotézisekhez és az elért eredményekhez.
A szerz6 ezek mindegyikét pontosan korilhatarolta és meghatarozta. A dolgozat szerkezete

logikus felépitési, a formai kdvetelmenyeknek megfelel.

Az értekezésben felhasznalt szakirodalmi és jogszabalyi forrdsok mennyisége €s
feldolgozasanak modja teljesiti az értékezésre eldirt kovetelményeket, amely alapjan a
szerz6 hatarozottan ramutat az adatvagyon ujrahasznositasanak jelentGségére, és az adatpiac

vizsgalatanak sziikségességére és id6szeriiségére.

Mindezekre tekintettel a doktori értekezést — amely megfelel a formai és tartalmi
kovetelmenyeknek —, a mithelyvitara alkalmasnak tartom, a dolgozat nyilvanos vitara, illetve

védésre bocsatasat tamogatom.

Budapest, 2025. janius 13.

LA,
|
Dr. Csaki-Hplalovits Gyula Raldes

lemavereld
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A KOZSZFERA ADATVAGYONA ES UJRAHASZNOSITASANAK
KERDESEI

A témavalasztas indoka, a tudomanyos kutatas idoszeriisége

Doktori tanulmanyaim megkezdesének idején mar kozel harom éve érdeklédtem a
kdzadatok hasznositasa, és az adatvédelem irant. Mig az elébbiekben kollégakkal folytatott
beszélgetések inspiraltak (elsdsorban a térinformatika teriiletérdl), addig utobbi esetében a
bevezetésre keriilé GDPR rendelet’ alkalmazasa korulétti informacidhiany és ennek
kdvetkezményei motivaltak a terllet alaposabb megismerésére. Mindig is az oktatas, kutatas
hatarmezsgyéjén vandoroltam, kordbbi munkahelyeimen a felsdoktatdsban figyelemmel
kovettem a gazdasagi valtozasok és a jogi kdrnyezet egymashoz alkalmazkodasat, aszerint,
hogy melyik kényszeritette ki a masikat. Kozgazdaszként a kutatasban az elméleti elemzések
mellett a varhatd gyakorlati eredmények érdekeltek, bar ezek legtobbszdér utdlag €s nem
kozvetlenul jelentkeznek. A vélasztott téma mar akkor is keveset kutatott teriiletnek
szamitott, elsdsorban a komplexitasanak és a sokféle megkozelithetdségének koszonhetden.
Ez nem sokat valtozott az 1d6 mulasaval, hiszen az alapmeghatarozéasok, fogalmak miiszaki,
informatikai, kozgazdasagi, és jogi teriiletekr6l szarmaznak, és a jogi szabalyozas soran sok
esetben nincs egyértelmii meghatarozas, hanem a kutatok konszenzusa alapjén a tartalmi
lehatarolas adja a megfeleld jelentést. Persze gyorsan valtozo vilagunkban eléfordul, hogy
utdbbira sincs példa, igy a szamomra leginkabb ,legkifejez6bb”-et valasztottam. A
komplexitas mellett tovabbi kihivast jelentett sziamomra, hogy az iddmulasaval a valasztott
jogi keretek is boviiltek, (pl. a kozigazgatasban, az e-kOzigazgatas terllete), amelyek a
kordbban vizsgalt jogszabalyokat hol hatalyon Kkivil helyezték, hol a meglévoket
kibdvitettek, hol mas alapra helyezték a szabalyozast. Emiatt ujabb lehetdségek nyiltak, vagy
az altalam korabban felallitott rendszer atstrukturalasra kerult.

Az infokommunikéaciés fejlesztések a 2010-es években azon kormanyzati
torekvésekbdl indultak, amelyeket a nemzetkozi — elsésorban eurdpai unids — programoknak

és akcioterveknek torténé megfelelés érdekében prioritasként keriiltek meghatarozasra. A

! GDPR rendelet = Altalanos Adatvédelmi Rendelet,

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 Rendelete a természetes személyeknek a
személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a
95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol (altalanos adatvédelmi rendelet)
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kozszféra informécidi fontos alapanyagot jelentenek a digitalis tartalommal bir6 termékek
és szolgaltatasok szamara és egyre fontosabb tartalomforrdssd valtak a digitélis
tartalomszolgaltatasok  fejlodésével. A  mesterséges intelligencia alkalmazasanak
fejlodésével a digitalis adatok felhasznalasanak és Ujrahasznositasanak a Kiterjesztése a
gazdasag szamara egyre siirgetdbbé valik. Errél az egyik tanulmanyomban is irtam.?

Az informécids és tudésalapt tarsadalmakban a kozfeladatot ellatd intézmények
allitjak el6 a nemzeti adatvagyon jelentOs részét. Ezen szervezetek mitkodésiik soran nagy
mennyiségli adatot allitanak elé vagy kezelnek, amelyek irdsos, elektronikus, hanganyag
formdjaban kiilonbozo adattarakban, regiszterekben jelennek meg. A legtobb kozintézmény
szamara kiilonbdz0 jogszabalyok irjak el6 az adatok gytijtését és kezelését, meghatarozott
cel érdekében. A keletkez6 nemzeti adatvagyon nagysaga ¢és informacios értéke indokoltta
teszi, hogy ezt a vagyont kell6 gondossaggal és megalapozott dontésekkel a gazdasagi
versenyképesség novelését szem eldtt tartva kezeljék. Az adatvagyon elsésorban gazdasagi
érték, tzleti vagyon, nem pedig informatikai vagyon, ezért az tizleti oldalnak kell irdnyitania
az adatstratégia létrehozasat, megvaldsitasat és folyamatos fellilvizsgalatat. A stratégia
kidolgozasa tehat elsdsorban a kozgazdaszok feladata, de természetesen sziikség van jogi
szakemberekre, informatikusokra, adatelemzokre.

Az OECD készitett egy tanulmanyt 2015-ben3, amely kimutatta, hogy a kutatasaban
résztvevo orszagok majdnem mindegyike célzott stratégiakkal noveli a kozadatokhoz valo
hozzaférést és azok hasznalatat, és hogy az adott orszagok egyikében sem jelentett gondot a
szlikséges forrasok biztositadsa ahhoz, hogy atvaltsanak az adatok szabad terjesztéséhez és
hozzéféréséhez. Magyarorszadg nem vett részt a felmérésben, valoszintileg azért, mert 2015.
szeptemberére késziilt el az a fehér konyv?, amely alapjan keriillt meghatarozasra a
kormanyzati stratégia®. A kdzadatok Ujrahasznositasahoz kapcsolodd kormanyzati szandék
megjelenik a Digitalis JGlét Programban is, hiszen a programrél sz616 2012/2015. (XII. 29.)
korményhatarozat feladatként hatarozza meg a kozadatvagyon teljes korti felmérését,

valamint a kozadat-kataszter elkészitését. Az eurdpai torekvésekkel 6sszhangban

2 FODORNE ZAGYI, Orsolya: A kiozadatvagyon ujrahasznositisinak jelentésége. ACTA AGRARIA
DEBRECENIENSIS / AGRARTUDOMANY! KOZLEMENYEK (1587-1282 1588-8363) (2016) 69.
pp. 75-78. Online: https://ojs.lib.unideb.hu/actaagrar/article/download/1792/1700/2982

3 OECD: Assessing goverment initiatves on public sector information. OECD Publishing, Paris. (2015) Online:
http://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/assessing-government-initiatives-on-public-sector-
information_5js04dr9147j-en (letdltve: 2016.01.18.)

4 Nemzeti Hirkozlési és Informatikai Tanacs: Fehér konyv a nemzeti adatpolitikarél. (2016) Online:
https://www.magyary.hu/wp-content/uploads/2019/09/Adatpolitikai_feher konyv 201608.pdf
(letdltve:2019.05.12.)

> Magyar Informéaciés Stratégia. (MITS) Informatikai és Hirkézlési Minisztérium. 2003. november Online:
http://www.artefaktum.hu/oktatashoz/mits 2003.pdf (letltve: 2016.01.12.)
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Magyarorszagon is elindult egy folyamat, amely célja, hogy az eurdpai adatpolitikdnak
megfeleléen a vallalkozasok, kormanyzati szervezetek képesek legyenek az adatgazdasag
elényeit kihasznalni. Ennek egyik lépéseként 2021. végen megalakult a Nemzeti
Adatvagyon Ugynokség (NAVU). A nemzeti adatvagyonrdl szolé 2021. évi XCI. térvény
(Natv.) és annak végrehajtasi rendelete, a nemzeti adatvagyon hasznositasaval 6sszefliiggd
egyes részletszabalyokrol sz616 607/2021. (XI. 5.) Korm. rendelet meghatarozza a Nemzeti
Adatvagyon Ugynokség adatelemzési, adatszolgaltatasi és tajékoztatasi szolgaltatasi
feladatait. A nemzeti adatvagyon hasznositdisanak rendszerérdl és az egyes szolgaltatdsokrol
sz016 2023. évi CI. torvény elsédleges célja pedig, hogy biztositsa az EU-s Adatkorméanyzasi
Rendelet (Eurdpai Parlament és a Tanacs 2022. méjus 30-i (EU) 2022/868 Rendelete) hazai,
torvényi szintli alkalmazhatosagat. Egyuttal hatalyon kivil helyezte el6djét, a nemzeti
adatvagyonrol sz6l6 2021. évi XCI. torvényt és a kdzadatok Gjrahasznositasarol sz616 2012.
évi LXIII. térvényt is. A torvény a nemzeti adatvagyon meglév ujrahasznositasi szabalyait
az igénylok szamdra atlathatéan, egységesen, szolgaltatdsi rendszerként kivanja
Osszefoglalni. A 2023. évi CIII. torvény a digitalis allamrdél és a digitalis szolgaltatasok
nyujtasanak egyes szabalyairdl célja egy Gj, a Nemzeti Digitalis Allampolgéarsag Program
megvalositasat szolgald torvényi szintli szabalyozas megalkotdsa, amely az allami
digitalizacioval, a digitalis térben elérhetd szolgaltatdsnyujtassal és szolgaltatas-
igénybevétellel Osszefliggd alapvetd szabalyokat fekteti le, az allampolgarok szamara
egyszerll, kényelmes és hatékony online szolgaltatasok nyujtasa érdekében. A tOrvény
elsédleges célja, az allampolgarok és a kormany kozotti interakciot segitése. Elvi szinti
rendelkezésként rogziti a torvény, hogy a digitdlis allampolgarsdg az allami
nyilvantartasokban kezelt adatokra épul. A digitalis allampolgarsag keretei kozott
valamennyi allami nyilvantartas és szakrendszer dsszehangoltan és a tdrvényjavaslatban
foglaltaknak megfeleléen egyiittmiikodik, és a szolgaltatasok biztositasahoz sziikséges
mértékben automatikusan adatot szolgéltat.

Ezzel egységes adathasznositast timogatd szolgaltato rendszer johet letre, biztositva
ilyen mddon is az egyes szolgaltatasok standard 6sszekapcsolhatosagat, egymasra
épithetségét. A keretrendszer tehat létrejott, a kérdés tovabbra is az, hogy a magyarorszagi
adatpolitika, amely nemzetkdzi viszonylatban szinte minden részteriileten le van maradva
(ezt a kovetkezo6 fejezetek elemzéseire alapozom) — beleértve a tudatositast, szabvanyositast,
interoperabilitast, adatszolgaltatast, az adatok iranti igények Kkiszolgalasat, az adatok

Ujrahasznositasat, ... stb., mikor lesz képes az adatpiac kinalta lehetéségeket kihasznalni?



A témavalasztast elsésorban azért tartom aktudlisnak, mert a nemzeti adatvagyon
akkor jelent gazdasagi értéket az orszag szamara, ha ezzel a vagyonnal gazdalkodunk. A
gazdalkodas, mint minden vagyontargy esetében magaban foglalja a koltségtakarékos,
értékmeg6rzo, értéknoveld milkodtetést és hasznositast, Ujrahasznositast, akkor is, ha az
adatvagyon kiilonleges jellemzdkkel bir. Az adatvagyon elsOsorban gazdasagi érték, lizleti
vagyon, nem pedig informatikai vagyon, ezért az Uzleti oldalnak kell iranyitania az
adatstratégia megvalositasat és folyamatos fellilvizsgalatat. Az adatmenedzsment szamos
adatvezérelt felhasznaldsi esetben fontos, beleértve a teljes korGi lizleti folyamatok
veégrehajtasat, a szabalyozasi megfelelést, a pontos elemzést és a mesterséges intelligenciét,
az adatmigréciét és a digitalis atalakulast. Ennek a kozigazgatasban is jelent6s szerepe
lehetne. A jovoben mindenképpen célszerli lenne az adatmenedzsmentre és az

adatvagyongazdalkodasra 6sszpontositani.



1. A dolgozat szerkezete és a kutatds mddszertani kérdesei

1.1. A kutatés célja és a dolgozat szerkezete

Doktori tanulmanyaimat megel6zden is, kozgazdaszként érdekelt, hogyan lehet az
adatvagyonokban rejlé gazdasagi lehetdségeket kihasznalni. Ennek milyen jogszabalyi
feltételei, korlatai vannak, és milyen egyéb Uzleti akadalyokkal kell szembe nézni. Az
informécios gazdasagban az ismeretek, a tudas forrdsai a versenyelénynek, ezért
kozgazdasagi jelentdségli, hogy kozszféra informacioi széleskorlien szétterjedjenek a
gazdasag minden teruletén.

A dolgozat alapjat egy olyan kutatas adta, amelynek az volt a célja, hogy feltarja azokat
a jogi és gazdasagi folyamatokat, amelyek meghatarozzak a kozszféra adatainak
Ujrahasznositasat, es beazonositson olyan (zleti modelleket, j6 gyakorlatokat, amelyek az
adatokban rejl6 pozitiv lehetdségek kihasznalasara iranyulnak. A kutatas vizsgalta azokat a
tényezOket, amelyek nemzetk6zi Osszehasonlitdsban a magyarorszagi kozadat
Ujrahasznositast is meghatarozzak, és feltarja a jelenlegi helyzetet.

A dolgozat a jelen, kutatasi célt és modszertant bemutato fejezetén tilmenden tovabbi
hét szdmozott fejezetet tartalmaz. A kovetkezd, masodik fejezetben elsdsorban a kutatasi
tertlet lehatarolasanak céljaval bemutatasra kertlnek a kozszféra adatvagyonanak fogalmi
keretei, amelyben meghatdrozom a kozszféra elemeit, kapcsolatukat, az altaluk keletkez6
adatvagyon tekintetében az adat, az informécid, kozadat, adatvagyon fogalmakat és
kapcsolatrendszeriket. Mindezt a relevans szakirodalom attekintésével, a jogszabalyi
kornyezet figyelembevételével. A fogalmi lehatarolas soran felhasznalom a szakirodalom
vonatkozé irodalmét és a téméaban sziletett kutatdsi eredményeimet.

A harmadik fejezetben a kozadatok tipusait és jellemzdjiiket jarom korbe, azzal a
cellal, hogy rdmutassak az ujrahasznositasukban rejlé potencialra, azok keletkezési helyiik
és hasznosulasi tertletik, valamint a felhasznalasi madjuk szerint. Ezek a meghatarozasok
ujabb digitalis fogalmakhoz vezetnek, amelyek tisztazasa szintén relevans a vizsgéalat
szempontjabol: kapcsolt és nyilt adatok, e-k6zigazgatas, e-governance, e-kormanyzas.

A negyedik fejezetben a kozadatok UGjrahasznositasanak jogszabalyi feltételeit
elemzem az Eurdpai Unidban, ezen belll Németorszagban és Magyarorszagon. Kitekintés
jelleggel az Egyesiilt Allamok szabélyozasi elveit, fobb torekvéseit vizsgalom. A részletes
jogosszehasonlitastol eltekintek, azonban figyelembe veszem az egyes teriletek
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szabalyozasanak jellemzOit, és kitérek az azokkal kapcsolatos lehetséges elényokre és
hatrdnyokra is. Az Osszehasonitds eredményeként kiemelem az eltéré fejlodési utakat,
amelyek az eltéré6 fogalmi kapcsolatokbdl és piaci miikddési, szabalyozasi elvekbdl
kovetkeznek.

Az o6todik fejezetben a kdzadatok Ujrahasznositasat az adatvédelem szempontjabdl
vizsgalom. Az ¢l6z6 fejezetekben kifejtett fogalomrendszer és leirt szabalyozas alapjan
szlikséges az adatvédelem vonatkoz6 irodalmanak vizsgalata is. A korabbi fejezetben
tisztazodott, hogy a kozadatok kozott lehetnek személyes adatok is, amelyek megismerése,
kezelése a GDPR és az Infotv. hatdlya ald esik. Hazankban a kozérdekii adatok
megismerésének és terjesztésének jogat, tovabba azt, hogy a kozérdekii adatok
megismerésehez vald jog ervényesilését sarkalatos torvénnyel létrehozott, fliggetlen
hatosag ellendrzi, a NAIH (Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag). A
fejezetben végigtekintjiik a Hat6sag szerepkdrének és feladatainak véltozasait, amelyek a
meghatarozzak a kozadatkezeléssel felmeriil6 tjabb kihivasoknak valo megfelelést is.

A hatodik fejezetben a k6zadatok ujrahasznositasaval elérhet6 piaci érték eldallitasat,
az értéklancban betoltott szerepét, és lzleti modelljeit vizsgalom. A legjobb gyakorlatokat
¢s stratégiakat tekintem at, amelyeket az irodalom alapjan Osszegytijtott tapasztalatok
tamasztanak ald. Az egyértelmil, hogy nincs egyetlen legjobb modell, a valasztott {izleti
tovabbi részében a kozadatok Gjrahasznositasaval elérhetd gazdasagi elonydket, az adatok
gazdasagi értékét mutatom be, elsdsorban kdézgazdasagi megkozelitésben, azaz az elérhetd
haszon és az adatok Ujrahaszositasanak arazasi modszereinek attekintésével. Vizsgalom a
felmeriild koltségek meghatarozasat, a szabalyozas vonatkozd eldirdsait. A nemzetkozi
gyakorlat és a hazai gyakorlat jelentdsen eltér, a kozadatok ujrahasznositasanak ugyan
megvannak a szabalyozasi keretei (elsésorban a kotelezd jogszabalyi megfelelések miatt)
Magyarorszdgon, azonban még mindig jelentds lemaraddsban van az adatpiac
lehetéségeinek kiaknazéasaban.

Az elézd fejezetek kovetkeztetései alapjan nyilvanvalova valt, hogy sziikség van
stratégiai szemléletii adatvagyon-menedzsmentre a kdzadatok ujrahasznositasabol szarmazé
elényok kihasznaldsdhoz. A hetedik fejezetben bemutatasra Kkerlil ezen teriilet
alapfogalmainak tisztdzasa utan, (adatvagyon-gazdalkodas, adatvagyon-menedzsment) a
tevékenység behatéarolasan tul, a kbzigazgatasban betdltott szerepe. A szakirodalom alapjan
felvazolt kdzigazgatasi adatmenedzsment modell feltételeit és vonatkozé hatasait mérem fel,

és az alkalmazhatdsag vonatkozasaban vonok le kdvetkeztetéseket.
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A nyolcadik fejezetben foglalom &ssze a dolgozat f6 megallapitasait. E fejezetben keriil
sor az eldzetesen felallitott hipotézisem vizsgalatara és a tovabbi kutatdsi lehetdségek

feltérképezésére.

1.2. Mobdszertani kérdések

A digitalizéacio, az adatok gytijtése, feldolgozasa, tarolasa folyamatosan foglalkoztatja
a tudomanyos koroket, szakirodalmi hattere folyamatosan béviil. A digitalis technologiak
térhdditasa a kozigazgatas mikodését is jelentésen atalakitotta. Ezt a valtozast igazolja
példaul az elektronikus kozigazgatas folyamatos fejlodése, az elektronikus eljardsok
elterjedése, valamint az elektronikus kozszolgaltatasok fejlesztése is, azonban jelen
értekezés ezeket a kérdéseket nem vizsgélja.

A kozadatok atszovik mindennapjainkat, igy vizsgalatuk interdiszciplinéris
megkozelitést igényel. Zomében (kozigazgatdsi) jogi és kozgazdasagi szemléleti
elemzéseket alkalmazok, de a szakirodalmi forrasok feldolgozasa soran tdmaszkodom a
miiszaki-informatikai és a statisztikai forrasokra is. Ezen Kkivil a nemzetkozi
Osszehasonlitdsok esetében a nemzetkozi szervezetek, kutatintézetek eredmenyeit és
publikacioit is felhasznadlom. A nemzetkdzi irodalom tekintetében széles kdrben meritettem,
nem csak eurdpai, hanem amerikai és azsiai szerzOk tanulmanyait is felhasznaltam. A
fogalmi keretek vizsgalatanal dogmatikai és normativ mddszert alkalmaztam, amely
keretében a leird jelleg mellett torekedtem a kritikai elemzésre is. Meghatarozé szerepe van
méas tudomanyterileteknek is, azonban jelen értekezés ezt a terlletet az allam- és
jogtudomanyok oldalarol vizsgalja, igy nem célom valamennyi tudomanyterilet esetleges
kérdéseinek kutatasa. Nem vizsgalom tovabba a mesterséges intelligencia, a k6zossegi
média, a kiilsé gazdasagi és tarsadalmi hatasait sem, mivel jelentésen talmutatnak jelen
értekezés keretein.

A hazai folyamatok nem értelmezhetéek 6nmagukban, kiillonosen az Europai Unio és
szabalyozasi kdrnyezetének figyelembevétele sziikséges. De nem képezi a kutatas targyat az
Europai Unio egyes tagallamai jogrendszerének és kdzigazgatasanak részletes vizsgalata,
ugyanakkor a kapcsolodo tagallami és nemzetkdzi gyakorlat, elért eredmények oly
mertékben kerultek feldolgozasra, hogy a magyar eredmények e tekintetben értékelhetové

valjanak. A tételes jogi modszer alkalmazasaval a hatdlyos magyar szabalyozas attekintése
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volt a célom, tekintettel arra, hogy a kézadatok egy csoportja, a GDPR rendelet eldirasai
miatt, széles korben és szdmos jogszabalyban kerll szabalyozésra.

A dolgozat 6 mddszertani eszkdze a Kritikai szemléletii irodalomfeldolgozas és
0sszehasonlitas. Kovetkeztetéseimet a vizsgalatok, 6sszehasonlitasok és tendenciak alapjan
fogalmaztam meg. A feldolgozott forrasok kore a dolgozat f6 témajat érint6 tanulmanyokon
és koteleteken tul kiterjedt egyes nemzetkdzi szervezetek (kiemelten: az Eurdpai Unio, az
Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic Co-
operation and Development, OECD) programjaira, stratégiaira és specifikus, a digitalis
kozigazgatdst vizsgald jelentéseire, valamint rangsoraira is. Az adatok, adatsorok,
tendenciak vizsgalata soran masodlagos adatelemzés modszerét hasznaltam, féleg az el6bb

emlitett szervezetek altal gylijtott adatsorokat tekintve.

1.3. Hipotézisek

A kutatdémunka kezdetén kozgazdaszként a kozadatokban rejlé potencial fogott meg,
illetve az a gondolat, hogy ha ennyire nyilvanvalé a kozadatok Ujrafelhasznaldsanak
hasznossaga, akkor miért nem akarnak a vallalkozasok, kozintézmények, kormanyzati
szervek ezzel élni? Mi tartja vissza Oket attol a lehet6ségtdl, hogy gazdasagi elényre
tegyenek szert? Ezt a kérdést lassan 10 évvel ezel6tt tettem fel magamnak. Akkoriban nem
igazan volt olyan munkatarsam, ismerdsom, akivel err6l érdemben tudtam volna beszélgetni.
Ezen kivil megrémitett, hogy méar a kutatds elején rengeteg jogszabalyt, stratégiai
dokumentumot kellett elemeznem, és kozgazdaszként ez nem volt szokvanyos terep
szamomra. Aztan a szerencse mellém szeg6dott: munka kapcsan talalkoztam Dr. Molnéar
Péterrel, aki megismertetett Dr. Csaki-Hatalovics Gyulaval, a témavezetdommel. Halas
vagyok mindkett6jiikknek, mert biztattak, és végig segitették munkédmat a dolgozat
elkészitése soran.

A kutatasi kérdések a vizsgalatok alatt folyamatosan véaltoztak, nem kuldnben a
prioritasuk, a sorrendjiikk vonatkozasaban. Dinamikusan valtozé teriiletrél van szo, ami
koveti az adatpiac valtozasait, mind a szabalyozasi kereteit, mind az adattudomany fejlédését
tekintve. Mar a kutatas elején kiderult, hogy ha a kiindulasi kérdésre szeretnék valaszt kapni,
akkor eldtte szamos kisebb kérdést kell tisztazni.

A kozadatok ujrahasznositdsa a kezdetektdl fogva gazdasdgi motivaltsagu. A

szabalyozas célcsoportjai tehat elsddlegesen azok, akik valamilyen {izleti, vagy tarsadalmi
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célbdl hasznositani szeretnék az adatokat. Egy kérdés mér a fogalmi keret meghatarozéasanal
felmer(lt: Vajon a kdzadatok nyilvanossdga, minden piaci szereplé szamara biztositott?
Vélelmezve a jogharmonizaciot €s a jogszabalyok kozotti koherenciat az elsd hipotézis:
H1: A nemzeti adatvagyon megismerheté része barki szamara biztositott a torvenyi
szabalyozés Altal.

A nyilvanossdg biztositaisa azonban nem mindig elegenddé az adatok
megismerhetdségéhez. El6fordul-e, hogy névleges nyilvanossdg mellett valojaban nem
hozzaférhetéek fontos adatok? Masként, a mar nyilvanos adatok esetében milyen a
nyilvanossag mértéke, milyen koltséggel férnek a felhasznalok az adatokhoz?

Magyarorszagon a kozadatok hozzaférhetésége ¢&s drazdsa is szabalyozott
jogszabalyok keretein beliil torténik. Az Open Data iranyelv® és a kapcsolodo jogszabalyok
lehetdveé teszik, hogy az allami szervek nyilt adatokat tegyenek elérhetové, amelyek a
felhasznalok szdmara ingyenesen hozzaférheték. A magyar jogszabalyok azonban eléirjak,
hogy bizonyos tipust adatokhoz, példaul azokhoz, amelyek jelent6s gazdasagi értékkel
birnak, licencdij ellenében lehet csak hozzaférni. Ez killénbésen igaz azokban az esetekben,
amikor az adatok kereskedelmi felhasznalasara kertl sor, példaul a gazdasagi, kozlekedési
vagy egészségugyi adatokat feldolgozd vallalatok esetében. Ennek megfelelden az el6zetes
varakozésaim alapjan:

H11: 4 kozadatok hozzdférhetésége nagyban fiigg az adatgazdaladatkezeld szervezet dltal

meghatarozott arazasi technikatol.

A kozszféra informéacidi fontos alapanyagot jelentenek a digitalis tartalommal bird
termékek és szolgaltatdsok szdmara és egyre fontosabb tartalomforrassa valtak a digitalis
tartalomszolgaltatasok fejlodésével. A kozszféra adatainak felhasznalasa méas-mas
szabalyozasi keretek kozott lehetséges akar az amerikai, akar az eurdpai, akar az azsiai
szabalyozast tekintjuk. Az adatpiac is gyorsulé itemben béviil, egyre nagyobb a verseny a
nemzetek és az adatpiaci szereplok kozott. Véleményem szerint a stratégiai célok egyeznek,
csak az eszkdzok € a modszerek kiillonbozodek, ezért gy vélem:

H2: Akar az Egyesilt Allamok, akar az Eurdpai Uni6 nyilt kormanyzati adatpolitikjat
tekintjik a kdzadatok ujrahasznositasa tekintetében, a stratégiai célok megegyeznek: az
adatok Ujrafelhasznalasanak 6sztonzése, megbizhaté adatkormanyzasi keretek létrehozasa,

hatékony adatfelhaszndlas elomozditasa a kormanyzati szektorban.

6 Open Data iranyelv = ,,Open Data Directive” (2019/1024/EU irényelv)
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A kozszféra adatainak Ujrafelasznalasat segitik a kozos digitalizacids torekvések,

amelyek sikerességének visszajelzésére szolgal az OECD Aaltal kifejlesztett DGI index. A
DGI (Digital Government Index) a digitalis kormanyzati stratégia érettségi szintjét meri az
OECD tag- és partnerorszagaiban. A tovabbiakban tovabbi szakirodalmi elemzés és
masodlagos adatfeldolgozas moddszerével, egyszerl statisztikai eszkozok alkalmazaséaval
igyekszem alatdmasztani a kovetkez6 hipotéziseimet:
H3: Az eurdpai uniés digitalizdacios torekvések nagyban erdsitik az e-kormanyzas
kialakitasat, és a digitdlis kormanyzas terén valo kiemelkedd teljesitményhez a DGI index
altal meghatérozott, mind a hat dimenzié kombinéacidjara van sziikség, nem pedig egy vagy
két eros dimenziora valo osszpontositdsra.

A magyarorszagi folyamatokat tekintve, bar a COVID-19 jarvany felgyorsitotta a
digitalizaciés folyamatokat, ezzel az e-kormanyzat muiikodését, az a sejtésem, hogy
nemzetkdzi 0Osszehasonlitasban Magyarorszag elmaradasban van. A hipotézisem a
kovetkezo:

H31: Magyarorszag nemzetkozi dsszehasonlitasban jelentds elmaraddst mutat a digitalis

kormanyzas terén nemzetkdzi 6sszehasonlitasban a DGI index alapjan.

Az Open Data iranyelv kovetkeztében a megvaltozott keretfeltételek kedvezen
befolyasoltdk az adatértéklanc szereploinek gazdasagi magatartasat: feltételezve, hogy a
nagyobb atlathatdsag, a mérsékelt arképzés (elszamoltathatdésaggal alatamasztva) és a
diszkriminaciomentesség egylittesen egyenld feltételeket teremtett az informéacidk
ujrafelhasznalasahoz Eurdpa-szerte, ami dinamikus piacokat, innovéciét, gazdasagi
novekedést és novekvo foglalkoztatast eredményezett. A nyilt adatok altal elérhetd haszon
a tarsadalmat, a gazdasagi szakembereket, a kutatdkat évek oOta foglalkoztatja. A kozszféra
informéacioira jellemz6 a nem rivalizalo jelleg, a sajatos koltségszerkezet (magas kezdeti
koltségek, nagyon alacsony hatarkoltsegek), magas felhasznalasi és Ujrafelhasznalasi
lehet6séglik, és végul az informécid birtokloinak és fenntartdinak kétoldalisaga. A
varakozasaim alapjan:

H4: A kozadatok arazadsara a kozjavak arazasi modellje alkalmazhato, digitalis formaban

eldadllo résziikre pedig a digitalis kozjavak arazasi jellegzetessegei.

Az adat jelentdsége folyamatosan nd, és még messze vagyunk a jelenlegi, adatokkal
kapcsolatos képességeink kihasznaldsatol. Ennek megfelelden az adat, az adatvagyonnal

valo tudatos gazdalkodas a vallalati stratégiak, innovaciok egyik legfontosabb kdzponti
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témajava valt. A kozszféra szervezeteinek, példaul a helyi énkorményzatoknak és maés
szolgaltatasoknak hatalmas mennyiségli digitalis tartalmat kell kezelniiik, a hivatalos
dokumentumoktol és jelentésekt6l kezdve a fényképeken, videokig és marketinganyagokig.
Az adatvagyon elektronikus feldolgozasa tekintetében elmondhatd, hogy jogszabalyban
rogzitett kozigazgatasi tevékenységgé, feladatta valt. A kdzigazgatasi adatok publikélasanak
kiterjedtsége, gyakorisaga és altalanos mindsége nagyban fligg a koOzigazgatas
adatmenedzselési képességétél. A kordbbi fejezetekben végzett elemzéseim alapjan
feltételezem, hogy:

H5: Jelenleg a hazai szabalyoz6 kornyezet kialakuloban van, az kozigazgatasi
adatmenedzsment feltételei még nem allnak rendelkezésre a rendszeres adatmegosztashoz,

az adatok publikalasahoz, forgalmazasahoz.
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2. A kozszféra adatvagyonanak fogalmi keretei

2.1. A kozszféra lehatarolasa

2.1.1. Kozszféra és kozosségi szektor/kozszektor

A kozszféra korének meghatarozasa alapveté fontossaga abbol a szempontbol, hogy ezzel
meghatéarozasra keril az informéaciok nyilvanossaga, de felveti azt a kérdést is, hogy meddig
terjed az allami mikodés atlathatosagi kore.

A kozszféra a kozszukségletek (kozosségi ill. kollektiv igények) kielégitését biztositd
szervezetek dsszessége.”’

A kozbsségi szektor vagy nonprofit szektor a helyi vagy nagyobb kozosségi szinten miitk6do
szervezeteket foglalja magaban, altalaban kicsik, alultokésitettek és mukodésiik sokkal
inkdbb az 6nkéntességtdl fligg, mint a fizetéstdl, eréfeszitéstol.

A nonprofit szektor kozkeletii definicioja® azokat a jellegzetességeket probalja megragadni,
amelyek a nonprofit szervezeteket mas szektorok intézményeitdl megkiilonbOztetik. A
szektorhatarok kijeloléséhez felhasznalt harom kulcsfontossagu kritérium a kovetkezo:

1. A profitszétosztas tilalma. A szervezeteket nem profitcélok vezérlik, ezért nem
tartoznak a piaci szektorhoz, miikodésiik nem annak logik4jat koveti. Nem kizart
ugyan, hogy akér véallalkozasi, akar alaptevékenységiikkel nyereségre tesznek szert,
de azt semmiképpen nem osztjdk szét a tagok, alapitok, vezetdk és tamogatok
kozott, hanem eredeti céljaik elérése érdekében hasznaljak fel.

2. Miikédési autonomia és szervezeti elkulonilés a kormdanyzati szektortol. A
nonprofit szervezetek kdzvetlenil nem fliggnek a kormanyzattél, nem tagolddnak
be az allami szektorba. Ez nem zérja ki, hogy kozfeladatokat vallaljanak at,
kormanyzati megrendeléseket kapjanak, és allami tamogatasokban részesuljenek,
de sem jogilag, sem intézményesen nem tartozhatnak az allami szféraba. Sajat
iranyitd és donteshozo testuletiik van, tevékenysegik folott a kormanyzati

szervezetek csupan torvényességi ellendrzést gyakorolhatnak.

" DINYA Laszl6: A kozszféra szerepe a régio versenyképességének novelésében. In: FARKAS B. — LENGYEL |.
(szerk.): Versenyképesség — regiondlis versenyképesség. SZTE Gazdasagtudomanyi Kar Koézleményei.
JATEPress, Szeged. (2000) pp. 17-123.,118.p.

8 KuTI Eva - MARSCHALL Miklés: A nonprofit szektor fogalma. Egy definicids vita, és ami mogotte van. Esély,
(1991) 3(1), pp. 61-69. Online: https://www.esely.org/kiadvanyok/1991 1/anonprofitszektor fogalma.pdf
(letdltve: 2019.06.11.)

17


https://www.esely.org/kiadvanyok/1991_1/anonprofitszektor_fogalma.pdf

3. Intézményesiltség, 0nalld jogi személyiség. Nonprofit szervezetnek csak a
hivatalosan bejegyzett, bizonyos mértékben intézményesiilt szervezddések
mindsiilnek, amelyek tudatosan kialakitott, dokumentumokban rogzitett belsé
szerkezetnek és miikodési szabalyzatnak megfelel6en tevékenykednek. A teljesen
informalis, rovid élettartamu, laza bels6 szerkezetli vagy vezetésii szervezetek nem
tekinthetdk a nonprofit szektor részének.

Ez tehat a harom legfontosabb hatarvonal, amely a nonprofit szektort a piaci, a kormanyzati

és az informalis szfératdl elvalasztja.®

A korményzati (kdzOsségi, allami) szektor — a tarsadalom kozos szlikségleteit, a tarsadalom

kozos forrasaibol, haszonszerzési cél nélkiil elégiti ki, kozjavakat allit eld, vagyis az

allamhaztartas részét képezo, kozvetlen allami iranyitassal mikodo intézmények tartoznak

ide. A fent hivatkozott meghatarozasok alapjan nyilvanvald, hogy nehéz altalanos definiciot

talalni a kozszektor korllhatarolasara, ezért a tovabbiakban kozigazgatasi és kzgazdasagi

szempontbol keressik a legmegfeleldbbet.

A valasztott szempontnak megfeleléen, a legaltalanosabb értelemben ,,k0zszektornak”

(public sector) a mai gazdasag kollektiv javak biztositasara, illetve eldallitdsara vonatkozo

alrendszerét nevezzik, amelynek funkcioi szoros kapcsolatban &llnak a kozpolitika

mindenkori cél- és eszkdzrendszerével. 1

Kozgazdasagi értelemben ,,kdzszektornak” (public sector!!) a mai gazdasag kollektiv javak

biztositasara, illetve eldallitasara vonatkoz6 alrendszerét nevezziik, amelynek funkcidi

szoros kapcsolatban allnak a kdzpolitika mindenkori cél- és eszkdzrendszerével .2

A kozszektoron beliil tobbféle rendezd elv szerint allithatunk fel csoportokat.

e Gazdalkodasi forma szerint beszélhetlink allamhaztartasi, kdztizemi, nonprofit és
egylittmiikdo piaci rendszerekrol.

e Feladatuk alapjan ide sorolhatbak az allami, kozOsségi feladatok ellatasat végzo
intézmények, szervek, egységek: az Aallami és o©nkormanyzati szervek, a

kdzintézmények, tovabba azok a kdzszolgaltatok, amelyek ugyan maganjogi forméaban

9 KuTl Eva: Hivjuk talan nonprofitnak. Nonprofitkutatasok 7. Budapest: Nonprofit Kutatocsoport. (1998)
220p., 7. p. Online: https://mek.oszk.hu/01300/01398/01398.pdf (letdltve: 2019.05.24.)

0CuLLIs J. — JONES P.: Kdzpénzligyek és kozosségi dontések. Aula Kiadd Kft. Budapest. Magyarorszag. (2003)
658. p.

1 Az angol szakirodalom a public sector, public authority, general government elnevezéseket hasznalja.
Magyarul ezek az angol elnevezések egyenként is tobb forditasban hasznalatosak, jelen dolgozatban kozszféra
jelentésben hasznalom.

2. CuLLIs J. — JONES P. (2003) 458.
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miikddnek, de tevékenységiik soran kozfeladatot latnak el (pl. vizmiivek, MAV, posta
... stb.).

e Jogi szempontbol a kdzszféraba azok az intézmények tartoznak, amelyekr6l a hatalyos
jogszabalyok igy rendelkeznek. Magyarorszagon az allamhaztartasi torvényv.'®
tételesen kimondja, mely intézmények tartoznak az allamhaztartasi gazdalkodas korébe.
Ezek bizonyosan a kdzszféraba tartoznak, barmilyen célra is torténjek az elhatarolas. A
torvény ugyan meghatarozza a kozfeladatok korét, de a kozfeladatot ellato szervezeteket
nem hatarozza meg.

e Finanszirozds szempontjabdl azok az intézmenyek, vallalkozasok tartoznak a

kozszektorhoz, amelyeknek miikodését kozpénzek, adobevételek fedezik.

Az alébbi abra a kozszféra intézményeit két szempont alapjan csoportositja, a miikodés céljat
tekintve, és a mikodését biztositd forras szempontjabol. A piaci elven miikodo szervezetek
kozott is van olyan, amely kozfeladatot lat el, de nem koltségvetési, &llami forrasbol
mikodik, és olyan is, amely allami forrasbol, de piaci elven miikddik. Az eltérd hattér a

finanszirozasi forrast jel6li (kék-allami, sarga-magan)

— Kormanyzati egységek

L . Tarsadalombiztositasi
— Kozigazgatasi szektor — alapok

. . Kdzszektorbeli nonprofit
— Vallalati kbzszektor ] szervezetek

Kozszektor
I

Magannonprofit
intézmények

Kozfeladatot ellatd
maganszervezetek

Magan vallalati szektor

Forras: sajat szerkesztés

1.4abra: A kozszektor szervezetei

132011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol.
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A kozosségi szektor/kdzszektor fogalma a magyar torvényi szabalyozasban nem kerdl
egzakt mddon meghatarozasra, mint ahogy a kdzfeladatot ellatd szerv vagy szemely fogalma
sem. A kozfeladatot ellato szerv vagy személy, olyan piaci szerepld, akinek vagy amelynek

a kezelésében allnak a kozérdekli adatok, illetve akire vagy amelyre vonatkoznak.

A kozszektor intézményeinek meghatarozasakor Eurdpai Unid tagallamai is eltérd
definiciokat alkalmaznak. Jogi szempontbdl harom terminoldgiai csoportositas elfogadott.
e Az intézményi/jogi megkdzelités szerint csak az idevago hatalyos jogszabalyokban
meghatarozott, az allamhaztartasi gazdalkodas kdrébe sorolt intézmények tartoznak

ebbe a korbe.

e A finanszirozds oldalarél valé megkozelités szerint a kozszektor mindazon
intézményeket magaba foglalja, amelyek miikodését elsésorban kozpénzekbdl
szarmazo forrasok biztositjak.

e A funkcionalis megkdzelités szerint a kdzszektor kdrebe tartozonak ertjuk mindazon
intézményeket, amelyek allami, kozosségi feladatokat latnak el.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/98/EK Iranyelve (2003. november 17.) a kdzszféra
informéciodinak tovabbi felhasznéaldsarol a kozszektor szervezeteinek vonatkozasaban az
alabbi definiciokat adja:!®

,,K0zigazgatasi szerv: az allam, a tertilleti 6nkormanyzatok, kdzjogi intézmények, valamint
az ilyen hatoésag vagy hatdsagok, illetve kozjogi intézmeény vagy kozjogi intézmények
altallétrehozott tarsulasok.

A kozjog altal szabalyozott szervezet minden olyan szervezet,

— amely meghatarozott kozfeladat ellatasara jott létre, és amely nem ipari vagy

kereskedelmi jellegii, tovabba;

— amely jogi személyiséggel rendelkezik, valamint

14 HUTTL Anténia: A kdzszektor adatvagyona: hozzaférés és hasznositas. Statisztikai Szemle, 80(8), (2002)
pp. 733-751. Online: https://www.ksh.hu/statszemle_archive/2002/2002_08/2002_08 001.pdf (letdltve:
2018.02.12.)

15 Public sector information: a Key Resource for Europe. Green Paper on Public Sector Information in the
Information Society. COM(98) 585 final, 20. January 1999. Online: http://aei.pitt.edu/1168/ (letdltve: 2015.
11.23)

16 Eurdpai Parlament és a Tanéacs 2003/98/EK Iranyelve (2003. november 17.) a kozszféra informéacidinak
tovabbi felhasznalasarol Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L.0098 (letdltve: 2015. 02.16.)
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— amely pénzlgyi fenntartasa tobbségi részben az allam, vagy terlleti vagy a telepulési
onkormanyzat, vagy egyéb kozjogi intézmény feladata; vagy amelynek igazgatasa ezen
intézmények feligyelete alatt all; vagy amelynek olyan Ugyviteli testilete, igazgatésaga
vagy felligyeldbizottsaga van, amely tagjainak tobb mint a felét az allam, a teriileti vagy
a telepulési 6nkormanyzat, vagy egyeb kdzjogi intézmény nevezi ki.”

T ettbl eltérd

Mas EU dokumentumokban, pl. a kozbeszerzésekrdl szold iranyelvben!
lehatérolast is talalhatunk, tehat maga az Uni6 sem adta mind a mai napig egységes
meghatarozasat a kdzszektorhoz tartozé intézmények kérének. A tovabbiakban az Europai

Uni6 2003/98/EK Iranyelve szolgal kiindulépontul.

2.1.2. A kozszféra informaciogyiijtési kotelezettsége

Az informdcios €s tuddsalapt tarsadalmakban a kozfeladatot ellatd intézmények allitjak eld
a nemzeti adatvagyon jelentOs részét. Ezen szervezetek mitkddésiik soran nagy mennyiségii
adatot allitanak el6 vagy kezelnek, amelyek irasos, elektronikus, hanganyag formajaban
kiilonb6z6 adattdrakban, regiszterekben jelennek meg. A legtobb kozintézmény szamara
kiilonb6z6 jogszabalyok irjak eld az adatok gytiijtését és kezelését, meghatarozott cél
érdekében. Ide tartozik tehat az 6sszes olyan adat, amely valamely allami nyilvantartasban,
mint a nyilvantartds objektuma szerepel (példaul: ingatlan, ingd, személy, természeti
er6forrasok). Ezen adatgytijtési tevékenységet igazsagszolgaltatasi, kdzigazgatasi, valamint
torvényhozasi szerv, kdzintézmény is ellathat. 18

A kozszféra altal végzett adatgyiijtés keretében Osszegylijtott, rendszerezett és nyilvantartott
adatok kore nagyon széles, kiterjed a gazdasagi, a tarsadalmi, a kulturdlis, a belligyi, a
foldrajzi viszonyokra, illetve az egyes erdforrasokra is.!® Ezen adatgyiijtési tevékenység

meghaladja a kdzigazgatasi nyilvantartasokban felhalmozott adatok korét.

17 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/18/EK iranyelve (2004. marcius 31.) az épitési beruhazasra, az
arubeszerzésre és a szolgaltatasnyujtisra iranyuld kozbeszerzési szerzOdések odaitélési eljardsainak
Osszehangolasarol. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L.0018
(letdltve: 2015. 02.16.)

1BKARPATI Orsolya: Nyilvantartdsok a kozigazgatasban; nyilvantartasokkal szemben tamasztott
kovetelmények a XXI. szazadban. Uj Magyar Koézigazgatas, (2018) 11(8) pp. 8-15. Online:
https://kozszov.org.hu/dokumentumok/UMK _2018/1/02_Nyilvantartasok_a_kozigazgatasban_UJ.pdf
(letdltve: 2020.05.01.)

19 IMRE Miklds: A kozigazgatas kapcsolata a gazdasaggal, az allamszocializmus és a rendszervaltoztatas
gazdasagi-gazdasdagiranyitasi atalakuldsai Lorincz Lajos munkdssdaganak tiikrében. Pro Publico Bono —
Magyar Kozigazgatas (2016) 3. pp. 152-173. Online: https://tudasportal.uni-
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A kozszféra adatgytijtésének feladata az 4llami dontéshozatal és miikodés segitése, valamint
az informdacios hattér biztositdsa. Az adatgyiijtés tehat a kozigazgatas mikodését, tagabb
értelemben az allami miikodést segiti eld, hiszen nemcsak kozigazgatasi szervek vezetnek

nyilvantartasokat 2°.

A nemzeti adatvagyon korébe tartozd allami nyilvantartasok?!:

- Foglalkoztatasi és Kozfoglalkoztatasi Adatbazis

- Azallami foglalkoztatasi szervfeladatainak ellatdsahoz sziikséges adatbazis

- Egyseéges szocialis nyilvantartas

- A tamogatdsbol megvalosuld  fejlesztések  kbzponti  monitoringjarél  és
nyilvantartasarol sz6l6 60/2014. (111. 6.) Korm. rendelet szerinti nyilvantartasokban
kezelt adatokhoz k6t6dd adatfeldolgozoi feladatok

- Apolgérok személyi adatainak es lakcimének nyilvantartasa

- Elektronikus anyakdnyvi nyilvantartas

- Foldhasznélati nyilvantartas

- Az allamhatéar adatbazisa, az allami nagyméretaranyd topografiai térképi adatbazisok,
az allami tavérzékelési adatbazisok, a Foldrajzinév-tar adatbazis

- Az alapponthalézati pontok adatbazisa, azallami foldmérési alaptérképi adatbazis, az
archiv analog és digitalis térképiadatok adatbazisai.

- Ingatlan-nyilvantartas, az allami ingatlan-nyilvantartasi térképi adatbazis

- Kozepes és kisméretaranyl allami topogréafiai térképek, a foldmérési és térképészeti
tevékenységrol szold 2012. évi XLVI. torveny 19. § (1) bekezdése szerinti allami
digitalis tAvérzékelési adatbazisok

- Nyugdijbiztositasi nyilvantartas

- Egészségbiztositasi nyilvantartas

- Kozponti Gtiokmany-nyilvantartas

- Szabalysértési nyilvantartasi rendszer

- Kozuti kdzlekedési nyilvantartas

nke.hu/xmlui/bitstream/handle/20.500.12944/14566/a-kozigazgatas-kapcsolata-a-
gazdasaggal.pdf?sequence=1&amp;isAllowed=y (letdltve: 2024.05.18.)

20 GERENCSER Baldzs Szabolcs — BERKES Lilla: Rendszert a rendszerekben! — avagy gondolatok a
nyilvantartasok rendszertanarél. Uj magyar kozigazgatds, 2014. 7(4) pp. 23-31. Online:
https://kozszov.org.hu/dokumentumok/UMK/UMK 2014 4/04 Gerencser Balazs Szabolcs-

Berkes Lilla.pdf (let6ltve: 2024.05.12.)

21 250/2024. (V111 15.) Korm. rendelet a Nemzeti Adatvagyon Ugynokség feladatairdl és az adathasznosités-
tdmogatasi szolgaltatasokrol. 2. sz. melléklete

22


https://niszteszt.njt.hu/jogszabaly/2012-46-00-00
https://tudasportal.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/20.500.12944/14566/a-kozigazgatas-kapcsolata-a-gazdasaggal.pdf?sequence=1&amp;isAllowed=y
https://tudasportal.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/20.500.12944/14566/a-kozigazgatas-kapcsolata-a-gazdasaggal.pdf?sequence=1&amp;isAllowed=y
https://kozszov.org.hu/dokumentumok/UMK/UMK_2014_4/04_Gerencser_Balazs_Szabolcs-Berkes_Lilla.pdf
https://kozszov.org.hu/dokumentumok/UMK/UMK_2014_4/04_Gerencser_Balazs_Szabolcs-Berkes_Lilla.pdf

A Magyar igazolvany és a Magyar hozzatartozo6i igazolvany tulajdonosainak
nyilvantartasa
- Kulturalis 6rokségvédelmi nyilvantartas
- A Nemzeti Adé- és Vamhivatal altal kezelt adohatdsagi és vamhatosagi adatok
nyilvantartasa
- A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal &ltal kezelt, a 19. pont ald nem tartozé adatok
nyilvantartasa
- Cegnyilvantartas
- Kozponti idegenrendészeti nyilvantartas
- A Magyar Allamkincstar mezdgazdasagi és vidékfejlesztési timogatasi feladataihoz
kapcsolddd nyilvantartasi rendszerek
- NSIS
- Kotvénynyilvantartas
- Az egyéni véllalkozdk nyilvantartasa
- Blniigyi nyilvantartasi rendszer
- Természetes személyek kozhiteles orszagos adossagrendezési nyilvantartasa, az
adossagrendezési eljarassal 6sszefiiggd hirdetményi rendszer
- Természetes személyek addssagrendezési eljarasaval Osszefliggd
nyomtatvanyellendrzési és nyomtatvanykitoltd informatikai rendszer
- Fizetésképtelenségi nyilvantartas
- A Nemzeti Vélasztési Iroda adatkezelésében 1év6, a valasztasi eljarasrol sz6l6 2013.
évi XXXVI. torvény 76. 8§ (3) bekezdesében meghatarozott valasztasi
nyilvantartasokat kezeld informatikai rendszer
- A magyarorszagi lakcimmel nemrendelkezd valasztopolgarok levélben benydjtott
névjegyzéki kérelmének regisztracios eléfeldolgozasat végzo informatikai rendszer
- Elektronikus Egészségligyi Szolgaltatasi Tér rendszer
A 607/2021. (XI1. 5.) Korm. rendelet 1. sz. melléklete régziti a nemzeti adatvagyon reszeét
képez6 nyilvantartasok adatfeldolgozoit, amelyet azota hatdlyon kivil helyeztek. Az
adatfeldolgoz6 igénybevételének biztositasat a nyilvantartasok kiemelt jelentGsége
indokolja. A rendelet kotelezo jelleggel eldirja vagy az adatkezelésért felelds szerv dontése
alapjan lehetdvé teszi adatfeldolgozd foglalkoztatasat. Az adatfeldolgozd lehet
allamigazgatasi szerv (pl. Magyar Allamkincstar) vagy kizarélag allami tulajdon( gazdasagi
tarsasag (pl. Nemzeti Infokommunikacios Szolgaltato Zrt.). Az adatkezel6 és adatfeldolgozo

személyének elkiiloniilése foleg akkor indokolt, amikor az adatfeldolgozas feladata
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szamottevo terhet jelent az adatkezelésért felelds szervre, veszélyeztetve ezzel feladatanak

ellatasat, illetve nemzetgazdasagi érdekbodl célszerti az adatkezelés és adatfeldolgozés

szétvalasztasa.

A nyilvantartasok vezetésével osszefiiggo fobb jogszabalyok:

169/2011. (VII. 24.) Korm. rendelet a Foglalkoztatasi és Kozfoglalkoztatasi
Adatbazisrdl

320/2014. (XI11. 13.) Korm. rendelet az &llami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi
¢s munkatigyi hatosag kijelolésérdl, valamint e szervek hatdsagi és mas feladatainak
ellatasarol

310/2017. (X. 31.) Korm. rendelet a Magyar Allamkincstarrol

1998. évi LXXXIV. torvény - a csaladok tamogatasarol

223/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet - a csalddok tamogatasarol szold 1998. évi
LXXXIV. térvény végrehajtasarol

60/2014. (111. 6.) Korm. rendelet a tamogatasbol megvalosul6 fejlesztések kozponti
monitoringjarol és nyilvantartasarol

1992. évi LXVI. torvény - a polgarok személyi adatainak és lakcimének
nyilvantartasarol

146/1993. (X. 26.) Korm. rendelet - a polgarok személyi adatainak és lakcimének
nyilvantartasarol sz616 1992. évi LXVI. torvény végrehajtasarol

Az anyakdnyvi eljarasrol sz6l6 2010. évi I. térvény

429/2017. (XII. 20.) Korm. rendelet - az anyakodnyvezési feladatok ellatasanak
részletes szabalyairol

A term6foldrdl szo16 1994. évi LV. torvény

356/2007. (XII. 23.) Korm. rendelet - a foldhasznalati nyilvantartas részletes
szabalyairol

2012. évi XLVI. torvény - a foldmérési és térképészeti tevékenységrol

373/2014. (XII. 31.) Korm. rendelet a foldhivatalok, valamint a Foldmérési és
Taveérzekelési Intézet feladatairol

1997. évi LXXXI. torvény - a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol

168/1997. (X. 6.) Korm. rendelet - a tdrsadalombiztositasi nyugellatasrol szol6 1997.
évi LXXXI. torveny végrehajtasarol

386/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet - az egészségbiztositasi szervekrol
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2012. evi Il. torvény - a szabalysértésekr6l, a szabalysértési eljarasrol és a
szabalysértési nyilvantartasi rendszerrol

22/2012. (IV. 13.) BM rendelet a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a
szabalysértési nyilvantartasi rendszerr6l szold 2012. évi 1. torvény végrehajtasaval
kapcsolatos rendelkezésekrél, valamint ahhoz kapcsolédd egyes rendeletek
modositasarol

1999. évi LXXXIV. torvény - a kbzuti kdzlekedeési nyilvantartasrol

513/2017. (X11. 29.) Korm. rendelet - a kbzuti kdzlekedési nyilvantartas miikodésérol
¢s az adatszolgaltatas rendjérol

2001. évi LXII. torvény a szomszédos allamokban €16 magyarokrol

318/2001. (X11. 29.) Korm. rendelet - a magyar igazolvany és a magyar hozzatartozoi
igazolvany kiadasaval kapcsolatos eljarasrol

2001. évi LXIV. torveny - a kulturalis 6rokség védelmérol

68/2018. (IV. 9.) Korm. rendelet - a kulturalis 6rokség vedelmével kapcsolatos
szabalyokrol

2010. évi CXXII. torvény - a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol

2006. évi V. torvény - a cégnyilvanossagrol, a birosagi cégeljarasrol és a
végelszamolasrol

24/2006. (V. 18.) IM rendelet - az elektronikus cégbejegyzési eljaras és
cégnyilvantartas egyes kérdéseirdl

2023. évi XC. torvény - a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasara és
tartozkodasara vonatkoz¢ altalanos szabalyokrol

35/2024. (11. 29.) Korm. rendelet a harmadik orszagbeli allampolgéarok beutazasara
és tartozkodasara vonatkozd &ltalanos szabalyokrdl szol6 2023. évi XC. torvény
végrehajtasarol

2007. évi |. torvény - a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkez6 személyek
beutazasardl és tartdzkodasarol

113/2007. (V. 24.) Korm. rendelet a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval
rendelkezé személyek beutazasarol és tartozkodasarol szolo 2007. évi 1. torvény
vegrehajtasarol

114/2007. (V. 24.) Korm. rendelet a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol
és tartozkodasarol szol6 2007. évi Il. torvény végrehajtasarol
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— 2007. évi XVII. torvény - a mez6gazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint halaszati
tdmogatasokhoz és egyéb intézkedésekhez kapcsolddo eljaras egyes kérdéseirdl

— 2012. évi CLXXXI. torvény a Schengeni Informacios Rendszer masodik generacioja
keretében torténd informacidcserérdl, tovabba egyes rendészeti targyu torvények
ezzel, valamint a Magyary Egyszeriisitési Programmal 6sszefliggd modositasarol

— 2009. évi LXII. térvény - a kotelezo gépjarmii-felelésségbiztositasrol

— 2009. évi CXV. torveny - az egyéni vallalkozordl és az egyéni cégrol

— 2009. évi XLVII torvény a blniligyi nyilvantartasi rendszerrdl, az Europai Unid
tagallamainak birdségai altal magyar allampolgéarokkal szemben hozott itéletek
nyilvantartdsarol, valamint a blnligyi ¢s rendészeti biometrikus adatok
nyilvantartasarol

— 20/2009. (VL. 19.) IRM rendelet a blniigyi nyilvantartasi rendszer egyes
nyilvantartasai részére torténd adatkozlés szabalyairol

— 2015. évi CV. torvény - a természetes személyek adossagrendezésérol

— 75/2018. (1V. 20.) Korm. rendelet - a fizetésképtelenségi nyilvantartas létrehozasaval
kapcsolatos feladatokrol

— 2013. évi XXXVI. torveny a véalasztasi eljarasrol

— 39/2016. (XII. 21.) EMMI rendelet az Elektronikus Egészségligyi Szolgéltatasi
Térrel kapcsolatos részletes szabalyokrol

2.2. A kozadatvagyon fogalomrendszere

2.2.1. Az adat és informacié

Az adat és az informéacié fogalmanak meghatarozéasa soran a mai napig nincs egységes
konszenzus tudomanyok terliletén. Sem az adat, sem az informacio vonatkozasaban nem all
rendelkezésre olyan definicid, amely altalanos kiindulépontként szolgélhatna, de a
fogalomtorténeti  attekintést  mellézve a  lényeg  megragadasat  tekintve
tudoményteriiletenként lehetséges kiillonbozo lehatarolas. A kovetkezdkben attekintiink
néhanyat, majd a jogi megkozelités soran a nemzeti adatpolitikardl szolo fehér konyv??

meghatarozasat kovetjik a tovabbiakban.

22 Fehér konyv a nemzeti adatpolitikardl, fogalmak (2016)
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Az értelmezett adat, amelynek jelentése is van tekinthet6 az informéacié leginkabb elfogadott
fogalmanak.?® Az adat minden esetben ,,0bjektiv”, ezzel szemben az informacid ,,szubjektiv,
mindenkinek mast jelent, és az ember nélkiil értelme sincs”. ,,Az adatbol akkor lesz
informécid, ha valamilyen jelentést kap, s annak alapjan valamiféle itélet alkothato, ez pedig
meghatarozott célii cselekvést indithat el.” 2* Az informacié meghatarozasanak problémajat
Fulop Géza jarja koriil alaposan Az informaci6 cimii munkajaban.?

Ackoff?® a kovetkezd meghatarozasokat adja: Az adatok olyan szimbdlumok, amelyek
targyak, esemenyek és kornyezetlk tulajdonsagait reprezentaljak. Az adatok megfigyelések
eredmeényeként jonnek létre. Addig azonban nem hasznalhatok fel, amig nincsenek
hasznalhaté (azaz relevans) forméban. Az adatok és informaciok kozotti kilénbség nem
strukturélis, hanem funkciondlis. Az informéciok leirasokban talalhatok meg, és a ,,Ki”, a
»Mi”, a ,,Mikor” és a ,,Mennyi” kérdésére ad valaszt. Az informaciokat adatokbol nyerjik
kovetkeztetés utjan, eés az informacids rendszerek hozzak létre, taroljék, keresik vissza,
tovabba dolgozzak fel dket.

A hirkozlés tudoméanya szerint az informacié valamilyen sajatos statisztikai szerkezettel
rendelkezé jelkészletbdl Osszeallitott, idében és/vagy térben elrendezett jelek sorozata,
amellyel az add egy dolog allapotarol, vagy egy jelenség lefolyaséardl kozél adatokat,
melyeket egy vevd felfog és értelmez. Az informacié mindaz, ami kodolhato és egy
megfeleld csatornan tovabbithato. Weawer szerint?” az informacio sz6 a hirkozléselméletben
nem annyira arra vonatkozik, a hirnek mi a tartalma, hanem inkabb arra, mit tartalmazhat,
azaz az informacio egy iizenet kivalasztasaban rejl6 szabad valasztasunk mértékét jeloli.
Az adat, mint informatikai fogalom: Az ,,adat" szénak harom egymassal nem ellentétes,
egymasra épiilé jelentése van. A fogalom legtagabb, filozofiai-ismeretelméleti, illetve
informatikai értelmében az adat értelmezhetd, de nem értelmezett ismeret.?® Az informacid,

mint informatikai fogalom: Az adat 6nmagaban sohasem jelenthet informaciot. Ha az adat,

2 MEszAROs Anikd: Kis informécios tarsadalmi korkép. In Miiszaki és tudomanyos tajékoztatas. (2001) 48(5)

pp. 208-212. Online: http://tmt.omikk.bme.hu/show_news.htmlI?id=1623&issue id=35 (letdltve: 2018.06.12.)

24 BOGEL Gyorgy: Az informatikai felhék gazdasagtana — tizleti modellek versenye az informatikaban.

Kozgazdasagi Szemle, (2009) 56(7-8) pp. 673-688) Online:

http://epa.niif.hu/00000/00017/00161/pdf/5_bogel.pdf (letdltve: 2016.01.15.)

25 FULOP Géza: Az informéacid. ELTE Konyvtartudomanyi — Informatikai Intézet, Budapest. (1996) Online:

https://mek.oszk.hu/03100/03118/html/#3 (let6ltve: 2021.12.06.)

% ACKOFF, Russel L.: From data to wisdom. Journal of Applied Systems Analysis, (1989). 16. pp. 3-9.

2T WEAVER, Warren.: A kommunikacié matematikaja. In. Kommunikacio 1. Horanyi O. szerk. Budapest.

KJIK. (1977)

28 HALASSY, Béla: Informacidmenedzselés, 11. rész: Az adat és kezelése. Marketing & Menedzsment, (2019)
31(3), pp. 41-47. Online: https://journals-test.lib.pte.hu/index.php/mm/article/view/2158 (letdltve:
2024.05.20.)
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mint ismeret az emberek birtokaba jut, akkor azt a mar meglévd hattérismereteikhez, vagyis
a tudéasukhoz kotik. Ez a szellemi folyamat az értelmezés, amely eredményeként az adat
informaciova valik. A szakteriilet alapvetd szabvanya szerint az adat az informacid
formalizalt, tjraértelmezhetd, tovabbitasra, értelmezésre ¢és feldolgozasra alkalmas
reprezentacidja. Az informécié pedig objektumokra, példaul tényekre, eseményekre,
dolgokra, folyamatokra, illetve fogalmakra vonatkozé ismeret, amelynek egy meghatarozott
kdrnyezetben meghatarozott jelentése van.?

Az ismeretelmélet szerint az informacié olyan ismeret, tapasztalat, amely valakinek a
tudasat, ismeretkészletét, ennek rendezettségét megvaltoztatja, atalakitja, alapvetéen
befolyasolja, ami atmenetileg a tudasbeli bizonytalansag novekedésével is jarhat.*
Shannon® definialja az informécié mennyiségének — annak tartalmatol és fizikai meg
valG@sitasatol — fuggetlen mértékét, az informacio tarolasanak és tovabbitasanak korlatait
tokéletesen hibatlan kddolas és zajmentes csatorna, valamint véletlen hibaval terhelt (zajos)
kodolas és zajos csatorna esetén. C. Shannon modellje alkalmas a kommunik&cios
folyamatok leirdsara.

Tarsadalomtudomanyi szempontbol az informéacioé a tarsadalom szellemi kommunikacios
rendszerében keletkezett és tovabbitott hasznos vagy annak mindsiild ismeretkozlés. Nyiri®?
megfogalmazasaban: ,,A tarsadalom: kommunikacios kdzosség, ahol is a kommunikacid
keretének a mult dimenzidjat nem foltétlendl kell tartalmaznia. S éppen az informéacio
kibontakozoban 1év6 korszakaval, az elektronikus, audiovizudlis, komputer irdnyitotta
kommunikacié koraval kapcsolatban allitjak egyre gyakrabban, hogy az nem szorul a
mondott dimenziora.”

Gazdasagi megkozelitésben az informacio egyrészt szolgaltatas, masrészt piaci termék, de
az arucserevel ellentétben az informéacidcserénél mindkét félnek megmarad az informacioja.
A termékekben egyre csokken az anyag, az energia és az éldmunka felhasznéldsa, és

ugyanolyan mértékben né a bevitt informacié mennyisége.

29 ISO/IEC 2382-1:1993 (E/F), Information Technology — Vocabulary — Part 1: Fundamental terms. Third
Edition. (1993), pp. 6.

% CoomBs, Clyde H. (1960). A theory of data. Psychological review, 67(3), pp. 143-159. Online:

https://psycnet.apa.org/doiLanding?doi=10.1037%2Fh0047773 (letdltve: 2023.11.11.)

31 SHANNON, Claude E: A Mathematical T heory of Communication. Bell System Technical Journal. 27, July,

(1948) pp. 379-423. Online: https://ia803209.us.archive.org/27/items/bstj27-3-379/bstj27-3-379_text.pdf

(letdltve: 2023.06.12.)

32 NviRrI Kristof: Torténeti tudat az informacié koraban. Holmi. (1990) 2(10), pp. 1170-1179. Online:

https://www.holmi.org/1990/10/nyiri-kristof-torteneti-tudat-az-informacio-koraban (letéltve: 2021.11.12.)

33 COONEY, James P. "What Is Information Really Worth?" Canadian library journal 44. 5. sz. (1987) pp. 293-

297.
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Jogi megkozelitésben az adat fogalma nem azonos az informatikai értelemben vett adat-
fogalommal, az informaciészabadsagrol szolé térvény (Infotv.)** ugyanis nem tesz
kiilonbséget adat és informacio kozott. Az ,,adat” kifejezés alatt barmiféle ismeretet, az
értelmezett adatot, informaciot, és ezeknek a strukturalt halmazat is értentink kell. A torvényi
definici6 szerint az adat lehet barmiféle ,,informaci6 vagy ismeret”. (Az adatvédelmi biztos
tagan értelmezi az adat fogalméat. Gyakorlata alapjan adatnak tekintend6k példaul a kép- €s
hangfelvételeken szerepld adatok, a szoban elhangzé informaciok, ... stb.) Az adat
6nmagaban nem hordoz jelentést, ahhoz értelmezni kell, kontextusba kell helyezni, azaz
Ujbol informécidva kell valnia.

A Nemzeti Hirkozlési és Informatikai Tanacs (NHIT) &ltal 2016-ban kidolgozott,
nemzeti adatpolitikarol szold fehér konyv megfogalmazasa szerint ,,az adat tény, elemi
ismeret, mely alkalmas a kiilonb6z6 emberi eszkozokkel torténd feldolgozasra, és amelynek
révén — gondolkodas vagy gépi feldolgozas Utjan — 4j ismeretek nyerhet6k”.

Az informatikai biztonsagrol szolé 2013. évi L. torvény® (Ibtv.) értelmezd rendelkezései
kozott talalhatd definicié az adatra, ennek értelmében az adat ,,az informécié hordozodja”,
,»...tények, fogalmak vagy utasitdsok formalizalt &brdzolasa, amely az emberek vagy
automatikus eszk6zok szamara kozlésre, megjelenitésre vagy feldolgozasra alkalmas”.

A 2023. évi CI. torvény a nemzeti adatvagyon hasznositasanak rendszerérdl és az egyes
szolgaltatasokrol is definidlja az adat fogalmét: ,aktusok, tények vagy informaciok
barmilyen digitalis megjelenitése, vagy az emlitett aktusok, tények és informécidk
Osszedllitasai, tobbek kdzott hang-, kép- vagy audiovizualis felvétel formajaban is.”

Az adatok fajtait jogszabalyok nevesitik. Torvények hatarozzék meg a személyes adat, a
kozérdeki adat, a kozérdekbdl nyilvanos adat, a dontés-elokészité nem nyilvanos adat, és a
mindsitett adat® fogalmat. A meghatirozasok eltéré szempontrendszert tiikroznek,
mélyseéguk valtozo, ezek részletes bemutatasa és ertékelése nem képezi a dolgozat targyat.
A kovetkezokben kiindulasi pontunk a jogi megkdzelitésben meghatarozasa a kozadatnak €s

az Ujrahasznositasnak.

2.2.2. Kozadat, Ujrahasznositas, adatvagyon

A kozérdekii adat definicidja: (Infotv.) 1. § 3. pont

34 2011. évi CXII. torvény az informacids dnrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrél — Infotv.
3 Az informatikai biztonsagrél sz6l6 2013. évi L. torvény
3 A mindsitett adat védelmérdl szol6 2009. évi CLV. torvény (Mavtv.), Infotv.
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1. 8 3. kozérdekii adat. az &llami vagy helyi Onkormanyzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében
1évo, valamint a tevékenységére vonatkozd, a személyes adat fogalma ald nem eso,
barmilyen mddon vagy formaban rogzitett informacié vagy ismeret, fliggetlenil kezelésének
maodjatol, 6nallo vagy gyiijteményes jellegétol.

A torvény egyértelmiivé teszi, hogy a kozérdekli adat mindsége nem filigg az adatkezelés
modjatol, az adat 6nallod vagy gylijteményes jellegétol. A torvény kifejezi, hogy a kozérdekli
adatok vonatkozasaban adaton nemcsak szamadatot, hanem barmilyen rogzitett informéaciot
vagy ismeretet érteni kell.

A kozadatok ujrahasznositisa a kezdetekt6l fogva gazdasagi motivaltsagl. A
szabalyozas célcsoportjai tehat elsddlegesen azok, akik valamilyen iizleti, vagy tarsadalmi
célbol hasznositani szeretnék az adatokat. Ez joval tdbbet jelent, mint pusztan az adatok
megismerését, mivel a cél alapvetden valamilyen Uj, az adatok segitségével létrehozott
értékteremtés, példaul értékndvelt szolgaltatdsok nyujtasa, vagy éppen nagyszamu adaton
torténd tudomanyos kutatas végzése. A kdzadatok Ujrahasznositasa akkor lehet hatékony, ha
az adatok, adatbazisok, dokumentumok, és ezek kezelésének folyamata rendezett. Feltétele,
hogy a kozszféra maga pontosan tudja, hogy milyen adatokkal rendelkezik, azt melyik
szerve, hol és hogyan kezeli, és miként biztositott technikai értelemben az ezekhez vald
hozzéaférés és az ezekben vald eligazodas.

A kozadatok djrahasznositéasa, tovabbi felhasznalasa (2003/98/EK)%":

A ,tovabbi felhasznalds”: a kozigazgatasi szervek dokumentumainak természetes vagy jogi
személyek &ltali felhasznélasa olyan kereskedelmi vagy nem kereskedelmi célra, ami kivdl
esik azon a kozfeladat ellatasa keretén beliili eredeti célkitlizésen, amire a dokumentumokat
eldallitottak. A kozigazgatasi szervek kozotti, kizarolag kozfeladataik ellatdsa keretében
torténd dokumentumcsere nem mindsiil tovabbi felhasznalasnak.

A kdzadatok masodlagos hasznositasa: (Kézadat tv. modositasa) 6.8 6. pont

,k0zadat Ujrahasznositas céljabol torténd rendelkezésre bocsatasa: a kdzadathoz vagy
kulturélis kozadathoz az igényld részére biztositott olyan hozzaférés, amely lehetdvé teszi
az igényelt adat ujrahasznositasat az igényl0 szamara, ideértve Kkulondsen az adat
adathordozon vagy elektronikus uton torténd egyszeri vagy rendszeres atadasat, az adatot

tartalmazé adatbazishoz torténd kozvetlen hozzaférés biztositasat, tovabba barmely mas

37 EUROPAI PARLAMENT ES TANACS (2003): Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/98/EK iranyelve (2003.
november 17.)) a kdzszféra informacidinak tovabbi felhasznalasarol. Briisszel. Online: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32003L.0098 (let6ltve:2016.01.15.)
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jogszabalyba nem iitk6z6 hozzaférési modot, amelyben a kozfeladatot ellatd szerv és az

igényl6 az Gjrahasznositasi megallapodasban megallapodik.”

A téma szempontjabdl kiemelt fontossagl a kozszféra-informacié (Public Sector
Information — PSI) fogalma, amelyre az OECD ad meghatarozéast: A ,kozszféra
informacioja” (PSI) tagan értelmezve, a kormany vagy kozintézmény altal vagy szamara
létrehozott, 1étrehozott, gytijtott, feldolgozott, megdrzott, karbantartott, terjesztett vagy
finanszirozott informécid, beleértve az informacids termékeket és szolgaltatasokat,
figyelembe véve a jogi kovetelményeket és korlatozasokat.”3® Az OECD-ajanlas célja a
kozszféra informdcidihoz vald jobb hozzaférésbol, valamint azok szélesebb korh
felhasznalasabol és Gjrafelhasznéalasabol szdrmazo gazdasagi €s tarsadalmi elénydk ndvelése
volt. Altalaban a ,felhasznalas” Kifejezés a felhasznalas és Ujrafelhasznalas széles
spektrumat jelenti, beleértve az eredeti kozszektorbeli generator vagy birtokos, illetve mas
kozszektorbeli szervek altali felhasznélast, valamint a vallalkozasok vagy maganszemélyek
altali tovabbi, kereskedelmi vagy nem kereskedelmi célu Gjrafelhasznélast.

Elemzési és miikodési okokbol célszerti kiilonbséget tenni a kdvetkezdk kozott:

. a kozszféra informacioi, amelyek jellemzoi: dinamikusak és folyamatosan keletkeznek,
kozvetleniil a kozszféra dllitja el dket, a kozszféra miikodéséhez kapcsolodnak (pl.
meteoroldgiai adatok, térinformatikai adatok, Uzleti statisztikék), és gyakran kénnyen
felhasznélhatok kereskedelmi alkalmazdsokban a nyers adatok viszonylag Kkis
atalakitasaval, valamint Kiterjedt feldolgozas alapjat képezik; és

o a kulturadlis intézmények és hasonlok birtokaban lévo kézszféra informacioi (kozszféra-
tartalom), amelyek jellemzdi: statikusak (azaz mar 1étezd nyilvantartas), inkabb a
kdzszféra birtokaban vannak, mint altala generaltak (pl. kulturalis archivumok,
miivészeti alkotasok, ahol harmadik fél jogai fontosak lehetnek), nem kapcsolodnak
kozvetleniil a kormanyzat napi miikodéséhez, és nem feltétleniil kapcsolodnak
kereskedelmi felhasznalashoz, de kozjoléti jellemzbkkel birnak (pl. kultira, oktatas).

Az Eurdpai Unidé 2003/98/EK (PSI) iranyelve mas megkdzelitést, fogalomrendszert

alkalmaz, bar az atfedések felismerhetok: ,,A kozszféra szamos teriiletrol széles korben

gyljt, allit eld, dolgoz fel és terjeszt informéaciokat, igy szocidlis, gazdasagi, foldrajzi,

3 OECD Recommendation of the Council for enhanced access and more effective use of Public Sector
Information, C(2008)36. pp. 8. Online: https://www.oecd-ilibrary.org/assessing-government-initiatives-on-
public-sector-information_5js04dr9147j.pdf (letdltve: 2016.02.18.)
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idojarasra, turizmusra, iizleti életre, szabadalomra és oktatasra vonatkozé informaciokat.”>®

A PSl-iranyelv az informacids piac zavartalan miikddése érdekében a kozigazgatasi szervek
birtokaban 1év6 dokumentumok hozzaférhetéségét, tovabbi felhasznalasanak a tamogatasat
célozta meg. Az Europai Parlament és a Tanadcs 2003-banfogadta el a kdzszféra
informéacidinak tovabbi felhasznélasarol sz6l6 2003/98/EK irdnyelvet, az implementalas
hataridejének pedig 2005. julius 1-ét adta meg. A személyes adatok védelmérdl és a
kozérdekli adatok nyilvanossagarol szol6 1992. évi LXIIIL. térvény, valamint a 2005-ben
elfogadott (és 2006. januar 1-én hatalyba lépett), az elektronikus informacidszabadsagrol
sz0l6 2005. évi XC. torvény rendelkezései kilon tovabbi jogalkotasi 1épés nélkul is
megfeleltek az iranyelv elbirasainak, hiszen utobbi Kifejezetten nevesitette is az irdnyelvnek

valé megfelelést.

A nemzeti adatvagyon fogalmat bdovebb és sziikebb értelemben is haszndlhatjuk attol

fiiggben, hogy csak a kozszférara vonatkoztatjuk, vagy kiterjesztjik a maganszférara is.

A nemzeti adatvagyon a 2011. évi CXCVI. térvény megfogalmazasaban:

,,Nemzeti vagyonba tartozik:

a) az allam vagy a helyi énkorméanyzat kizarolagos tulajdonéban allé dolgok,

b) az a) pont hatalya al& nem tartozd, az allam vagy a helyi 6nkorméanyzat tulajdonéban
1év6 dolog,

c) azallam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban 1év6 pénziigyi eszkdzok, tovabba az
allamot vagy a helyi onkormanyzatot megilleto tarsasagi részesedések,

d) az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilletdé barmely vagyoni értékkel
rendelkezd jogosultsadg, amelyet jogszabaly vagyoni értékll jogként nevesit,

e)  Magyarorszag hatara altal korbezart terilet feletti légtér,

f)  az iliveghazhatasii gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szolod torvény
szerinti kibocsatési egység és légikdzlekedési kibocsatasi egység, valamint az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyzékonyve végrehajtasi
keretrendszerérdl szolo torvény szerinti kiotdi egység,

g) é&llami vagy helyi 6nkormanyzati fenntartasu kozgyijtemény (muzealis intézmény,
levéltar, kozgyiijteményként miik6do kép- és hangarchivum, valamint kdnyvtar) sajat
gyljteményében nyilvantartott kulturalis javak korébe tartozd dolog, kivéve, ha a

dolog maés tulajdonaban all,

39 2003/98/EK iranyelv (4) bekezdés
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h)  arégészeti lelet,
1)  anemzeti adatvagyon korébe tartozo allami nyilvantartasok fokozottabb védelmérdl
sz0l6 torvény szerinti nemzeti adatvagyon.*

A 38/2011. (111. 22.) Kormanyrendelet az emlitett torveény végrehajtasi rendelete, amely a 3.
szdamu mellékletében tételesen felsorolja azokat az allami nyilvantartasokat és
adatfeldolgozokat, amelyek adatai a nemzeti adatvagyon korébe tartoznak.* Ezt a 379/2016.
(XI1. 2.) Korm. rendelet 172. §-a modositotta, amely jelenleg is hatélyos.

A nemzeti adatvagyonrdl szol6 2021. évi XCI. térvény alkalmazasaban*? nemzeti
adatvagyon: , a kozfeladatot ellatdo szervek altal kezelt kozérdekii adatok, kozérdekbdl
nyilvanos adatok és kutatasi adatok (a tovabbiakban egyuttesen: kdzadatok) és személyes
adatok 6sszessége ”. A torvény hatalya a nemzeti adatvagyonon alapulé adatszolgaltatésra,
az adatszolgaltatas allami koordinaciojat végzo, illetve az adatszolgaltatasban kozremiikodo
egyéb szervezetekre, tovabba a nemzeti adatvagyon korébe tartozo allami nyilvantartasok
fokozottabb védelmére terjed ki. Ezt a torvényt valtotta fel a 2023. évi CI. tdrvény, amely a
nemzeti adatvagyon hasznositdsa tamogatasara hivatott allami szolgaltatd rendszer
felallitasa, a kOzszféra kezelésében 1évd adatok tovabbi felhasznaldsanak eldmozditasa,
valamint az adatalapi korményzdshoz sziikséges dontéstdmogatis céljara torténd
rendelkezésre bocsatasuk eldsegitése érdekében kerult kidolgozésra. Eszerint a nemzeti
adatvagyon: ,,a kozfeladatot ellaté szervek altal kezelt kozadatok, dokumentumok és
kulturalis kozadatok, tovabba egyéb a kezelésiikben lévo személyes és védett adatok
Osszessege, flggetlenil azok megjelenési formajatol.” A torvény lefekteti a hazai
adatvagyon-gazdalkodas legfontosabb szabalyait, meghatdrozza a Nemzeti Adatvagyon
Ugynodkség (NAVU) és a Nemzeti Adatvagyon Tanécs fébb feladatait is. Az Ugynokség a
nemzeti adatvagyon hasznositdsdnak tamogatasaval kapcsolatos allami feladatokat
kozfeladatként ellatd és koordinalo szerv vagy szervezet, amely a jovoben felel azért, hogy
Magyarorszag szuverén modon tudja hasznositani a nemzeti adatvagyont.

A NAVU feladatai kozé tartozik a nemzeti kozadatportal Uzemeltetése, vezeti a
regisztraciokoteles adathasznositas-tdmogatési szolgaltatasok nyilvantartasat, koordinalja és
szakmai szempontbdl felugyeli a nemzetiadatvagyon-hasznositas tamogatasanak rendszeret,

e feladatai korében kozremiikodik szakmai képzések szervezésében, valamint — a Nemzeti

402011. évi CXCVI. torvény 18 (2) bekezdés.

41 38/2011. (1. 22.) Korm. rendelet a nemzeti adatvagyon korébe tartozd allami nyilvantartasok
adatfeldolgozasanak biztositasarol.

422021. évi XCI. torvény 2.8 a) pont
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Adatvagyon Tanacson keresztill — javaslatot tesz a miniszternek a nemzeti adatvagyon
hasznositasa rendszerének szakmai modszertani szabalyozasara és egysegesitésere.
607/2021. (XI. 5.) Korm. rendelet szerint a NAVU ellatja az eurdpai adatkormanyzasrol és
az (EU) 2018/1724 rendelet modositasardl szolo, 2022. majus 30-i 2022/868 (EU) eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletben (a tovabbiakban: adatkorményzasi rendelet) az illetékes
szerv és az egyablakos informécios pont részére meghatéarozott feladatokat és a feladatai
ellatasa érdekében egyiittmtikodik barmely, a feladat- és hataskorébe tartozd kérdésben
érintett szervvel, szervezettel vagy személlyel, téliik a feladat- és hataskorébe tartozo
kérdésben informaciot, felvilagositast kérhet és szolgaltathat. 43

A NAVU allami adatbazisok felhasznalasaval adatelemzéseket is készit, és olyan
adatkeszleteket hoz Iétre, amelyek koradbban nem alltak rendelkezésre. Az tigynokség ennek
érdekében megkeresheti az érintett adatokat kezeld szerveket, hogy az adatszolgaltatashoz
sziikséges adatokat bocsassak a rendelkezésére. A NAVU az altala biztositott szolgaltatasok
nyujtasahoz a Nemzeti Adatplatform szolgéltatas igénybevételével adatot tarolhat, valamint
a tarolt adatra online elérhetd elemzési céli hozzaférés szolgaltatast nyujthat.**

A Nemzeti Adatvagyon Tanacs a nemzeti adatvagyon-gazdalkodas megvalositasaért felelés
miniszter dontés-el6készitd és javaslattevo testiileti szerve, 6nall6 munkaszervezettel nem
rendelkezik, tevékenységét a NAVU segiti. A NAVU kozadatok Ujrahasznositasanak
eldsegitése ¢€s tamogatasa érdekében nyilt hdlozaton miikodd webes feliiletet (a
tovabbiakban: kozadatok ujrahasznositasat tamogato feliilet) alakit ki és mitkodtet.

Az adatvagyon kapcsan érdemes felhivni a figyelmet Santha Gyorgy altal
megfogalmazott gondolatra®, miszerint: ,,az adatok esetében értéktobbletet leginkabb az
jelenthet, ha az adatok jelentdsebb csoportot alkotnak™, értve ez alatt az adatkészletek és
le. Egy adatvagyon akkor értékes, ha az adatok — formatumuk, aktualitasuk, teljességik,
megbizhat6saguk, ... stb. okan tovabbi informaciok kinyerésére alkalmasak.

A nemzeti adatvagyon fogalmat tagabban értelmezi a Fehér konyv a nemzeti

adatpolitikarol*® c. dokumentum és a Digitalis Megujulas Cselekvési Terv 2010-2014%,

4607/2021. (XI. 5.) Korm. rendelet a nemzeti adatvagyon hasznositasaval dsszefiiggd egyes
részletszabalyokrél 3.8 a)-b)

442023. évi CI. torvény a nemzeti adatvagyon hasznositdsanak rendszerérél és az egyes szolgaltatasokrol
10.8-14.8

45 SANTHA Gybrgy.: Kozigazgatasi adatmenedzsment — a megvaldsitas lehetséges Iépései. Uj magyar
kodzigazgatas, (2019.) pp. 58-68. p. 62.

46 Fehér konyv a nemzeti adatpolitikarél (2016).

47 Digitalis Megujulds Cselekvési Terv 2010-2014. Nemzeti Fejlesztési Minisztérium. Online:
www.terport.hu/webfm_send/2709 (letéltve: 2020. 05. 10.)
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amely a kozadatokon fellll kiterjeszti az adatvagyont a magéanszféra adataira is. A nemzeti
adatvagyon f6 6sszetev6i ennek megfeleléen tagabb értelemben a kovetkezok:
o Kozadat
—  Allami adatok: (allami nyilvantartasok, jogi, szervezeti normak, gytijtemények,
archivumok, statisztikai adatok, téradatok, meteoroldgiai adatok, egyéb adatok)
— Onkormanyzati  adatok:  (nyilvantartasok, jogi, szervezeti normak,
gyljtemények, archivumok, egyéb adatok)
e Magéanadat
— Személyes adatok (személyes és azonositd adatok, kapcsolati adatok, webes
tevékenységek adatai, egyéb adatok)
—  Uzleti adatok: (sajat célu adatbazisok, sajat norma, eljaras, magangytijtemények,

uzleti és szamviteli adatok, egyéb adatok)

2.3. A kozadatokhoz vald hozzaférés, nyilvanossag

A kozérdekili adat f6szabdly szerint nyilvanos, barki szdmara hozzaférhetd, megismerheto.
A nyilvanossag megvaldsulasanak tobb szintje van:

— egyrészt az adatigénylés teljesitése: a kozérdekii adatokhoz vald hozzaférést nem lehet
megtagadni, ha valaki ezt igényli, biztositani kell szaméara (a szabadsagjog alanyi
oldala),

— masrészt a kdzzététel: a kozérdekii adatokat (illetve azok egy részét) kulon kérés, erre
vonatkozdan megfogalmazott igény nélkiil is barki szdmara hozzaférhetdveé kell tenni

(az informacidszabadsag biztositasanak aktiv, intézmeényvédelmi oldala)

Az 1992. évi LXIII. torvény a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok
nyilvanossagardl (Avtv.) az adatok hozzéaférhetdségének, megismerhetdségének mindkét
utjara nezve tartalmazott rendelkezéseket. Egyrészt el6irta, hogy az allami vagy helyi
onkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellatd
szerveknek vagy személyeknek rendszeresen kzzé- vagy mas modon hozzaférhetévé kell
tennilik a tevékenységiikkel kapcsolatos legfontosabb — igy kilondsen a hataskorikre,
illetékességiikre,  szervezeti  felepitésiikre, szakmai  tevékenységikre,  annak

eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokukban 1évo adatfajtdkra és a
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miikddésiikrol szol6 jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasukra vonatkozé — adatokat*®.
Az Avtv. az informécids 6nrendelkezeési jogrol és az informacioszabadsagrdl szo16 2011. évi
CXII. térvény (Infotv.) hatalyba Iépesével 2011. januar 1-jétél hatalyat vesztette. Az Infotv.
eléirja, hogy a kotelezéen kozzeteendd kdzérdekii adatokat internetes honlapon, digitalis
forméaban, barki szdmara, személyazonositas nélkil, korlatozastdl mentesen, kinyomtathato
és részleteiben is adatvesztés és — torzulas nélkul kimasolhaté modon, a betekintés, a let6ltés,
a nyomtatas, a kimasolas és a halozati adatatvitel szempontjabol is dijmentesen kell
hozzaferhetévé tenni. Minden kozfeladatot ellatd szerv a feladatkérébe tartozd igyekben
koteles eldsegiteni és biztositani a kdzvélemény gyors és pontos tajékoztatasat®®.,
Az informacidszabadsag alapjan a kozérdeki adatok (hozzaférés biztositasa, illetve részben
kodzzététellik nyoman) nyilvanosak, nyilvanossag nem korlatlan, bizonyos kdzérdeki adatok
meghatarozott okbdl idélegesen el vannak vonva a nyilvanossag eldl.
Az informacioszabadsag keretében sokkal inkabb az allam mitkodésére vonatkozd adatok
(azon belll is gyakran az adott szerv hatékonysagara, kulondsen a kozpénzfelhasznalds
hatékonysagara és jogszerliségére vonatkozo adatok, szerzddések, jegyzOkonyvek, az adott
szervre vonatkozd koltségvetési és mas statisztikai adatok stb.), mig a kozadat-
ujrahasznositas soran elsésorban az allam altal eléallitott, de nem feltétleniil az allamra
vonatkozé adatok (céginformacios adatok, kozlekedési, foldrajzi, meteorologiai, statisztikai
stb. adatok) irant érdeklédnek az adatigénylsk. *°
Az informacios és kommunikacios technologiak fejlédése atalakitja a kozinformaciok
keletkezesének, rogzitésének, elemzésének és felhasznélasanak kozeget. Székely Ivan
rdmutat, hogy a ,kézinformacio” kifejezés nem azonos a ,.kozadat” fogalméwal51, bar az
elnevezés azt sugallhatja, hogy valamiféle kozds joszagrol, mindenki altal szabadon
hasznalhato és miivelhet teriiletr6l van szo, azonban a nyilvanossag ténye nem elegend6
kritérium a kdzinformacio vagy kdzadat mindsitéshez.

A 21. szdzadban azonban — barmennyire is folyamatosan bdviil az adatmennyiség —
kulcskérdés, hogy az adatokhoz ki és milyen feltételekkel fér hozza. A kdzadatok

nyilvanossa tételétdl és ujrahasznositdsatél szamos elény varhato®2:

% A személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagarél szoldo 1992. évi LXIII. torvény
(Avtv.) 19. 8 (2)

49 Infotv. 32.8

%0 S7OKE Gergely Laszld: A kozadatok Gjrahasznositasa — a szabalyozas alapjai. In: Czékmann Zsolt (szerk.):
Infokommunikécids jog. Budapest. Ludovika Egyetemi Kiad6, (2019) pp. 227-251.

51 SZEKELY Ivan: Kozadatok es nyilvanos adatbazisok: a hozzaférés kérdései. EDUCATIO (2015) 24(3), pp.
40-49.

52 S7OKE (2019): i.m. p. 235.
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- akozigazgatas teriiletén megsziinhetnek a felesleges parhuzamossagok,

- ahatékonyabba valnak a kdzszolgaltatasok,

- agazdasagi célu ujrahasznositas eredményeként az un. adatgazdasag fellendlése,

- GDP-novel6 és munkahelyteremtd hatassal jarhat,

- nohet az allami feladatellatas atlathatosaga,

- noéhet tarsadalmi kontroll, amely segitségével

- ndhet a polgarok bizalma a kozszolgaltatasok irant.
A kozadatokhoz vald hozzaférés gondolata eredetileg nem a fent emlitett vérhato elényok
realizasara merllt fel, hanem sokkal inkdbb az allamhatalom (és kuléndsen a
kozpénzfelhasznalas) ellenérizhetdsége, tarsadalmi kontrollja adta, amelynek egyik eszkoze
az allami miikodés atlathatosaganak biztositasa.>

A kozadatok Gjrahasznositasa, tovabbi felhasznaldsa szempontjabol a Kozadat tv.

meghatarozta az Gjrahasznositas céljabol torténd rendelkezésre bocsatast is. A 2023. évi CI.
torvény a nemzeti adatvagyon hasznositasanak rendszerér6l és az egyes szolgaltatasokrol
rendelkezik a nemzeti adatvagyon koérébe tartozd, nem személyes és nem védett adatok
hozzaférhet6ségér6l. A 35.§ meghatarozza azokat a feltételeket, amelyek alapjan
igényelheté a kozadat és a NAVU kételezettségét is, amely alapjan szolgaltatast nydjtani
koteles. A torvény definiélja az igényldt, aki ,,az adathasznositas-tamogatési szolgaltatasokat
igény alapjan igénybe vevo felhasznalo”. Megjegyezzik, hogy az Infotv. is adatigénylének
nevezi a kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatot igényld személyt.>* A PSI iranyelv nem
tartalmazza ezeket a meghatarozéasokat, a dokumentumoknak tovabbi felhasznalés céljabol
rendelkezésre bocsatasra vonatkozoan kérelmezét nevesit. >
A kozadatok Ujrahasznositasara vonatkozd feltételeket a tovabbi fejezetekben kilén

vizsgalom.

Kovetkeztetések

A kozadatok Ujrahasznositasa soran alkalmazott, a magyar jogszabalyokban kiépitett
fogalomrendszer tébbnyire kdveti az unids dokumentumok altal megadott fogalomrendszert,
amely a kotelezéen eldirt jogrendbe vald atiiltetéseknek koszonhetd. Az eltérések az

ajanlasok és a nemzetk0zi szinten eltéréen kialakitott gyakorlatok miatt van.

53 MAJTENYI Laszld: Az informacids szabadsagok. CompLex Kiadd, Budapest (2006) 485.p.
% Infotv. 28.8 (2)
55 2003/98/EK iranyelv 4. cikk (1) — (4) bek.
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Az Infotv. elbirja, hogy a kotelezéen kozzéteendé kozérdekii adatokat internetes
honlapon, digitalis formaban, barki szdméra, szemelyazonositas nélkil, korlatozastol
mentesen, kinyomtathatd és részleteiben is adatvesztés és — torzulas nélkil kimasolhatd
modon, a betekintés, a letoltés, a nyomtatas, a kimasolds és a hal6zati adatatvitel
szempontjabol is dijmentesen kell hozzaférhetévé tenni. Minden kozfeladatot ellato szerv
a feladatkorébe tartozo iigyekben koteles elosegiteni és biztositani a kozvélemény gyors
és pontos tajekoztatasat. A 2023. évi Cl. térveny a nemzeti adatvagyon hasznositasanak
rendszerérol és az egyes szolgaltatasokrol rendelkezik a nemzeti adatvagyon korébe tartozo,
nem szemelyes és nem védett adatok hozzaférhet6ségérél. A 35.§ meghatarozza azokat a

feltételeket, amelyek alapjan igényelhetd a kozadat.
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3. A kozadatok tipusai, jellemzoik

3.1. A kdzadatok csoportositasa a hasznosulés szintje szerint

A kozszféraban keletkezett adatok két tipusa kiilonboztetheté meg a hasznosulasuk szerint,
és ez a két tipus lefedi a kozszféra altal kezelt adatok teljes korét. A kozintézményekben
ennek megfeleléen vagy személyes adatokat, vagy kozérdekii adatokat kezelnek, harmadik
lehetéség nincs. A kezelt adat az egyik kategoriaba bizonyosan beletartozik, azonban az is
igaz, hogy egyszerre nem tartozhat mindkét tipushoz. Ennek oka a k6zérdekii adat torvényi
definicidjaban keresendé (Id. kordbban 2. fejezet). Ugyanakkor az informéacids
onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szolé 2011. évi CXII. torvény (Infotv.)
alapjan bizonyos személyes adatok a nyilvanossag tekintetében oszthatjak a kozérdeki
adatok sorsat.

A kozszféra altal kezelt adat vagy nyilvanos vagy pedig bizalmas (a bizalmassagnak
persze eltér6 fokozatai és jogcimei vannak), és amig a személyes adatok esetében a f6szabaly
a bizalmassag, a kozérdekii adat esetében a foszabaly a nyilvanossag.

Az informéacids dnrendelkezési jogrol és az informécioszabadsagrol szol6 2011. evi
CXIl. torvény (Infotv.) célja az adatok kezelésére vonatkozo alapveté szabalyok
meghatarozasa annak érdekében, hogy a természetes személyek maganszférajat az
adatkezelok tiszteletben tartsdk, valamint a koziigyek atlathatosdga a kozérdekii és a
kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez ¢és terjesztéséhez fiz6d6 jog

érvényesitésével megval6suljon.®® E torvény értelmezése alapjan®’:

Személyes adat: az érintettel kapcsolatba hozhaté adat — kiilondsen az érintett neve,
azonosito jele, valamint egy vagy tébb fizikai, fiziologiai, mentalis, gazdaségi, kulturalis
vagy szocialis azonosségara jellemzé ismeret —, valamint az adatbol levonhato, az érintettre

vonatkozé kovetkeztetés.

Kuldnleges adat:
a) a faji vagy etnikai szarmazasra, politikai véleményre, vallasi vagy vilagnézeti

meggy6z0désre vagy szakszervezeti tagsagra utald személyes adatok; valamint

% Infotv, 1.8
5 Infotv. 3.8
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b) a genetikai adatok, a természetes személyek egyedi azonositasat célz6 biometrikus
adatok, az egészségligyi adatok és a természetes személyek szexudlis életére vagy

szexualis iranyultsagara vonatkozo6 szemelyes adatok.

Biiniigyi személyes adat: a bintetéeljards soran vagy azt megelézéen a biincselekménnyel
vagy a blntetéeljardssal 0Osszefliggésben, a bintetéeljards lefolytatasara, illetve a
biincselekmények felderitésére jogosult szerveknel, tovdbba a blntetés-végrehajtas
szervezeténél keletkezett, az érintettel kapcsolatba hozhato, valamint a bintetett el6életre

vonatkoz6 személyes adat.

Kozérdekii adat: az allami vagy helyi énkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban
meghatarozott egyeb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében 1évo és
tevékenységére vonatkozd vagy kozfeladatanak ellatasaval dsszefiiggésben keletkezett, a
személyes adat fogalma ala nem es6, barmilyen médon vagy forméaban rogzitett informacio
vagy ismeret, flggetlenil kezelésének maédjatdl, 6nallé vagy gyiijteményes jellegétol, igy
kilonosen a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenysegre, annak
eredményességére is Kiterjed6 ertekelésére, a birtokolt adatfajtdkra és a mukodést
szabalyoz0 jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotétt szerzédésekre vonatkozd

adat.%®

NEMZETI

ADATVAGYON | i

\ Kozérdeki adatok

Ko6zérdekbdl nyilvanos
adatok

Kdildnleges adat Biiniigyi személyes adat

Forras: Sajat szerkesztés

2. &bra: A nemzeti adatvagyon

%8 Infotv. Uo.
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A kozérdeki adat a foszabaly szerint nyilvanos, de nem minden kozérdekii adat az, példaul
az allam titkai, valamint a kozhatalmi szervek altal kezelt titkok is kozérdekii adatok, ha nem

éppen személyes adatok.

Kozérdekbdl nyilvinos adat: a kozérdeki adat fogalma ald nem tartoz6 minden olyan adat,
amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetésegét vagy hozzéferhet6vé tételét torvény
kozérdekbdl elrendeli.® Ezen adatfajta tehat nem lehet kdzérdekii adat, ellenben lehet
személyes adat, és olyan is, ami a személyes adatok koren kiviil esik. Egy adatot kozérdekbdl
nyilvanos adatté az teszi, hogy torvény elrendeli a nyilvanossagra hozatalat. Az elektronikus
Ugyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabélyairdl sz6l6 2015. évi CCXXII.
torvény 7. § kimondta, hogy ,,az elektronikus tigyintézés soran biztositani kell a kdzérdekii,
illetve kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerhetdségét és a személyes, a mindsitett és a
nem nyilvanos adatok védelmét”. A torvényi fogalom jelentésége abban allt, hogy a
kozérdekbdl nyilvanos adatokra a térveény ugyanazoknak a szabalyoknak az alkalmazasat
rendeli, mint a kozérdek(i adatokra. A 2023. évi CIII. térvény a digitalis allamrol és a
digitalis szolgaltatasok nyujtasanak egyes szabalyairol valtotta fel ezt a térvenyt, amely
321/2024. (X1.6.) Korm. rendelete biztositja a kozérdekd, illetve kozérdekbdl nyilvanos
adatok megismerhet6ségét és a nem nyilvanos adatok védelmét. ,,A digitalis szolgaltatast
biztosito szervezet, ha annak a jogszabalyi feltételei fennallnak, és jogszabaly eltéréen nem
rendelkezik, az erre iranyulo kérelem el6terjesztését — ha jogszabaly azt koltsegterités vagy
dij fizetéséhez koti, ennek a megfizetését vagy a varhato koltségek eldlegezését — kovetd
tizenot napon belll biztositja a felhasznalo altal meg nem ismerhet6 adatot is tartalmazo irat
felhasznalo altal megismerhetd tartalmanak elektronikus uton torténé megismerését.”
Ahogy az eldz6 fejezetben mar jeleztilk a nemzeti adatvagyon fogalmat értelmezése
és kiterjedése soran vizsgalhatjuk sziikebb és tagabb értelmezésben, attol fliggden, hogy csak
a kozszféra altal eldallitott kozadatokra vonatkoztatjuk a meghatarozast vagy a
maganszféraban keletkezd adatokat is beleértjiik. Jelen vizsgélataink kiindulopontja a
nemzeti adatvagyon fogalma tekintetében a 2011. évi CXCVI. térvény altal meghatarozott
fogalom. (2. abra) Ebbe a sziikebb korbe tartoznak az allamigazgatasi vagy helyi
Oonkorményzati feladatot, tovabba jogszabalyban meghatarozott egyeb kozfeladatot ellatd
szervek vagy személyek kezelésében 1év6 hatdsagi nyilvantartasi adatok, jogi norméakkal és

egyéb szervezeti normakkal osszefliiggd adatok, kozmiivelodési és kulturalis gytijteményi

% Infotv. Uo.
60 321/2024. (XI. 6.) Korm. rendelet a digitalis allampolgarsag egyes szabalyairdl. 40.8 (4) b)
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adatok, illetéleg mas archivumok adatai, a statisztikai adatok, a téradatok, a meteorologiai
adatok, a kozfeladatok ellatasaval és a kozszolgaltatasok nyujtasaval dsszefiiggd egyéb leird
adatok.
A kozérdekii adatok tovabbi csoportositasa a hasznosulasuk szerint:

- szigoruan kozérdekii adatok,

- gazdasagi vagy tarsadalmi igényl kozérdekili adatok,

- egyéni felhasznalasu és hasznosulasu kdzadatok.

Szigoruan kozérdekii adat meghatérozas nem létezik, jelen csoportositasban az elkilonités
alapja, hogy a kozadat keletkezése és felhasznalésa a kdzszféra intézményeiben torténik, és
ide sorolhaté minden kozfeladat ellatasaval dsszefliggésben keletkezett, a személyes adat
fogalma ala nem es6, barmilyen modon vagy formaban rogzitett adat. Tehat kozérdeki
adatnak minésiil példaul a szerv altal meghozott egyedi hatarozat, vagy a bizonyitas soran
begytijtott dokumentumok tartalma is. Az adatkezelés helyétdl fliggetleniil kozérdeki adatok
azok is, amelyek az adott szerv tevékenységére vonatkoznak. Ezek kdzé tartoznak példaul a
szerv hataskorére, illetékességre, szervezeti felépitésére, szakmai tevékenységére,
eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokolt adatfajtdkra ¢és a mikodést
szabalyoz6 jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotott szerzodésekre vonatkozo
adatok. Ha nem igy lenne, nem lenne kozérdekii az az ismeret, amelyet egy kiils6 ellendrzés,
hatasvizsgélat tartalmaz, és amely egyértelmtien a szerv munkajanak a megitélésére szolgal.

A kozérdekii adatok kore ennél joval szélesebb lehet.

A gazdasagi vagy tarsadalmi igényii kozérdekii adatok kozé sorolandok a kdzpénzekre, a
nemzeti és az allami vagyonra vonatkozo informaciok is, amelyek kozérdekii adat mivoltat
az Alaptorvény deklaralja.®* A nemzeti vagyon korébe pedig jellemzéen az allam és a helyi
onkormanyzatok tulajdona tartozik.2 A PSI iranyelv®® feltlvizsgalata eredményeként

elkészult az Eurdpai Tanacs javaslata® a kozszféra informacioi Ujrahasznositasanak

61 Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdés

62 2011. évi CXCVI. térvény - a nemzeti vagyonrdl 1. § (2) bekezdés

63 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs a kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasardl sz616 2003/98/EK
irdnyelve. (PSI irdnyelv)

4 COM(2018) 234 final. Javaslat —~Az Eurdpai Parlament és a Tanacs Irdnyelve a kozszféra informacidinak
tovabbi felhasznaldsardl (atdolgozés), Online: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:4e790e4c-
4969-11e8-beld-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF (letdltve: 2019. oktdber 20.)
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Osztonzésére, amely egy Uj irdanyelv alapjat jelentette.® A nyilt adatokrol és a kdzszféra
informécidinak Ujbdli felhasznalasardl szolé iranyelv, mas néven a ,,Open Data Directive”
(2019/1024/EU iranyelv) 2019. jdlius 16-an lépett hatdlyba. Az () iranyelvet a
tagallamoknak 2021. julius 17-ig kellett adoptalni a sajat jogszabalyi kérnyezetbe.

Az iranyelv Kiterjeszti a hatalyat a kozfeladatot ellato szerveken tal a kdzvallalkozésokra is,
példaul a kozmiiszolgaltatokra, kozlekedési vallalatokra, postai szolgaltatokra. Az iranyelv
a kozvallalkozas meghatarozasaban a 2014/25/EU iranyelvre® tamaszkodik, amely
fogalommeghatarozasa szerint ,kozvallalkozas”: barmely vallalkozas, amely felett az
ajanlatkéré szervek a vallalkozasban birtokolt tulajdonjoguk, pénzligyi részesedésiik vagy a
vallalkozésra irdnyadd szabalyok révén kozvetlen vagy kdzvetett modon jelentés befolyast
gyakorolnak. A hataly Kiterjesztése ellenére a kozvallalkozdsok a kotelezettségeik
tekintetében enyhébb szabalyozas ala esnek, joval enyhébb szabalyokat kell rajuk
alkalmazni. A legfontosabb, hogy a kezelésiikben 1évé adatokat nem kell kotelezéen
megnyitni az ujrahasznositas elétt, ez az adott szerv vezetdjének dontésén mulik.®’

A kozérdekbdl nyilvadnos adatok korébe altalanossagban olyan a piaci szereplok
birtokaban 1évd adatok tartoznak, amelyek az {izleti kapcsolatot megalapoz6 szerzddéssel, a
beruhazéssal dsszefuggésben keletkeztek.

A gazdasagi vagy tarsadalmi igényii kozérdekii adatok csoportjaba tartoznak a kutatasi
adatok is. A 2019. évi iranyelv (27) preambulumbekezdése szerint a kutatasi adatok
statisztikakat, kisérleti eredményeket, méeréseket, terepmunkabol szarmazé megfigyeléseket,
felméréseket, interjukat és képeket foglalnak magukban. Magukban foglalnak tovéabba
metaadatokat, meghatarozasokat és egyéb digitalis targyakat.®® Ezek metaadatokat,
specifikaciokat és egyeb digitalis objektumokat is tartalmaznak. A metaadatok teszik
lehet6vé, hogy a szamitogépek és méas infokommunikacids eszkozok felismerjék, elolvassak
¢és Osszekapcsoljak oket. Ezaltal valdsulhat meg a digitalis formaban mentett informaciok
vagy egyeb objektumok keresese, valamint ezek vezérlése, megértése, hosszu tavu tarolasa
és kezelese. A masodik feltétel, amelyet a kutatasi adatoknak teljesitenitik kell, az az

Osszegylijtésiik modszerére vonatkozik. A Kkutatdsi adatokat valamilyen kutatas és

85 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1024 Iranyelve (2019. janius 20.) a nyilt hozzaférésti adatokrol
és a kozszféra informécidinak tovabbi felhasznalaséarél (4tdolgozas). Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L.1024 (letdltve: 2019. oktdber 20.)

6 Az Eurdpai Parlament és a Tanadcs 2014/25/EU Iranyelve (2014. februar 26.) a viziigyi, energiaipari,
kozlekedési és postai szolgaltatasi agazatban miik6dé ajanlatkérék beszerzéseirél és a 2004/17/EK iranyelv
hatalyon  kiviill helyezésérél. 2. cikk (2) bekezdés Online:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32014L.0025 (letdltve: 2019. oktéber 20.)

67.2019/1024 Iranyelv (26) preambulumbekezdés

68 2019/1024 Irdnyelv (27) preambulumbekezdés
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tudomanyos tevékenység keretében gytijtik vagy allitjak eld, és bizonyitékként hasznaljak
fel a kutatési folyamat soran, vagy kutatasi eredmények helyességének ellendrzéséhez. A
kutatasi adatok nem azonosak azokkal a tudomanyos cikkekkel, amelyek a tudomanyos
kutatasbol fakadd megallapitasokat kozlik és azokhoz megjegyzéseket fiiznek®®. A kozadat-
ujrahasznositasnak altaldban minden kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adat targya, a
kutatasi adatokndl azonban az irdnyelv szovegezéséb6l az kovetkezik, hogy az
ujrahasznositas csak a nyilvanossagra hozott adatokra vonatkozik, az egyébként kozérdekli
adatnak mindsiild, de nyilvanossagra még nem hozott adatokra nem.

Az egyéni felhasznaldsli és hasznosulasi kozadatok estében az allampolgari
adatkéréseknek sokszor szab gatat az, hogy az adatigénylok nem tudjék, kit6l és milyen
modon szerezhetik be a kivant adatot. Az ilyen adatokhoz val6 hozzaférés haszna jellemz6en
abbol ered, hogy az adatigényl6 id6t takarit meg. Ezen tipusu adatok Ujrahasznositasara
tipikus példa, amikor valaki egy allami szervezett6l egy kozérdekii tényt igényel, és ennek
megismerése utan hozza meg dontését. Gondoljunk egy ingatlannyilvantartasra, vagy

gépjarmiinyilvantartasra.

3.2. A kdzadatok csoportositasa a felhasznalds modja szerint

Az adatok csoportositasa soran figyelembe kell venni a felhasznalasukat, és ezaltal
keletkez6 hasznukat is. A kozvetlen adatfelhasznaldas esetében a legtobb esetben
nyilvanvalo, hogy egy adott mivelet sikerét egy informacié megléte vagy hianya
befolyasolja. Ennek felhasznalasnak a kozvetlen haszna megjelenik a mindennapi életben is.
Az adatforgalomban keletkezd hasznok Ilétezése nyilvanvalo. A jelenlegi magyar
adatkezelési gyakorlatban nem érvényesul az a gondolkodas, hogy az indirekt ismeretszerzés
altal sokszoros tovabbi hasznok érhetdk el, illetve nem mérlegelik azt a veszteséget, ami a

tovabbi felhasznalas akadalyozasa altal keletkezik.

A felhasznalas modja szerint
- altalanos és

- kutatasi célu kozérdeki adatokat kiilonboztetiink meg.

692019/1024 Irdnyelv Uo.
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Az altalanos kozérdekii adatra jellemzbéen egy dontési probléma, vagy problémak

kdzvetlen megoldasa érdekében van sziikség.
Az altalanos kozérdekii adatok potencialisan minden allampolgar érdeklédésére szamot
tarthatnak, és altalaban Ggy hasznosulnak, hogy az adatkér6nek egy adott dontési
helyzetében csokkentik a dontéssel kapcsolatos bizonytalansdgot, kockazatot. Ebben az
esetben az adatigényld rendszerint nem természetes személyre vonatkozo egyedi
informécidra kivancsi. Az ilyen adatok elérhetové tétele esetében altalaban az informacid
szolgaltatdsanak koltsége domindl, hiszen mar létez0 adatokat kell elérhetové tenni
potencialisan sok felhasznald szamara. A koltségek kozott kis részaranyt képviselnek
ilyenkor a személyes adatok védelmével kapcsolatos koltségek.

A kutatasi célinak nevezett kategdriaba olyan adatok tartoznak, melyek
felhasznalasaval lehet6vé valik valamely folyamatok, rendszerek miitkodésére vonatkozo
altalanos kovetkeztetések levonasa. A kutatas és a kozvetlen tzletszerzés céljat szolgal6 név-
és lakcimadatok kezelésérdl szolo 1995. évi CXIX. térvény 2. § (1) alapjan a ,,Tudomanyos
kutatds: az a tevékenység, amelynek célja a vilagrol, annak jelentéseirdl, a jelenségek
Osszefliggéseirdl szerzett ismeretek gyarapitasa, s amelynél a vizsgalt tarsadalmi, gazdasagi
és természeti jelenségek objektiv dsszefliggéseinek a feltardsdhoz név- és lakcimadat vagy a
személyekkel torténd kozvetlen kapcsolatfelvétel sziikséges.” A kordbban emlitett
2019/1024 Iranyelv (27) preambulumbekezdése szerinti meghatarozas tulmutat ezen, hiszen
az iranyelv az adat tartalmara, megjelenési formajara, ezéltal 6sszekapcsolhatdsaguk,
tarolasi modjuk és kezelésuk altal a tovabbi kovetkeztetések levonhatosagara is utal.

A kutat6i adatok esetében az egyedi esetre vonatkoz6 informécié Gnmagaban
val6jaban értéktelen. Minél nagyobb adatbazis all rendelkezésre beldlik, annél jobb a
lehetGség arra, hogy elemzésukkel egy tendenciat pontosan le lehet irni, és ebbdl altalanos
kovetkeztetéséket levonni. A kutatdsi céli adatok lehetnek személyesek, személyes
jellegiiktdl azonban gyakran a kutatasi érdek sérelme nélkiil meg lehet fosztani azokat. A
kutaté szamara nem a szemelyességik fontos, hanem az egyediségik. Bizonyos esetekben a
személyesség kdltségmentesen megsziintethet6, mas esetekben viszont csdkkenhet az adat
informécidtartalma, ha abbol toroljiuk a személyes informéacidkat. llyenkor az adatvédelem
és a hasznosulas kozott atvaltas van: minél tobbet megérziink az egyediségbdl, annal
értékesebb lesz az adatok felhasznalasaval szarmaztatott ismeret, ugyanakkor annal nagyobb
az esélye annak, hogy az adatokat felhasznalva azonosithatdé annak alanya. Az adatok
elzarésa, a felhasznalas tiltdsa a probléma megoldasanak szélsdéséges modja. Vannak olyan

adatok, amelyek hasznalatuk fliggvényében mindkét kategoridba besorolhatok. A
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meteoroldgiai adatszolgaltatas esetében példaul a mezégazdasagi termeléket érdekelhetd
heti hémérséklet-elorejelzés kozérdekii adat, addig a sajat iddéjarasjelentésiiket elkészitd
meteoroldgiai informéacioszolgaltatok (pl. 1dokép) altal igényelt részletes miiholdképek

inkabb kutatoi adatnak mindsithetoek.

3.3. A kdzadatok csoportositasa keletkezési helylk szerint

A nagy kozcélu adatbazisok, tudastarak és elektronikus munkafolyamat-rendszerek
létrejotte mind a kozszféra, mind a maganvallalkozasok résztvevdit az internetes
szolgéltatasok megteremtésére és fogyasztasara 0szténzi. A mindennapi élet szdmos
terlileten eredményez nagymennyiségli adatokat: pl. tdrsadalmi adatok, gazdasagi adatok,
foldrajzi és kdrnyezeti adatok, id6jarasi adatok, turizmus, tizleti adatok, szabadalmi adatok,
oktatasi es kulturalis adatok.

Az adatok keletkezésének helye szerint sokféle csoportositas 1étezhet, elsédlegesen az
adatok prioritasanak megjel6lése mellett, amely a szolgéltato és a felhasznalé szempontjabol
mas és mas lehet. Az egyik pl. mindennapokban a felhasznaldk altal a leggyakrabban

hasznalt tematikus csoportositas:

1. Térinformatikai adatok: Postai iranyitdszamok, orszagos és helyi térképek (kataszteri,
topogréfiai, tengeri térképek, kdzigazgatasi hatarok stb.)

2. FOld-megfigyelés és kornyezet: Vilagiirbol szarmazo és helyi adatok (az id6jaras, a talaj
¢és a vizmindség nyomon kovetése, energiafogyasztas, kibocsatasi szintek stb.)

3. Kozlekedési adatok: Tomegkozlekedési menetrendek (minden kozlekedési eszkdzre
vonatkozo6an) orszagos, regionalis és helyi szinten, kdzuton folyé munkak, kozlekedési
informéaciok stb.

4. Statisztikék: Orszagos, regionalis és helyi statisztikai adatok a legfontosabb demografiai
és gazdasagi mutatokkal (GDP, népesség, egészségugy, munkanélkiliség, jovedelem,
oktatas stb.)

5. Vallalkozasok: Vallalati és Uzleti nyilvantartasok (bejegyzett vallalkozasok listaja, a
vallalkozasok tulajdonosaira és vezetdségére vonatkozo6 adatok, nyilvantartasi szamok,

mérlegek stb.)
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Ez a csoportositas nagyban koveti a 2019/1024/EU iranyelv altal nevesitett nagyértékii
adatkészletek besorolasat.”® Mas kategoridkat a koriilményektdl fiiggden (jelentdségiik a
stratégiai célkitlizések, a piac fejlodése, a tarsadalmi tendencidk stb. szempontjabol) lehet,
illetve kell kiemelt teriiletnek tekinteni. A Magyar Informéacids Tarsadalom Stratégiaban’
foglaltak szerint a kovetkez6 kiemelt, széleskorlien érintett teriileten, az Uzleti
tartalomszolgaltatas teruletén szilkséges beavatkozni. Ezen belll uzleti folyamatok Gjra
szervezese, a tavmunka és a tavoktatas elterjesztése; az elektronikus munkamegosztas, a
vallalkozasok klasztereinek kiépitése; elektronikus bizonylatok, elektronikus elszamolasi és
fizetési rendszer hasznélata; a kultdra digitalizaldsa, az egészségugyi-, oktatasi-,
kozigazgatasi folyamatok atalakitasa; stb. a gazdaség, a kdzigazgatas, a kultlra, az oktatas,
az egészségugy, a kornyezetvédelem teruletén. A meghatarozott célteriletek magaval
hozzak a keletkezett adatok (nagy reszik kozadat) kezeléseét, tarolasat. Ennek kdvetkeztében
ugrasszerii novekedés figyelheté meg tizleti tartalomszolgaltatas, a tartalomipar fejlesztése
terén. A kozcéll, kdzhaszni informéciok nyujtésa; online (kdz)szolgaltatasok
megvaldsitasa, az e-kdzigazgatas fejlesztése ijabb feladatokat jelol ki a kdvetkezé évekre.’

A kozszolgaltatasok végzésére vonatkoz6 Eurdpai Unids ajanlas’®, a ,,Common List
of Basic Public Services” a tagallamok szadmara kotelezettségeket hatdroz meg az
allampolgaroknak, ill. az dzleti ¢élet szerepldinek elektronikusan nyujtando
kozszolgaltatasok korére, és azok interneten keresztiil torténd igénybevételének szintjeire
vonatkozoan. Az EU ajanlasban szerepld kozigazgatasi szolgaltatdsok koziil
Magyarorszagon az aldbbiak érintették elsésorban az dnkormanyzatokat:

+ az allampolgarok vonatkozasaban: személyi okményok (személyi igazolvany utlevel,
gépjarmii vezetéi engedély); hatOsdgi igazolasok (sziletési, hazassagi, halélozasi
anyakonyvi kivonatok); lakcimvaltozas bejelentése; gépjarmii-regisztracio; sulyado-
fizetés, épitési engedélyezés, szocidlis juttatasok, tamogatas fizetése, helyi addzas (pl.
tidiil6helyi add), az egészségliggyel kapcsolatos szolgaltatasok (interaktiv tanacsadas,
az egyes intézményekben elérhetd szolgaltatasok, bejelentkezés stb.)

« az lUzleti szféra szervezetei vonatkozasaban: iparlizési add, gépjarmii-sulyado,

engedélyek (pl. iparengedély, telephely-engedély) kiadasa stb.

70.2019/1024 iranyelv 13. cikk (1) bekezdés

"I Magyar Informacios Stratégia. (MITS) Informatikai és Hirkézlési Minisztérium. 2003. november Online:
http://www.artefaktum.hu/oktatashoz/mits 2003.pdf (letdltve: 2016.01.12.)

2 MITS (2003)

3 eEurope 2002. An Information Society For All Draft Action Plan prepared by the European Commission
for the European Council in Feira 19-20 June 2000. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52000DC0330 (let6ltve: 2019. februar 15.)
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A meghatarozott feladatok, és a keletkez6 adatok egyre névekvo adatmennyiséget, és
adattarakat eredményeznek, amelyek az adatkezelés technoldgidinak fejlédését vonja maga

utan.

3.3.1. A Kdzponti Statisztikai Hivatal és az altala kezelt adatok kore

A Kutatdsi céli adatok kozott szép szammal taldlunk olyanokat, amelyek nem
egyénekre, egyedekre vonatkoznak, hanem egy orszag, nemzetgazdasag, terileti, vagy mas,
nagyobb egyseg egészére. A makroszintii adatok elballitasat tehat az teszi lehetdvé, hogy
ismerjiik a megfelel6 elemi adatokat a vizsgalt népessegre vonatkozolag, illetve tudjuk, hogy
milyen statisztikat kell bel6liik szamolni. A makroszintli adatok csak specialis esetei egy
tagabb kategorianak, a szarmaztatott adatoknak. Eléallitasuk minden esetben megkoveteli a
megfelelé mikroadatok meglétét és a kivant statisztika ismeretét. A szdrmaztatott adatok
eléallitasa minden esetben feloszthatd az adatfelvétel és az alakitas, prezentalas Iépéseire. A
szarmaztatott adatok tipikus esete a statisztikai tabla, amelyet a statisztikai hivatalok
létezésiik kezdete dta gyartanak.

A statisztikai adat a ,,valos vilag egyedeinek tulajdonsagaira vonatkozo statisztikai
megfigyelések, illetve tovabbi statisztikai miiveletek eredménye”’®, vagyis annyiban
specifikus, amennyiben eléallitasat és értelmezését a statisztikai modszertanok szabjak meg.
Az adatok egy specialis fajtaja az in. metaadat, mely mas adatokat ir le, illetve hataroz meg.
A statisztikai metaadatok tartalmazzék a statisztikai adatrendszerben hasznalt fogalmakat,
nomenklatirakat, a felhasznalt adatforrasok leirasat, az adateldallitas modszertanat.

Az ENSZ 5. statisztikai alapelve kimondja, hogy ,.statisztikai célokra barmilyen
adatforrasbol — statisztikai adatfelvételekb6l vagy adminisztrativ nyilvantartasokbdl —
szarmaz6 adatok felhasznalhatok. A statisztikai szervezeteknek a forras kivalasztasanal

figyelembe kell vennilik az adatok mindségét, idészertiségét, a koltségeket és az

4 KSH: Mddszertani dokumentéci6 / Fogalmak, definiciok. (2007) Online:
https://www.ksh.hu/apps/meta.objektum?p lang=HU&p menu_id=220&p ot id=200&p_obj_id=340
(letdltve: 2022. december 15.)
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adatszolgaltatokra harulo terheket.””® Adatforrasnak nevezziik azt az adathalmazt, metaadat-
halmazt, adatbazist vagy metaadat gyiijteményt, amiben a sziikséges adatok elérhetok®.
Egy statisztikai tevékenységet végzo intézmény szemszogebdl tekintve attol fiiggden, hogy
mely szervezet végezte a kapcsolodo adatgyiijtést, az adatforrasok rendszere két részre
oszthato:

- az elsddleges adatforrasok és

- amasodlagos adatforrasok csoportjara.

Elsodleges adatforrasok

Magyarorszagon az adatszolgaltatasi kotelezettséggel jaro statisztikai adatgytjtéseket
— kivéve a torvényben elrendelteket — a hivatalos statisztikai szolgalat orszagos statisztikai
adatgytjtési programja (OSAP) tartalmazza. Az Infotv 5. §-a szerint személyes adat akkor
kezelhetd, ha ahhoz az érintett hozzajarul, vagy ha azt térvény vagy torvény felhatalmazasa
alapjan helyi 6nkormanyzat rendelete kotelezé érvénnyel elrendeli. Ennek megfeleléen a
népmozgalmi és a halottvizsgalattal kapcsolatos adatgytijtéseket az 2016. évi CLV. torvény
(Stattv.) rendeli el és annak részletes szabalyait a 184/2017. (VII. 5.) Korm. rendelet’’
hatarozza meg. A statisztikai adatgy(ijtési program részeként minden egyéb, személyes

adatra vonatkozo adatszolgaltatas énkéntes.

Masodlagos adatforrasok
Masodlagos adatforrasnak tekintiink minden olyan adatallomanyt, amely esetében az
adatgytijt6 személy, szervezet nem azonos azzal, amelyik elemzi vagy hasznélja.
A masodlagos adatforrasokon beliil harom nagy csoport kiilonithetd el:
- OSAP (Orszagos Statisztikai Adatgytijtési Program)-ban rogzitett statisztikai
adatgytijtések,
- adminisztrativ adatok,
- egyeb masodlagos adatforrasok, vallalkozasok altal gytijtott adatok,
e HSSZ (Hivatalos Statisztikai Szolgalat)-en kiviili statisztikai adatgytjtések,

> Az ENSZ Kozgylilésének 2014. januar 29-én elfogadott hatdrozata a hivatalos statisztika alapelveirdl.
Online: https://www.ksh.hu/docs/szolgaltatasok/sajtoszoba/fundamental_principles_magyar.pdf (letdltve:
2016. januér 15.)

6 OECD Informaciés Technoldgiai Korkép: Information and Communications Technologies OECD
Information Technology Outlook (2008) Online: http://www.oecd.org/internet/ieconomy/42206275.pdf
(letdltve: 2017. majus 12.)

7184/2017. (VII. 5.) Korm. rendelet - a hivatalos statisztikarol sz616 2016. évi CLV. torvény végrehajtasarol
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e Big Data’®és

e barmi egyéb.

HSSZ-en belul csak korlatozottan Iéteznek olyan kdzds szabvanyok, kritériumok vagy
ajanlasok, amiket a statisztikai munkafolyamatoknak és termékeknek ki kell elégiteni, s6t a
HSSZ tagszervezeteinél fliggetlen statisztikai szervezeti egység is csak elvétve létezik. Ezért
az OSAP-adatgylijtések sem tartalmilag, sem modszertanilag nem képeznek koherens
egységet.”® A masodlagos adatforrasok eredeti célja tébbnyire nem azonos azzal a
statisztikai céllal, amire felhasznaljék, ezert gyakori, hogy egyetlen adatforrds nem biztositja
a szlikséges informacidkat, hanem tdbb adatforrast kell rekord szinten 6sszekapcsolni,
amihez elengedhetetlen a célpopulacié elemeinek egyértelmii azonositasa. A statisztikali
adatokat hagyomanyosan statikus tablazatok formdjaban publikaljadk. Ennél korszerlibb
mod, amikor a felhaszndld egy adatkor valtozoibol 6nalldéan vélogatja 0ssze a tébla
dimenzidit. Manapsag azonban egyre inkabb fokozodik a kutatok igénye az (n. mikroadatok
— a kozvetlen azonositoitdl megfosztott egyedi rekordok — irant. Mig a tablazatos
megjelenités esetében az adatkiadas el6tt lehet biztositani a felfedés elleni védelmet, a
mikroadatokhoz val6 hozzaférés mar bonyolultabb adminisztracids eljarast tesz
sziikségessé, illetve biztonsagos kornyezetben eldallitott kutatasi eredmények utdlagos
adatvédelmi szempontd ellendrzését.

A kiilonbozd felfedés elleni védelmi modszerek eltérd hatast gyakorolhatnak a védendd
adatadllomanyokra, az adatok mindségére. A felfedés elleni nagyon szigoru eljarasok
csokkentik az adatok pontossagat, részletezettségét. A megfeleld modszer megvalasztasakor
arra kell torekedni, hogy az felfedési kockazat mértéke és az adatmindségben bekovetkezd

veszteség egyensulyban maradjon.

Az adminisztrativ adatok

A hivatalos statisztikardl sz6l6 2016. évi CLV. toérvény (XII. 15.) 2.8 értelmezésében
az adminisztrativ adatforras olyan mésodlagos adatforras, amelyben tarolt adatok gytijtését
vagy azokrol nyilvantartas vezetését jogszabaly irja el6 az adminisztrativ adatforras kezelGje
szamara. A legelterjedtebb meghatarozas szerint az adminisztrativ adatforrés a kdzfeladatot

ellatd szervezet altal fenntartott adatok gylijteménye, amelyet a kozterhekkel,

8 A kontrollalhatatlan mennyiségben termel6dé mennyiségli, nem homogén modon strukturalt adatra, illetve
ezek feldolgozasara hasznaljuk 2010-es évektdl kezdve a ,,Big Data” kifejezést.
9 GARDOS Eva: Adatok és kezelésiik a hivatalos statisztikaban. (2015) Educatio 2015/3. pp. 27-39.
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(nyilvantartési, engedélyezési, jogosultsagi) eljarasokkal, szolgaltatasokkal és ellatasokkal
kapcsolatos feladatok ellatasahoz gytijtenek €s hasznalnak fel. Az adatokat tehat eredetileg
jogok és kotelezettségek keletkezésével, valamint az egyénnel szembeni valamilyen joghatas
kivaltasaval Osszefliggésben gyujtotték. Az adminisztrativ adatok jellegzetessége, hogy
gyljtésiik célja a célcsoport teljes lefedettsége, minden egyes egyed megfigyelése, tovabba,
hogy a késdbbi statisztikai hasznositds ellenére az adatgytijtés és a feldolgozas modszerét
alapvetéen tovabbra is az adatgazda szervezet hatarozza meg®.

Az adminisztrativ adatok gytijtését és karbantartasat mindig jogszabaly rendeli el, ami
részleteiben irja le a gylijtendd adatok korét, a nyilvantartas altal hasznalt fogalomrendszert
és sok esetben az alkalmazott osztalyozasi rendszereket is. Az adminisztrativ adat lényege
az adat egyedi azonosithatdsaga, hisz az adott egyedre szarmaztathatnak kovetkezmeényeket.
A statisztikai adat esetén viszont az egyedi azonositas lehetdsége csak eszk6z az adatgylijtés
és feldolgozas soran, mert a sokasdgot kivanjuk jellemezni. Az OSAP-tételeknek kozel
haromnegyede kozvetlen statisztikai adatgyiijtés, a tObbi un. statisztikai célii adatatvétel,
amiknek a dontd része adminisztrativ adat atvételét jelenti.

Az adminisztrativ forrdsok mindségének rendszerszerli megkdzelitése azt igényli,
hogy beazonositsuk és nyilvantartasba vegytik 6ket. A nyilvantartasok regisztere azonban
nemcsak a statisztikai hasznositas szempontjabdl fontos, hanem az allami és énkorményzati
nyilvantartasok egyiittmiikodése tekintetében is. A 2015. januér 1-jén hatalyba lépett
interoperabilitas torvény (2013. évi CCXX. tv.) eredményeként jott Iétre a nyilvantartasok
elektronikus informécids rendszere. A végrehajtasrol sz6l6 kormanyrendelet (142/2015.
Korm. rend.) szerint a regiszter tartalmazza a nyilvantartas és a nyilvantartd azonosito
adatait, a nyilvantartas vezetésérdl és adattartalmarol rendelkezd jogszabalyra hivatkozast, a
nyilvantartott adatok megnevezését és a nyilvantartas egyiittmiikddésének maodjat a tobbi
nyilvantartassal. A torvény egyuttal létrehozza az adatmegnevezések jegyzékét is, amely a
megnevezéseken kiviil tartalmazza a hozza tartozd értelmezés leirasat is. igy a kdzigazgatas
szintjén fokozatosan felépllt egyfajta metarendszer. Az elektronikus igyintézes és a bizalmi
szolgéltatasok altalanos szabalyairdl sz6l6 2015. évi CCXXII. térvény (Bizalmi tv.) az

elektronikus ligyintézés széles korii elterjedése, az eljardsok gyorsitasa és az adminisztrativ

8 BRACKSTONE, G. J.: Statistical Issues of Administrative Data: Issues and Challenges. In: Statistical Uses
of Administrative Data - An International Symposium. Statistics Canada, 23-25 November 1987.
(Proceedings published by Statistics Canada, Ottawa, December 1988). ldézi: GARDOS Eva: Adatok és
kezelésiik a hivatalos statisztikaban. Educatio. (2015) 24(3), pp. 27-39. p. 30. Online;
https://epa.oszk.hu/01500/01551/00093/pdf/EPA01551 educatio 2015 3 027-039.pdf (letdltve:
2019.03.11))
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terhek csokkentése érdekében G szabalyozast alkotott, amelynek alapja 910/2014/EU
rendelet (eIDAS rend.). Ezt valtotta fel a 2023. évi CIII. toérvény a digitalis allamrol és a

digitalis szolgaltatasok nyujtasanak egyes szabalyairol. (Daptv.)

3.4. A nyilt hozzaférésii adatok és a kozszféra informacioi

A nyilt hozzdférésii adatok fogalma altalanossagban olyan nyilt formatumu adatokat
jelol, amelyek szabadon felhasznélhatok, tovabb felhasznalhatok, és amelyeket bérki
barmilyen céllal megoszthat.”®! Ennek nyilt licenc alapjan kell rendelkezésre allnia, és
megfeleld és modosithatd formaban kell rendelkezésre bocsatani, amely alkalmassa teszi a
szamitogéppel valo olvasasra.
ahelyett, hogy azt indokolnank, hogy az adott adatot miért kell a nyilvanossag szamara
hozzaférhetdvé tenni és Tjra felhasznalni, azt a szemléletet kell kovetniiik az
adattulajdonosoknak, hogy az alapértelmezett elképzelés szerint az adatoknak eleve
nyitottaknak kell lennilik. Ez al6l természetesen van kivétel, ha az adatokhoz valé hozzaférés
korlatozasat fontos tényezOk indokoljak. Ez az alapértelmezés paradigmavaltas az
ugynevezett pozitiv adatszabadsagtol (egyértelmiien meghatdrozva, mi nyithaté meg) a
negativ adatszabadsag (egyértelmiilen meghatarozva, hogy mit kell bezarni) felé. A
kodzvetlen koltség-haszon megfontolasok mellett harom f6 oka van annak, hogy ne legyenek
bizonyos adatok nyiltak:

- az unid célja, hogy védje az allampolgarok, maganszemélyek maganéletét,

- védje a kereskedelmi titkokat, és

- védi a nemzetbiztonsag korébe tartoz6 adatokat.
A negativ adatszabadsdg-paradigmanak megfelelé sikeres attéréshez vilagos, egyetemes
szabalyokat kell megkdvetelni arra vonatkozoan, hogy mely adatokhoz valo hozzaférést, és
melyik felhasznalasi mddokat kell tiltani. Az adatokhoz val6 hozzaférés és az adatokhoz
valdo konnyl hozzaférés biztositdsa minden fél szdmara szamos elénnyel jar mind az

adattulajdonosok, mind az adatfelhasznalok szamara. A nyilt adatok tamogatjak:

81 2019/1024 iranyelv (16) preambulumbekezdés
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- Az atlathatdsag biztositasat és ndvelését. A nyilt adatok segitik az &llami szervezetek
mikodésének ellendrzését, a kozforrasok felhasznalasanak kovetését, atlathatosagat és
a tudomanyos eredmények nagyobb megbizhatdsagat.

- Az adatok Ujraértékelését, az ajbdli felhasznalas kiterjesztését. Az Ujrahasznositas és
hatasai sokkal késdbb mutathatok, mint az adatok gytijtése és elsddleges célra torténd
felhasznalasa soran keletkezo értékek esetében.

- Ahdlozati hatasok kiaknazasat. A haldzati hatasok er6sodnek, jobban kihasznalhatova
valnak a nyilt adatok korének kiterjesztésével, mivel tobb elem kombinalhaté. Minden
Uj, nyitott adat hozzadott értéket képvisel az egész gazdasdg szaméra.

- Visszajelzések  gyiijtését, amely a nyilt adtok megtekintésén alapszik. A
visszacsatolasok, visszajelzések segitik a belsd elemzéseket, megmutatjdk a kiilsd
forrdsokbol szarmazo betekintéseket.

- Az technoldgiai innovacidk létrejottét. Az adatokhoz vald teljes korli és konnyii
hozzaférés biztositdsaval az 2019/1024 iranyelv tdmogatja a kisérletezést és az

innovaciot.

A ,nyilt kormanyzas alapja a kormanyzati adatok nyilt — felhasznalasra Gjraelosztésra,
feldolgozasra béarki szaméra dijtalan, vagy alacsony dij melletti szabad -
hozzaférhetdsége .

Az "Open Government Data", a nyilt kormanyzati adatok megnevezés viszonylag
nemrégiben keriilt elétérbe. 2008-ban valt népszeriivé, miutan az Egyesiilt Allamok
képviseldi kozzétették a nyilt korméanyzati adatokra vonatkoz6 alapelveket.

A nyilt korméanyzati adatok két f6 jellemzdjét altalaban a kovetkezOképpen hatarozzak meg:

- Kormanyzati adatok: barmilyen adat és informéacio, amelyet allami szervek allitottak
eld vagy rendeltek el.

- Nyilt adatok: olyan adatok, amelyeket barki szabadon felhasznéalhat, ujra felhasznalhat
és terjeszthet, csak (legfeljebb) annak a kovetelménynek kell megfelelniiik, hogy a
felhasznalok a munkajukat megosszak.

A 2000-es években az allami tisztviselok korében a ,,nyitott kormanyzas” fogalma
tovabbra is a nyilvanossagra hozatalra 6sszpontosult, nem pedig a mar meglévé adatokhoz

vald jobb hozzéaférésre. Az elmult évtizedben indult egy olyan torekvés, amely elsdsorban a

82 MUNK et al.: Kapcsolt nyilt kormanyzati adatok és kutatasuk keretei Magyarorszagon. Pro Publico Bono —
Magyar Kozigazgatas, (2014) 4. pp. 144-169. Online:
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/ppbmk/article/view/2935/2188 (letdltve: 2020.11.12.)
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nyitott korményzat nagyobb atlathatésaggal és a nyilvanos elszamoltathatosaggal
kapcsolatos célkitlizéseire dsszpontosit.®®

Az adatok ,,nyiltsaganak” feltételei koz¢ mindenekel6tt a kovetkezOk sorolhatoak:
ingyenesség, a teljeskoriiség, a technikai nyiltsag, a jogi nyiltsag és a megtalalhatosag.®*
Ahhoz, hogy mindenki szdmara elérhet6é legyen, lehetové kell tenni az adatok konny
megszerzését. Nyilvanvaloan a legegyszeriibb modja ennek az, ha az adatokat online tessziik
elérhetévé a vilaghalorol let6lthetd modon. Az elemzést és az adatfizidt (azaz a heterogén
adatkészletek konzisztens reprezentacidba torténd dsszehangoldsat) automatizalni kell, hogy
megvalosithatd legyen nagy adatkészleteken vagy nagyszdmu adatkészleten.

A technikai nyitottsdg az interfészekkel és szabvanyokkal kapcsolatos probléméakat
jelenti. Az interfész az a mod, ahogyan egy alkalmazas kommunikal az adatokkal, példaul
utasitasok arra vonatkozdan, hogy az alkalmazas honnan szerezheti be az adatokat. A
formatum az adatok tarolasanak modja, és igy azok visszakeresésének modja. A miszaki
elérhetOség akadalyait altalaban akkor kezelik, amikor az adatokat el0szor elérhetové teszik
(példaul, ha van hozzaférés-ellenérz6 mechanizmus, példaul jelszo). Az alkalmazas
karbantartasra szorulhat, ha az interfészekben vagy formatumokban valtozas torténik. Az
adatformatumok gyakori akadalyai a metaadatok elérhet6ségével és a rendelkezésre allo
adatok szemantikai gazdagsagaval kapcsolatosan.®® Példaul vitathatd, hogy a Microsoft
Excel formatumban (.xls és .xlsx) az internetre feltoltott fajlok nyilt adatoknak tekinthetok-
e.

A jogi nyiltsag az azt jelenti, hogy az adatfelhasznalasnak nincsenek jogi akadalyai.
Ezek lehetnek példaul az adathasznalati szerzédések, az adatok szerzéi jogai, a licencek,
valamint az adatvédelem szabalyai. Altalaban a licencdij sok esetben a nyilt adatkészletek
gyljtésének, kozzétételének és karbantartasanak finanszirozasi modjanak tekinthetd.

A megtalalhatdsag vagy kereskedelmi nyitottsag altalaban azt jelenti, hogy a nyilt adatokat
ingyenesen hozzaférhetdvé teszik az interneten. Ez hasonldan a nyilt forraskodok és a szabad
szoftverek felhasznalasaval kapcsolatosan sok vitat és kételyt vet fel. Errdl Fitzgerad® ir

részletesen. A nyilt licenc®” minimalis korlatokat szab a felhasznald szamara. A nyilt licenc

8 ROBINSON, D., H. Yu: The New Ambiguity of Open Government, UCLA Law Review Discourse (2012)
Online: https://www.uclalawreview.org/pdf/discourse/59-11.pdf (letdltve: 2020.05.12.)

84 KAISER Tamas: Nyilt kormanyzat, nyilt adatok: a szabad hozzdféréstél a hatékony ujrafelhaszndldsig. In:
Dargay, E. és Juhasz, L.M. (Szerk.): Antikorrupcio és integritas. Budapest, NKE, (2015) pp. 69-91. p. 70.

8 BERNERS-LEE, T.: Linked Data. Design Issues. W3C, (2006) Onilne:
https://www.w3.org/Designlssues/LinkedData.html (letéltve: 2020. augusztus 12.)

8 FITZGERALD, B.: The Transformation of Open Source Software. Mis Quarterly. (2006) pp. 587-598.

87 Open Definition. Open Knowledge. Online: https://opendefinition.org/quide/ last update 2016.
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az, amely engedélyt ad egy mii elérésére, jrafelnasznélasara és Ujraterjeszteésére, kevés
korlatozassal vagy korlatozas nélkil.
,»A nyilt kormanyzas Iényege, hogy az allampolgéaroknak joguk van hozzaférni a kormanyzat
altal generalt informéciokhoz, dokumentumokhoz, illetve a kormanyzati eljarasokhoz® Az
elmult években egyre tobb orszag inditott valamilyen szintii nyilt kormanyzas programot és
igy folyamatosan nd az elérhetd adathalmazok szama. Ebben a fogalmi keretben az
e-kdzigazgatas az infokommunikécios technologia hasznélatat jelenti a kormanyzati
tevekenységesben és a kozigazgatasban. A fogalom koérllhatarolasa Bannistera, F. €s
Connolly, R. —t8l szdrmazik egy 2012-es tanulmanyuk® alapjan. A tovabbiakban az e-
kozigazgatds, az e-kormanyzat szinonimajaként szerepel. ,,Az elektronikus kormanyzat
fogalma az elektronikus kozigazgatdst magaban foglalja, de egyuttal lefedi azokat a
teruleteket is, amelyek jellegiiknél fogva nem tartoznak a kozigazgatas vilagaba, de
értelmezhetd benniik az igazgatas és az infokommunikacios technoldgidk kdlcsonhatasanak
eredménye.”® A témaban szamos tanulmany sziiletett, melyek részletesen koriljarjak az
elektronikus kozszolgaltatasok fejlodését, kapcsolodod fogalomrendszeriiket. (Czékmann Zs.
— Cseh Gy. 2018, Csaki-Hatalovics Gy. 2021, Czékmann Zs. 2020) °* (erre részben még
visszatérek a 4. fejezetben)

Az e-kormanyzassal (e-government) megjelené els6 internetes adatnyilvanossagi
megoldasok elsésorban technikai oldalrol kozelitették meg a problémat és platform

megoldasokat alkalmaztak, ahol az egyes kormanyzati adatok publikalhatok. Ebbol fejlodtek

8 GobA Sz.: Nyilt adat és nyilt kormanyzas. Informécios Tarsadalom, 11. évf. 1-4. sz., (2011) pp. 181-187.
p. 181.

89 BANNISTERA, F. and CONNOLLY, R.: Forward to the past: Lessons for the future of e-government from the
story so far. Information Polity. 17. évf. (2012) pp. 211-226.

% CsAkI Gyula Balazs: Az elektronikus kozigazgatas tartalma, és egyes gyakorlati kérdései. HVG-ORAC,
Budapest, (2010) 123. p.

%1 CZEKMANN Zsolt — CseH Gergely: Az elektronikus kozszolgaltatasok megvaldsulasa napjainkban
Magyarorszagon. Publicationes Universitatis Miskolciensis Sectio Juridica et Politica. (2018) 36(1) pp. 35-
47.,12 p.

CsAkI-HATALoVICS Gyula: Az elektronikus kozigazgatés. Miskolci Jogi Szemle. (2021) 16(1) pp. 53-61.
CZEKMANN Zsolt: Az e-kdzigazgatas, e-kormanyzat szakigazgatasa. In: Lapsanszky, Andras (szerk.)
Koézigazgatasi jog: Szakigazgatdsaink elmélete és miikodése. Budapest, Wolters Kluwer (2020) 956 p.
pp. 329-354.

CsAkI-HATALovICs Gyula: Elektronikus kdzigazgatés. In: Téth, Andras; Klein, Tamés (szerk.) Bevezetés az
Infokommuniké&cids Jogba. Budapest, Patrocinium Kiad6 (2016) 384 p., pp. 363-384.

CsAkI-HATALovICS, Gyula Balézs: A digitélis kdzigazgatéas. Miskolci Jogi Szemle. (2021) 16. évf. 1.
kilénszam, pp. 53-61.

CZEKMANN, Zsolt: Gondolattéredékek az E-kozigazgatas fogalmardl. In: Torma, Andras (szerk.) Unnepi
tanulmanyok prof. Dr. KalasTibor egyetemi tan&r Oktatdi Munkassagénak tiszteletére. Miskolc, Z-Press Kiad6
(2008) 371 p., pp. 87-93.

CZEKMANN, Zsolt: Ujabb gondolattoredékek az e-kizigazgatas fogalmardl - 10 év valtozasai. Miskolci Jogi
Szemle. (2020) 15. évf. 2. kiillénszam, pp. 7-12
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ki, még mindig elsésorban technikai megoldasként, a portalok, melyeken esetleg tobbféle
nyelven, lekérdezések is végezhetok. Ezt kovették az interaktivabb, mar visszajelzéseket
lehetévé tévo (web 2.0-4s) megoldasok.®?

Az elektronikus kozigazgatas (e-kbzigazgatas, e-government) egyik legrégibb
definiciojat az OECD alkotta meg 2003-ban.*® Eszerint, elektronikus kozigazgatas alatt az
informécios és kommunik&cios technoldgiak, valamint kiillondsen az internet felhasznalasat
értjuk a jobb korméanyzas eszkozeként és erdekében. Az elektronikus kozigazgatas
fejlodésével a nyilt korméanyzas lehetdsége teremtodott meg, amely a nyilt adatokon és nyilt

kapcsolt adatokon alapul.

3.5. Nyilt kapcsolt adatok

A kapcsolt adatok az W3C definicié® szerint informatikai eszkozokkel olvashato,
emberek és technikai eszkozok altal elérheté adathalmazok szemantikusweb-technoldgiak®
(koztiik RDF és URI) felhasznéldsaval 6sszekapcsolt rendszere, amely lehetdvé teszi az
adathalmazok elosztott SPARQL lekérdezését, valamint a bongészéssel és felkutatassal
tortén6é informaciokeresést. A kiilonbozé informacioszolgaltatoktol szarmazod adatok
esetében azonban szamos interoperabilitasi®® probléma — ugyanazon dolgokra eltérd

azonositok, kiilonb6z6 dolgokra ugyanazon azonositok hasznélata — merilhet fel, amely

%2 DINuccl, DARcY: Fragmented Future. Print, (1999) 53(4) p. 32. Online:
http://darcyd.com/fragmented_future.pdf (letdltve: 2021.03.05.)

EUROPEAN CoMMIsSSION: Digital Agenda: Turning government data into gold. (2011) Online: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0245:FIN:EN:PDF (letdltve: 2019. majus 20.)

De KooL, D. — VAN WAMELEN, J.: Web 2.0: a new basis for e-government? In Proc eedings of the 3rd
International IEEE Conference on ICTTA, (2008) pp. 1-7.

9 OECD: The E-government imperative, OECD E-Government Studies. OECD, Paris, France (2003) p.23.
Online: https://www.oecd-ilibrary.org/the-e-government-

imperative 5Imqcr2k3h9x.pdf?itemld=%2Fcontent%2Fpublication%2F9789264101197-en&mimeType=pdf
(letdltve: 2020. majus 12.)

% BERNERS-LEE, Tim (2006) Online: https://www.w3.0rg/Designlssues/LinkedData.html

% Szemantikusweb-technolégidk: A szemantikus web lehetdvé teszi, hogy egy adott forras barmilyen mésik
forrdsban tarolt informéacio6t elérhessen, illetve, hogy a szdmitdgépek kdnnyebben értelmezhessék az ilyen
hivatkozott informéacidkat. Technolégiai szempontbd6l harom ismertetjegye van: RDF — Resource Description
Framework: A szemantikus web adatmodellezéshez hasznalt nyelve. SPARQL — protokoll és RDF lekérdezé
nyelv: A szemantikus web lekérdezéshez hasznalt nyelve. Kiilon ugy fejlesztették ki, hogy lehetévé tegye a
kiilonbozé rendszerek kozotti adatlekérdezést. OWL — Web Ontology Language: A szemantikus web séma
nyelve, vagy masnéven informéacio-reprezentdlé nyelve. Az URI az egyértelmii elnevezése, cimzése a
forrasoknak. Az OWL lehetévé teszi, hogy a fogalmakat tomdren és hatékonyan adhassuk meg, hogy azok
késébb minél gyakrabban felhasznalhatok legyenek (k0zos terminologia, kdvetkeztetési rendszer).

% interoperabilitas = egyiittmiikodd képesség
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egyeztetett azonositasi rendszerek kialakitasaval és alkalmazéséaval vagy azonositok kdzotti
kapcsolatok megadéasaval oldhatok fel.

Az adatok nyitottsaga Osszefiigg a kiilonbozé adatsorok Osszekapcsoldsanak
lehetségével, azzal a céllal, hogy Uj ismereteket szerezzenek, amelyek szamos innovativ
moédon felhasznalhatok. Az Internet Web 3.0 felé torténd fejlodése lehetové tette a
kiilonb6z6é forrasokbol szarmazd adatok kombinalasat a hasznos ismeretek kinyerése
érdekében. A keletkez6 1j ismereteket, adatokat Nyilt kapcsolt adatoknak (Linked Open
Data = LOD) nevezik. A LOD egy novekvé mozgalom is egyben, amelynek célja az adatok
legétjarhatobb és leghatékonyabb modon torténé kozzététele, hogy az egyének és
intézmények érdeklédésiiknek megfelelé alkalmazasokkal mélyrehatd adatelemzéseket
végezhessenek. Tobb ezer adathalmaz online kdzzététele hozzaadott értéket teremt az
ugyanazt a jelenséget kiilonb6zd szemszogbdl leird kiilonb6z6 adatok dsszekapcsolasaval.
Az adatok nagy 1éptékii kombinalasa lehetséges a jelenlegi technologidknak kdszonhetden,
olyan szabvanyokkal, mint az URI, RDF és az OWL. A hozzéaadott érték masik forrasa a
nagy adathalmazok eszkdzeinek és modszereinek kihasznalasanak lehetésége a nagy nyilt
adatkészletekbdl vald tudas kinyerésére.

A korményzati adatok megnyitasa egy globalis trend, amely a data.gov 2009
majusaban torténd elinditasaval kezdddott az Egyesiilt Allamok korménya altal, majd az
Egyesiilt Kiralysag és Uj-Zéland kovette.’” A nyilt korméanyzati adatok és a kdzszféra
informécidi fogalmat gyakran azonos fogalomként hasznaljak, azonban ez téves, mert a
kdzszféra informéacidinak egy része nem nyilvanos, a nyilvanos adatok egy része pedig nem
felel meg a nyilt adat kritériumainak.

Munk és tarsai®® meghatarozasaban ,,a kapcsolt nyilt kormanyzati adatok (linked open
government data) a kapcsolt adatok alapelveinek megfeleld formaban kozreadott nyilt
kormanyzati adatok, vagyis a nyilvanos weben, nyilt felhasznalast biztositd licenc-
feltételekkel kozreadott, szemantikusweb-technologiakkal 0Osszekapcsolt korményzati
adatok.” (A nyilt kormanyzati adatok Ujrahasznositasanak europai irdnyarol egy korabbi

tanulmanyomban irtam.%°)

% SAY0GO, D. S., PARDO, T. A. & Cook, M.: A framework for benchmarking open government data efforts. In
System Sciences (HICSS), 47th Hawaii International Conference, IEEE, (2014) pp. 1896-1905. Online:
https://ieeexplore.ieee.org/stamp/stamp.jsp?tp=&arnumber=6758838 (letdltve: 2021.05.14.)

% MUNK et al. (2014) i. m. p. 152,

% FODORNE ZAGYI, Orsolya: A nyilt kormanyzati adatok Gjrahasznositdsanak eurdpai iranyai. In: Koncz
Istvan; Szova llona (szerk.) A 16 éves PEME XIX. PhD - Konferencigjanak el6adasai. Budapest: Professzorok
az Europai Magyarorszagért Egyesilet, (2019) pp 134-143.
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Kovetkeztetés

A jelenlegi magyar adatkezelési gyakorlatban nem érvényesul az a gondolkodas, hogy
az indirekt ismeretszerzés altal sokszoros tovabbi hasznok érhetdk el, illetve nem mérlegelik
azt a veszteséget, ami a tovabbi felhasznélas akadalyozésa altal keletkezik.

A nyilt kapcsolt adatok egy novekvd mozgalom, amelynek célja az adatok
legatjarhatobb és leghatékonyabb médon torténé kozzététele. Tobb ezer adathalmaz
online kozzététele hozzaadott értéket teremt az ugyanazt a jelenséget Kiilonbozé
szemszogbol leiro Kiilonbozé adatok osszekapcsolasaval. A korményzati adatok
megnyitasa is egy globdlis trend. A nyilt kormanyzati adatok és a kdzszféra informacioi
fogalméat gyakran azonos fogalomként hasznaljak, azonban ez téves, mert a kozszféra
informécidinak egy része nem nyilvanos, a nyilvanos adatok egy része pedig nem felel meg
anyilt adat kritériumainak. A kdzadatok Ujrahasznositasa esetén ugyan nagyrészben kapcsolt
nyilt korményzati adatokrol beszélhetiink, de ettdl bévebb az adatok kore, hiszen a
nyilvanos, nem nyilt vagy nem Kkapcsolt adatok is idetartoznak. A kiilonb6z6
informéacidszolgaltatoktol szarmaz6 adatok esetében azonban szamos interoperabilitasi
probléma merilhet fel, amely egyeztetett azonositasi rendszerek kialakitasaval és
alkalmazéasaval vagy azonositok kozotti kapcsolatok megadasaval oldhatok fel. Ennek
keretfeltételeit az EU létrehozta (EIF).
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4. A kozadatok ujrahasznositasanak jogszabalyi feltételei és lehetoségei

4.1. A kozadatok Ujrahasznositdsanak jogi szabalyozasa

A kozadatok ujrahasznositasanak elsddleges célja, hogy a hozzdadott értéket teremtsen
a tovabbi felhasznalok, a végfelhasznalok es altaldban a tarsadalom szamara, névelje a
gazdasag versenykepességet, masreszt novelje a kdzigazgatas hatekonysagat, atlathatosagat.
Noha a gazdasagi es tarsadalmi tevékenységek mar régdta az adatok felhasznélasa koril
forognak, az egész gazdasagban egyre novekvd mértékii az adatmennyiség, a sebesség és a
véltozatossag.

A kozszféra informécidi fontos alapanyagot jelentenek a digitalis tartalommal bird
termékek és szolgaltatasok szamara és egyre fontosabb tartalomforrassa valtak a digitalis
tartalomszolgaltatasok  fejlodésével. A  mesterséges intelligencia alkalmazésanak
fejlodésével a digitalis adatok felhasznaldsanak és Gjrahasznositasanak a kiterjesztése a
gazdasag szamara egyre siirgetébbé valik. A kozszféra adatainak felhasznalasa mas-mas
szabalyozéasi keretek kozott lehetséges akar az amerikai, akar az eurdpai, akar az azsiai
szabalyozast tekintjiik. A kovetkez6kben az USA és az eurdpai szabalyozast hasonlitom
Ossze, mégpedig ugy, hogy az union belill is két kiillonbozd orszagot vizsgalok,
Németorszagot és Magyarorszagot. A valasztas alapja az eltéré szabalyozasi modellek. A
vizsgélat végén igyekszem parhuzamokat, azonossagokat keresni és az alapvetd

kulonbségeket megmutatni.

4.1.1. Szabalyozas az USA-ban

A nyilt korméanyzati adatok (Open Government Data) koncepcioja heves vitékat valtott
ki az elmult néhany évben. Vilagszerte nagy érdeklodést és figyelmet keltett a kutatok és a
korménytisztviselok korében. Szadmos fejlett ¢és fejlddd orszag inditott nyiltadat-
kezdeményezést a nyilt kormanyzati adatok eldnyeinek kiaknazasara. Az Egyesilt
Allamokban a nyilt adat kifejezés mar 1995-ben megjelent. Egy amerikai tigynokség altal
irt dokumentumban a foldrajzi és kornyezeti adatok nyilvanossagra hozataldhoz

kapcsolodoan kerllt megfogalmazasra. A tudomanyos kozosség mar joval azelott megértette

100 OECD: Data-driven Innovation for Growth and Well-being, Interim Synthesis Report. OECD Publishing,
Paris. pp. 456. 16. p. Online: http://dx.doi.org/10.1787/9789264229358-en (let6ltve: 2021. marcius 11.)

59


http://dx.doi.org/10.1787/9789264229358-en

anyilt és megoszthat6 adatok eldnyeit, hogy a nyilt adatok kifejezés technikai targynak vagy
politikai mozgalomnak mindsiilt volna.!®* A nyilt adatok és kiillénosen a nyilt kormanyzati
adatok (OGD) jelenlegi koncepcitja 2009-ben kezdett lathatova és népszeriivé valni a fejlett
vilag szamos kormanya altal. Az Egyesiilt Allamokban ezeket a kezdeményezéseket az
akkori amerikai elnok, Barack Obama kormanyéanak atlathatésagra és nyilt kormanyzasra
vonatkozd megbizasa inditotta el, és ezzel kezd6dott a nyilt kormanyzati adatmozgalom.

A ,nyitott kormany” (Open Government) kifejezés is nagyon koran elterjedt a
kormany Uj nyitottsaganak megjelélésekent. A kifejezést el6szor az 1950-es evekben
hasznaltdk az informécidszabadsagrol szolo torvény elfogadasdhoz vezetd vitdk soran. A
nyilt korméanyzas szinoniméja volt az olyan informéciokhoz valé nyilvanos hozzaférésnek,
amelyeket korabban a kormany titokban tartott.%?

Az Egyesiilt Allamokban a szévetségi informacids stratégiakat a Fehér Haz iranyitasi
és koltségvetesi hivatala (Office of Management and Budget) hatarozza meg. A végrehajtéas
felel6ssége megoszlik, és az egyes tgynokségek kiildetésétél fiigg. A nyilvanos
informéciokra nincs szerzdi jog, a forrasokat nem kell feltiintetni, és a tovabbi felhasznalas
korlatlan. Az informacidszabadsagrol sz616 torvény?® jogi eszkdzoket biztosit a kérelmezék
szamara, amikor informéacidhoz val6 hozzéférést kérnek. A nemzetbiztonsag és a személyes
adatokra vonatkozd Korlatozasok befolyésoljdk az informécids politikat. Az
informacioszabadsag a korméanyzati celokra Iétrehozott, gyiijtott adatokra is vonatkozik. Az
adatmindségi torvény® szabalyozza a kozszféra informacidinak minéségi kovetelményeit,
és célja a szovetségi informaciok mindségének, objektivitasanak, hasznossdganak ¢&s
integritasanak biztositasa.

A 2019. évi Nyilt, nyilvanos, elektronikus és szlikséges kormanyzati adatokrol sz6l6
torvény (OPEN Government Data Act) kodifikalja és Kiterjeszti a nyilt adatokra vonatkozo
politikat, és altalaban eldirja az ligynokségek szdmara, hogy alapértelmezés szerint nyilt
adatkent tegyék kozzé az informaciokat, valamint &tfogo adatnyilvantartasokat dolgozzanak
ki és tartsanak fenn.

A Kongresszus és a kozigazgatasi intézmények szamos lépést tettek a szOvetségi

adatok elérhetdségének, atlathatdosaganak €s mindségének javitasa érdekében. 2006-ban a

101 CHIGNARD, Simon: A brief history of Open Data. 2013. Online: http://parisinnovationreview.com/articles-
en/a-brief-history-of-open-data (letdltve: 2021. augusztus 15.)

192 YUy, H. & ROBINSON, D. G.: The New Ambiguity of ,, Open Government””. UCLA L. Rev. Discourse (2012)
59(178) pp. 179-208.

103 The Freedom of Information Act (FOIA) (1966)

104 The Data Quality Act (2001)
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kongresszus elfogadta és az elnok alairta A szovetségi finanszirozas elszamoltathatésagaral
és atlathatdsagarodl szolo torvényt (FFATA). A torvény elbirja az tigyndkségek szamara,
hogy nyilvanossagra hozzak a szovetseégi dijak részleteit, beleértve a szerzodéseket,
tamogatasokat és kolcsonoket.1%®

2013-ban az OMB kiadta az M-13-13-at'%, A memorandum utasitotta a végrehajto
minisztériumokat és Ugynokségeket, hogy az Uj kormanyzati informaciokat nyilt
formatumokban tegyék hozzaférhet6vé a nyilvanossag szamara, szabvanyositani kell az
adatformatumokat és az elérhetdségeket az informaciokhoz valdé hozzaféréshez, valamint
bevezetni a stratégiai tervezést és az adatvédelmet a nyilt hozzaférésii adatok szamara.

2014-ben a kongresszus elfogadta és az elndk alairta A digitalis elszamoltathatosagrol
és atlathatosagrol szol6 torvényt (DATA Act). A torveny kiterjeszti az FFATA-t a kozvetlen
szovetségi ligynokségi kiaddsokra ¢és eldirja, hogy a szerzédésekkel, hitelekkel és
tdmogatasokkal kapcsolatos kiadasi informéciokat Ossze kell kapcsolni a szOvetsegi
programokkal, hogy az adofizetdk és a politikai dontéshozok hatékonyabban kdvethessék
nyomon a szdvetségi kiadasokat. %’

2016-ban a Kongresszus létrehozta a Bizonyitékokon alapul6 politikai dontéshozatal
Bizottsagat (Commission on Evidence-Based Policymaking), hogy tanulméanyozza a
bizonyitékok, az adatok rendelkezeésre allasat és felhasznaldsat a kormanyzatban. A
Bizottsag 2017-es jelentéseben megallapitja, hogy a szbvetségi kormanyon belll tébb
szervezet felelds a kiilonbozd bizonyitékforrasok eldallitasaért, és hogy az iigyndkségek
eltéré mértékben képesek erre, valamint lehetdségeik, motivaciojuk és anyagi er6forrasaik
eltérdek.

2019-ben a kongresszus elfogadta, és az elnodk alairta az OPEN Government Data Act
torvényt. A torvény eldirja a szOvetségi ligyndkségek szdmara, hogy a rogzitett
informéacidkat nyilt adatként, szabvanyositott, nem védett formatumban tegyék kozzé,
alapértelmezés szerint nyilvanossa téve az adatokat, kivéve, ha azok nem mentesiilnek ez
algl .18

2020-ban a Szovetségi Adatstratégiai Csoport elkészitett egy cselekvési tervet (2020.

Action Plan), amely irdnyitja az tligynokségek kezdeti erdfeszitéseit a folyamatok

105 pyp, L. No. 109-282, 120 Stat. 1186 (Sept. 26, 2006)

106 M-13-13. Open Data Policy. (May 9, 2013) Online: https://www.usopendatatoolkit.org/policies/m-13-13
(letoltve: 2021.05.13.)

197 Pyb. L. No. 113-101, 128 Stat. 1146 (May 9, 2014)

108 pyh. L. No. 115-435, 132 Stat. 5529, 5534 (Jan. 14, 2019)
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létrehozasara, a kapacitasépitésre és az adatok stratégiai felhasznalasaval kapcsolatos
meglévlé munka dsszehangolésara.
A 2020. évi cselekvési terv f6 elemei a kovetkezok voltak:

1. Adatkultara kiépitése: Az adatok értékének népszertsitése és felhasznalasanak
Osztonzése a szovetségi ugynoksegek kozott.

2. Adatkezelés és adatmenedzsment: Megbizhatd adatkormanyzasi keretek
létrehozasa.

3. A hatékony adatfelhasznalas elomozditasa: Az adatok hatékony €s megfeleld
felhasznalasanak biztositasa a dontéshozatal és a kozszolgaltatasok
elémozditasa érdekében.

Az elkészilt Szovetségi Adatstratégia (Federal Data Strategy) atfogd 10 éves
jovOkeépet vazol fel arra vonatkozoan, hogy a szdvetségi kormany hogyan fogja felhasznélni
az adatokat a kildetések teljesitésének javitasara, a nyilvanossag kiszolgalasara és az
er6forrasok hatékony kezelésére, mikozben biztositja a biztonsagot, az adatvédelmet és a
titoktartast. A stratégia olyan alapelvekre helyezi a hangsulyt, mint az etikus kormanyzas, a
tudatos tervezés és a tanuldsi kultura eldmozditisa. Emellett 40 bevalt gyakorlatot is
tartalmaz, amelyek U(tmutatast nyujtanak a szOvetségi Ugynokségeknek az adatok
kezelésében és felhasznalasaban.

2021-ben az Egyesiilt Allamok tovabb bdvitette nyilt adatokkal kapcsolatos
kezdeményezéseit, hatalmas mennyiségli kormanyzati adatot téve elérhetdvé a nyilvanossag
szamara. Ennek els6dleges platformja a Data.gov, amely t6bb mint 100 szervezet kozel
300 000 adatkészletét tarolja. Ennek a platformnak a célja az étlathatésag fokozasa, az
innovacid 0sztdonzése és a dontéshozatal tdmogatisa azaltal, hogy konnyli hozzaférést
biztosit az adatok széles koréhez. Egy masik jelentds forras a Data USA, amely kiilénbozo
forrasokbdl szarmazd nyilvanos adatokat osszesit, és konnyen hasznalhat6 formatumban
mutatja be. Eszkdzoket kindl vizualiziciok és egyéni jelentések létrehozéaséhoz,
megkonnyitve az adatok megértesét és felhasznalasat.

4.1.2. Szabalyozas az Eurdpai Unidban

Az Eurdpai Uni¢ altal adott megfogalmazas szerint a kzadatok Ujrahasznositasa nem mas,

mint ,,a kozigazgatasi szervek dokumentumainak természetes vagy jogi személyek altali

109 https://datausa.io/
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felhasznalasa olyan kereskedelmi vagy nem kereskedelmi célra, ami kivll esik azon a
kozfeladat ellatdsa keretén beliili eredeti célkitizésen, amire a dokumentumokat
eloallitottak. A kozigazgatasi szervek kozotti, kizardlag kozfeladataik ellatasa keretében
torténd dokumentumcsere nem mindsiil tovabbi felhasznalasnak.”*

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs a kozszféra informacioinak tovabbi felhasznélasaradl sz616
2003/98/EK iranyelve (PSI iranyelv) fobb rendelkezéseinek célja nem a hozzaférés
biztositasa, hanem az, hogy a tagallami jogszabalyok &ltal biztositott hozzaférées
lehetéségének sajatos, a tovabbi hasznositdsra (jrahasznositasra) irdnyuld felhasznalasa
egyenlo feltételekkel valjék lehetévé az Unid teriiletén miikodo gazdasagi tarsasagok és mas
alanyok szamara.'*t A kozadatok ujrahasznositasanal fontos tényez6 az automatikus
feldolgozast segitd adatforma, a naprakészség és az adatatadas rendszeressége is. Az Eurdpai
Unié ezt felismerve vezette be a szabalyozast, melyben elbirta az adatigényldk
megkulonbdztetés-mentes kezelését, valamint az adatatadasi eljaras legfontosabb szabalyait.

Az Eurbpai Parlament és a Tandcs a kozszféra informacidinak tovabbi
felhasznalasarol sz6l6 2003/98/EK iranyelv mddositasardl szolé 2013/37/EU iranyelve
felszdlitja a Bizottsagot, hogy irdnymutatasokkal segitse a tagallamokat az adatkezelési
szabalyok végrehajtasaban, ami tovabb segiti az Uni6o gazdasagéanak fejlodését (példaul a
tudomanyos adatok tovabbi felhasznélasaval).

A Bizottsdg Iranymutatasok az ajanlott dltalanos felhaszndlasi szerzédésekrol,
adatkészletekrdl és a dokumentumok tovabbi felhasznaldsdara vonatkozo dijazasrol (2014/C
240/01) cimii koézleményének célja, hogy a kozszféraban keletkezd adatokat olyan
hozzéaadott értéket teremtd innovativ szolgaltatdsok és termékek alapanyagaként lehessen
felhasznalni, amelyek Uj munkahelyek teremtése és az adatkdzpontu &gazatokba torténd
beruhdzasok 0sztonzése révén fellenditik a gazdasagot. Ezen adatok rendelkezésre allasa
néveli a kormanyzatok elszamoltathatosagat és atlathatdsagat is.'?

Az eurdpai stratégiai dokumentumok kozll az Eurdpai Digitalis Menetrend* a
kozszféra informacidinak atlathatd, hatékony és megkiilonboztetésmentes hozzaférhetove

tételét fogalmazza meg célként. Az erre épiil6 EU E-Korméanyzati Cselekvési Terv tizenegy

110 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2003/98/EK Iranyelve a kozszféra informacidinak tovabbi
felhaszndléasarol (PSl-iranyelv), 2. cikk 4. pont

11 Uo. (4) 1.0.

112 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2013/37/EU iranyelv a kozszféra informécidinak tovabbi
felhasznalasardl sz616 2003/98/EK iranyelv modositasarol

113 A Bizottsag Kdzleménye Iranymutatdsok az ajanlott altalanos felhasznalasi szerzédésekrol,
adatkészletekrdl és a dokumentumok tovabbi felhasznalasara vonatkoz6 dijazasrdl (2014/C 240/01)

114 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdganak. Az eurdpai digitalis menetrend. COM/2010/0245
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intézkedési tertiletének egyike a kozszféra informacidk Gjrahasznosithatésaga, amelynek
eldsegitését nyiltadat-katalogusok és kdzszféra-informéacidportalok segitik.

Uton a prosperal¢ adatkozpontt gazdasag felé cimii Kozlemény's felvazolja a jové
adatkézpontu gazdasaganak jellemzoit, és az ilyen gazdasag felé torténd elmozdulas
tdmogatasat és felgyorsitasat célzd operativ megéllapitdsokat fogalmaz meg. Emellett
meghatarozza a szamitési felhdvel kapcsolatos jelenlegi és jovobeni tevékenységeket.

Az Eurdpa 2020 stratégia kozponti célkitlizése az eurOpai gazdasig erbs és
fenntarthatd ndvekedesi palyara allitasa. E cél eléréséhez az eurdpai innovacios potencial
novelésere, valamint a rendelkezésre &ll6 forrdsok minél hatékonyabb kiakndzésara van
szlikség. Az emlitett forrasok egyik csoportjat a kbzadatok, azaz olyan informaciok alkotjak,
melyeket az Eurdpai Uni6 teriiletén talalhato kozszervek hoznak 1étre, gyiijtenek ssze vagy
vasarolnak meg. llyenek peldaul a féldrajzi informéacidk, a statisztikai vagy meteoroldgiai
adatok, a kozpénzekbdl tamogatott kutatasi projektekb6l szarmazé adatok vagy a digitalizalt
konyvtari allomanyok. 16

Az Open Data Directive (2019/1024/EU iranyelv) 2019. jalius 16-an Iépett hatalyba.
A nyilt adatokrol szol6 iranyelv elfogadasahoz vezet feliilvizsgalati folyamat 2017-ben
indult, amikor az Eurdpai Bizottsag nyilvanos online konzultaciot inditott a 2013/37/EU
iranyelv (PSI irdnyelv) fellilvizsgalatarol. Az (j irdnyelvet a tagallamoknak 2021. julius 17-
ig kell adoptalni a sajat jogszabalyi kornyezetbe. Az (j iranyelv egyik legnagyobb,
ujdonsaga, hogy a hatalyat Kiterjeszti az un. kdzvallalkozasok altal kezelt dokumentumokra,
és a kutatasi adatokra is. azok megfelelnek az irdnyelv fogalmanak. Eszerint kdzvallalkozas
az ,olyan, [...] meghatarozott teriiletek valamelyikén tevékenységet végzd vallalkozas,
amelyben a kozszférabeli szervezetek kodzvetlen vagy kodzvetett mdédon meghatarozd
befolyast gyakorolhatnak tulajdonjoguk, pénziigyi részesedésiik vagy az adott vallalkozasra
iranyado szabalyok alapjan.”**” A kutatasi adatok hozzaférhetésége érzékeny kérdés, ahol a
nyilt hozzaférés €s szabad kultura eszméje titkozik Ossze a szerzdi jogi védelem €s a jogos
gazdasagi érdekek, valamint az innovacio elSsegitésének kérdésével.}'® A (28)

preambulumbekezdés vildgossad teszi, hogy a nemzeti szakpolitikdk alapjan a

115 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. Uton a prosperald adatkdzpontd gazdasag felé. COM/2014/442

116 A Bizottsdg Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanéacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szociélis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdganak. Nyilt adatok — az innovacio, a novekedés és az atlathatd korményzas
mozgatorugdi. COM/2011/0882.

117.2019/1024 iranyelv, 2. cikk 3. pont

118 S70KE, Gergely Laszloé: A kozadat-Ujrahasznositas Uj eurdpai szabalyozasa - egy ujabb lépés elére.
Miskolci Jogi Szemle. A Miskolci Egyetem Allam- Es Jogtudomanyi Karanak Folyodirata (2021) 16(1),

pp. 327-337., 11 p.

64



kdzfinanszirozasl kutatasbdl szarmazd adatokat alapértelmezés szerint nyilvanossa kell
tenni. Az Uj irdnyelv az egy innovativ szabalyozast vezet be a dinamikus adatok
Ujrahasznositadsara. A 2. cikk 8. pontja alapjan a dinamikus adatok ,,olyan digitalis
formatumi dokumentumok, amelyeken — kilondsen azok véaltozékonysaga vagy gyors
elavuldsa miatt — gyakori, vagy valds idejii frissitéseket végeznek; a szenzorok altal generalt
adatok tipikusan dinamikus adatnak mindsiilnek.” Szamos olyan eset van, amikor az (j érték
létrenozasa csak az azonnali, és a rendszeres hozzaférés mellett biztosithatd. Ennek
biztositasat szolgalja az (5) bekezdés, amely kimondja, hogy a ,.kozszférabeli szervezetek a
dinamikus adatokat kozvetleniil azok gylijtése utan, a megfelelé alkalmazasprogramozasi
interfészeken (API-n) keresztil és adott esetben csoportos letdltésre alkalmas mddon
kotelesek tovabbi felhasznalasra hozzaférhetové tenni.”

Ugyszintén fontos elemei a szabalyozasnak az Un. nagy értékii adatkészletekre
vonatkoz6 rendelkezések, amelyek elGirjak, hogy azokat — bizonyos feltételekkel —
dijmentesen, géppel olvashaté formaban, API-n keresztlil és adott esetben csoportos

letdltésre alkalmas médon kell rendelkezésre bocsatani.®

Az OECD maér 2015-ben a ,,Rebooting public service delivery: How can open

government data help to drive innovation?”'?

cimi tanulméanya keretében kiemelte a
kozadatok tUjrafelhaszndlasdnak szamos lehetséges eldnyét az allami szektor szamadra,

példaul:

az allampolgari tapasztalatok megujitasa;

— innovativ kdzbeszerzés;

— akdzszféra belsd dinamikajanak fejlodése;

— prediktiv adatelemzés hasznélata a trendek és a tarsadalmi igények felismerésére;

— a kollektiv intelligencia és a tarsadalmi részvétel elbsegitése a szolgaltatasok

nyujtasaban és a politikai dontéshozatalban.

Az Europai Unid célja a digitélis korban is az, hogy megorizze értékeit, ,,fo stratégiai kérdése

a 21. szazadban, hogy miként tudja visszaszerezni a kontrollt adatvagyona felett, csokkentve

119 2019/1024 iranyelv, 14. cikk (1) bek.
120 OECD: Rebooting public service delivery: How can open government data help to drive innovation? (2019)
p. 32.
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az adatok elvesztéséhez vezetd technoldgiai kiszolgaltatottsagot.”? Az EU hagyomanyosan
nagyobb hangsulyt fektet a szabalyozasra, mint az USA. A digitdlis gazdasag
szabalyozasaban az EU élen jar. Példaul a GDPR szamos maés orszag adatvedelmi jogat
inspiralta.'?> Az Eurdpai Bizottséag altal készitett dokumentum, az Eurépa digitdlis jovéjének
megtervezése?® kiemelt figyelmet szentel kiberbiztonsag, adéztatas, technoldgiai driasok
piaci dominancidja elleni kiizdelem, adatok védelme és elérhetévé tétele, gazdasagi
nyitottsag csokkentése, mesterséges intelligencia fejlesztése, az internet nyitottsaganak
biztositasa terlileteknek, amelyek hosszu tavon biztosithatjdk az Eurdpai Unio digitalis
onalloséagat.

Az Eurdpai adatstratégial?* c. dokumentum az adatgazdasag feltételeit megteremtd
szakpolitikai intézkedésekre és beruhdzéasokra iranyulo stratégiat vazol fel az elkdvetkezd 6t
évre. Ez az adatstratégia egyidejlileg keriilt elterjesztésre az Europa digitalis jovojének
megtervezése cimii bizottsagi kozleménnyel'?® és a Mesterséges Intelligenciardl szo16 Fehér
konyvvel'?® amely bemutatja, hogyan fogja tdmogatni és elémozditania a Bizottsig a
mesterséges intelligencia fejlesztését és elterjedését EU-szerte. Europa digitalis jovojének
megtervezése cimii kdzleményben a Bizottsag rogziti, hogy az elkovetkezd 6t évben harom
6 célkitlizésre fog 6sszpontositani annak biztositasa érdekében, hogy a digitalis megoldasok
Eurdpa segitségére legyenek a sajat elképzelései szerint zajlo digitalis atalakulasban, amely
az europai értékek tiszteletben tartdsa mellett all az emberek szolgalataba. A harom terdlet:
a technologia az emberek szolgalatdban, a méltanyos és versenyképes gazdasag és a nyilt,
demokratikus és fenntarthat6 tarsadalom. Emellett a Bizottsag elkotelezte magét a digitalis
szolgaltatok, kiilondsen az online platformok feleldsségét és kotelezettségeit meghatarozo
horizontalis szabalyok aktualizalasa mellett. (Digital Services Act)?’ A 2000/31/EK
iranyelv!?® (,E-kereskedelmi iranyelv”) elfogadasa Ota az informacios tarsadalommal
Osszefliggd 0j és innovativ (digitalis) szolgaltatasok jelentek meg, amelyek megvaltoztatjak

az uniés polgarok mindennapi életét, befolyasolva és atalakitva a kommunikécio, a

121 ToTH Andrés.: Az Eurdpai Unio (szabalyozasi) Gtja a szuverenitas felé az adatalapi gazdasagban. Eurépai
Tukor. Az Integracios Stratégiai Munkacsoport Kéthavonta Megjelend Folyoirata (2021) 24(2), pp. 27-56.
Online: https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/eumirror/article/view/5205/4789 (letdltve: 2024.07.25.)

122 ToTH, A. (2021). p. 30.

122 COM(2020) 67 final. Eurdpa digitalis jovjének megtervezése.

124 COM(2020) 66 final. Eurdpai adatstratégia.

125 COM(2020) 67 final. Eurdpa digitalis jovéjének megtervezése.

126 COM(2020) 65 final. Fehér konyv. Fehér konyv a mesterséges intelligenciardl: a kivaldsag és a bizalom
eurdépai megkozelitése.

127 COM(2020) 825 final. A digitalis szolgaltatasok egységes piacardl (digitalis szolgaltatasokrol szold
jogszabaly) és a 2000/31/EK iranyelv modositasarol.

128 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2000/31/EK Iranyelve
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kapcsolattartas, a fogyasztas és az Uzletkdtés modjat. Ezek a szolgaltatasok nagymértékben
hozzajérultak az unids és globalis tarsadalmi és gazdasagi atalakulashoz.'*® A COVID19-
valsag pedig ramutatott arra, hogy milyen fontos szerepet jatszanak a digitalis technologiak
a modern élet valamennyi tertletén. Az Europai Parlament Rendeletet alkotott a digitalis
szolgaltatdsok egységes piacarol (digitalis szolgaltatdsokrol szol6 jogszabaly) és a
2000/31/EK iranyelv modositasarol, amelyben rogziti az atlathatdségot, a digitalis
szolgéltatok tajékoztatasi kotelezettségeit és elszamoltathatosagat, valamint tamogatjak a
jogellenes online tartalom kezelésére szolgaldé hatékony kotelezettsegeket. Ehhez a
célkitiizéshez kapcsolodik az adatkormanyzasi rendelet javaslata. A javaslat (Data
Governance Act) az 2020-as europai adatstratégiaban meghirdetett intézkedéssorozat elsé
része. Az javaslat célja az adatok rendelkezésre allasanak elésegitése az adatkozvetitok iranti
bizalom ndvelése és az adatmegosztasi mechanizmusok megerdsitése az EU-ban. 1 Ez a
javaslat a kozszférabeli szervezetek birtokaban 1évé azon adatokra vonatkozik, amelyekre
masok jogai vonatkoznak, és emiatt kivil maradnak ezen iranyelv hatélyan. A javaslat
logikus és koherens kapcsolatban all az eurdpai adatstratégidban meghirdetett tobbi
kezdeményezéssel. Ceélja az adatmegosztas megkonnyitése, tobbek kodzott azon
adatmegosztasi kozvetitok iranti bizalom megerdsitésével, amelyeket varhatéan a kiilonb6z6
adatterekben hasznalni fognak. Nem célja az adatokhoz valé hozzéférésre és azok
felhasznélasara vonatkozoan alapvetd jogok megadasa, modositasa vagy megsziintetése. Az
emlitett tipust intézkedeseket egy lehetséges adatmegosztasi jogszabaly (2022)
vonatkozasaban készitették el. 131132 Az adatmegosztasi rendelet a kovetkezdket tartalmazza:
—  Javaslatokat az adatmegosztasba vetett bizalom novelését célzo intézkedésekre, mivel
a bizalom hianya jelenleg komoly akadaly az adatok megosztasaban, és ennek
kikliszobolése magas koltségeket von maga utan.
— A semlegesség biztositasara iranyulo 0j unios szabalyokat annak elésegitésére, hogy
az 1) adatkozvetitok az adatmegosztas megbizhat6 szervezdiként mitkodhessenek.
— A kozszféra bizonyos adatainak tovabbi felhasznalasat megkonnyitd intézkedéseket.
(P1. az egészségligyi adatok tovabbi felhasznalasa eldmozdithatja a ritka vagy kronikus

betegségek gydgymadjaira iranyuld kutatasokat)

129 BORCSOK, Sandor et al.: Adatpolitikai stratégiai javaslat az MI alapl innovacié beinditasara
Magyarorszagon. szerk. Sikolya Zsolt, (2019) https://www.magyary.hu/wp-
content/uploads/2019/07/AdatpolitikaiStrate%CC%81giaiJavaslat.20190627.Magyary.pdf (2022.05.22.)
130 COM/2020/0340. Az eurdpai adatkormanyzasrol. (Adatkormanyzasi rendelet)

181 COM(2020) 66 final. Eurdpai adatstratégia.

132 COM(2022) 68 final. Adatmegosztasi jogszabaly (Data Act).
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—  Olyan eszkdzoket, amelyek révén az eurOpaiak ellenérizhetik az altaluk generalt
adatok felhasznalasat azaltal, hogy a vallalatok és az egyének egyértelmiien
meghatdrozott feltételek mellett konnyebben hozzaférhetévé tudjak majd tenni
adataikat a szélesebb értelemben vett kdzjé érdekében.

Az adatmegosztasi rendelet az adatok masodlagos hasznositasanak lehet0ségét teremti meg
szabalyozott korilmények kozétt, ami azt jelenti, hogy az adatokat az eredeti céljuktol,
keletkezési kontextusuktol eltéré célokra, adott esetben eltéré gazdasagi terileteken
hasznaljak fel a piaci szereplok meghatarozott eldirdsok betartasaval. Mivel egyes adatok
veédettek lehetnek (akar személyes adatként, akar példaul Gzleti titokkent allhatnak védelem
alatt), fontos, hogy a masodlagos hasznositds megfelelé garanciakkal koriilbastyazott
kornyezetben valésuljon meg.

A Bizottsag a ,,Digitalis iranytii 2030-ig: a digitalis évtized megvaldsitasanak europai
madja”t®® cimi, 2021. marcius 9-i kdzleményében hangsulyozta annak sziikségességét,
hogy 2030-ig felgyorsitsak a kozszolgaltatasok digitalizalasat, tobbek kozott biztositva az
interoperabilitast a kdzigazgatads minden szintjén és a kdzszolgaltatasok kozott. Ezenkivil
az (EU) 2022/2481 europai parlamenti és tanacsi hatdrozat egyértelmii célként tizi ki a
kulcsfontossagu kozszolgaltatasok 100 %-os online hozzaférheté modon térténd nyuhjtasat
2030-ig. 1%

Széles korben elterjedt az a meggy6z6dés, hogy a jogalkotas elengedhetetlen a
kormanyzati informéaciokhoz val6 hozzéaférés és azok tovabbi felhasznaldsanak
garantalasdhoz. Ezt a meggydzd6dést erdsiti szamos nemzetkdzi index és projekt, amelyek
értékelik az ilyen jogszabalyok létezését, mint példaul az Open Government Partnership, a
WJP Open Government Index, az OECD Open Government Report és az Open Data Charta.
Ugyanakkor az ilyen jogszabalyoknak a nyilt kormanyzati adatkezelési gyakorlatokra
gyakorolt tényleges hatasa korantsem egyértelmii. Wieczorkowski tanulmanya®®®
ramutatott, hogy az adatszolgaltatok tudatossdganak hianya a jogi kovetelmények és
ajanlasok kialakitasaval szemben jelentds akadalyt képez az OGD tjrahasznositasa soran.
Az akadalyok kozott hamar azonositottak az adatmindséget, az adatok megosztasara vald

alkalmassagot. A kulcskérdés az interoperabilitds. Az Unid felismerte, hogy a kdzos

133 COM(2021) 118 final. Digitélis iranytii 2030-ig.

134 EU 2024/903 Rendelet

135 WIECZORKOWSKI, Jedrzej: Barriers to Using Open Government Data. In Proceedings of the 3rd
International Conference on E-commerce, E-Business and E-Government (ICEEG '19). Association for
Computing Machinery, New York, NY, USA, 15-20. (2019) pp. 15-20. Online:
https://dl.acm.org/doi/10.1145/3340017.3340022 (letdltve: 2021.03.04.)
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transznaciondlis adatcseréhez megfelelé adatstruktiraval ¢&s rendezettséggel kell a
tagallamoknak rendelkeznie. Ennek érdekében létre kell hozni az eurdpai interoperabilitasi
keretrendszert (EIF).% Az Eurdpai Bizottsag fogalommeghatarozasa szerint: ,,Az eurdpai
kdzszolgaltatdsok vonatkozasaban az interoperabilitas az a képesség, mely révén az
egymastol eltérd szerkezetli, kiilonbozd szervezetek egyiitt tudnak miikddni kdlcsondsen
elényos, konszenzuson alapulo, kozos célok érdekében, ami magéaban foglalja a szervezetek
egyedi munkafolyamatait kovetd, sajat adatatviteli IKT-rendszereiken keresztll bonyolitott
ismeret- és informacidatadast is.”*3’

Leegyszerisitve az interoperabilitds a kiilonb6zé informatikai rendszerek
egylttmiikddésre valo képessége. Az egyiittmiikodés kiillonbozo szinteken valdosulhat meg.
Technikai interoperabilitasrél akkor beszélunk, ha a rendszerek kozott fizikailag lehetséges
az adatcsere, és az egyik rendszerbdl a masikba eljuttatott informacid a rendszert hasznalo
ember szamara értelmezhet. Ilyen szinti interoperabilitdst az internet altalanos
szolgaltatasai (e-mail, web stb.) valdsitanak meg. A szemantikus interoperabilitas szintjén
nemcsak fizikailag lehetséges az adatcsere, hanem a rendszerek egymas adatait "értelmezni*
is tudjak. Ez azt jelenti, hogy a kiild6 rendszerben keletkezett adat olyan modon ker(l at a
fogado rendszerbe, hogy a fogadd rendszer ugyanolyan miveleteket tud rajta végezni,
mintha az adat a fogado6 rendszerben keletkezett volna, és a rendszer felhasznalok is ilyen
maodon tudjak az adatot hasznalni. Interoperabilitasrol azonban csak akkor beszéliink, ha a
kiild6 rendszerben az adott szervezet sajat céljaira rogzitett és kezelt adatokrdl van sz6. Nem
hasznaljuk a kifejezést akkor, ha az adatokat elére tudott mdodon eleve a tovabbitas
(jelentéskiildés stb.) céljara allitjuk eld, ha a tovabbitas regularis modon, elére meghatarozott
kotott formatumban torténik.'*® Az Gjrahasznositas alapkérdése tehat a rendelkezésre allg
adatok mindsége. Ennek érdekében az Eurdpai Bizottsag megalkotta az Eurdpai
interoperabilitasi keret — Végrehajtasi stratégia c. dokumentumot®3®, amely célja a digitalis
transzformacio elésegitése, és lehetévé teszi a kozigazgatasi szervek szamara, hogy az
Osszes fél szamara értheté modon, elektronikus tton cseréljék ki az érdemi informaciokat
egymas kozott, illetve a polgarokkal és a vallalkozasokkal folytatott eljarasaik soran. Az
Europai Uni6 2024/903 rendelete el6irja, hogy ,,Létre kell hozni egy 0j irdnyitasi strukturat

— kdzéppontjaban az Interoperabilis Europa Testilettel (a tovabbiakban: a Testllet) —, és

136 COM(2010) 744. final. Az eurdpai kozszolgaltatasok interoperabilitasa felé.
137 COM(2010) 744. final. 3. p.; 1.1.2. fejezet

138 COM(2010) 744. final 2. mell. 4. fejezet

139 COM(2017) 134 final. Eurdpai interoperabilitasi keret — Végrehajtasi stratégia.
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annak jogi felhatalmazassal kell rendelkeznie arra, hogy — a Bizottsaggal egyutt — vezesse
az Unidban a hatérokon atnyuld interoperabilitas, azon bell az eurdpai interoperabilitasi
keret (EIF) és mas ko6z6s jogi, szervezeti, szemantikai €s technikai interoperabilitasi

megoldasok, igy példaul eléirasok és alkalmazasok tovabbi fejlesztését.”140

4.1.2.1. Szabalyozéds Németorszagban

Ellentétben a nyilt korményzat uttéré nemzeteivel, mint példaul az Egyesiilt Allamok
részét képezik, a nyilt korményzati adatok diskurzusa Németorszaghan még a 2010-es
években is tiInyomorészt technikai és jogi szinten zajlott.2*! A hangsuly a szabvanyositassal,
az infrastruktaraval és a szervezettel kapcsolatos kérdéseken volt. Egy nyilt kormanyzati
adatokkal foglalkozd BMI-tanulmany#? is szinte kizardlag a megvaldsitas technikai oldalara
fokuszalt. Bar a nyilt kormanyzéasrdl szO0l6 stratégiai  dokumentumokban a
demokraciafejlesztés kifejezés is szerepel a gazdasagi fejlodés kifejezés mellett, a
gyakorlatban hianyoztak a politikai engedmények a nagyobb atlathatésag érdekében. Ennek
oka a nyitottsag kultirajanak hianya a politikdban és a kozigazgatasban.'®® Az
informacidszabadsagrol szol6 torvényt!** viszonylag késon I1éptették életbe Németorszagban
(2006), és ennek végrehajtasa soran tovabbra is adminisztrativ gondolkodasmod figyelhet6
meg meghatarozé tényezdoként.

Németorszagban 2009-ben kezdddtek el az els6 megbeszélések a kozigazgatasi adatok
kezelésének és megnyitasanak lehetséges jogi alapjairdl. Szovetségi szinten 2017-ben
bévitették Ki az elektronikus kormanyzatrol szol6 térvényt!*® (EGovG). Az EGovG (j, 12a.

szakasza szabalyozza a nyilt adatok kezelését. A kozvetlen szdvetségi kozigazgatas

140 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/903 Rendelete (2024. marcius 13.) a kdzszféra Unidn beliili
magas szintll interoperabilitasat biztosito intézkedések meghatarozasarol (az interoperabilis Europarol szolo
rendelet)

141 KLOIBER, J.: Open Government Data—Zwischen politischer Transparenz und Wirtschaftsforderung Eine
Analyse der Entwicklungen in Deutschland. Master's Thesis. Utrecht University (2012) 36. p. Online:
Masterthesis 3806316 JuliaKloiber.pdf (letdltve: 2023.07.12.)

142 KLESSMANN, J. et al.: Open Government Data Deutschland. Eine Studie zu Open Government in
Deutschland im Auftrag des Bundesministerium des Innern. Fraunhofer Focus. (2012) Online:
http://publica.fraunhofer.de/eprints/urn_nbn_de 0011-n-2139459.pdf. (letdltve: 2023.07.12.)

143 \/ON LUCKE, J.; GOLLASCH, K.: Offene Daten und offene Verwaltungsdaten—Offnung von Datenbestanden.
In: Open Government: Offenes Regierungs-und Verwaltungshandeln—Leitbilder, Ziele und Methoden.
Wiesbaden: Springer Fachmedien Wiesbaden, (2022) p. 49-73. Online:
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-658-36795-4_3 (letdltve: 2024.06.12.)

144 Gesetz zur Regelung des Zugangs zu Informationen des Bundes (Informationsfreiheitsgesetz - IFG) 2005.
145 Gesetz zur Forderung der elektronischen Verwaltung (EGovernment-Gesetz - EGovG) 2017.
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hatésagai most el6szor voltak kotelesek kozzétenni az altaluk Gsszegyiijtott feldolgozatlan,
ugynevezett "nyers adatokat", néhany kivételtdl eltekintve. Ezzel egyidejiileg
meghatarozasra kertltek a nyilt adatok kdzponti kritériumai, igy az adatszolgaltatas
ingyenessége, az adatokhoz valé szabad hozzaférés eés a gépi olvashatosag kritériuma.
Ugyanakkor figyelembe vették az adatvedelmi és egyéb, a kozzétételt akadalyozd,
torvényileg szabalyozott okokat.

Ezt, az elsé német Nyilt Adat torvényként emlegetik. Ennek eredményeképpen a
szovetségi kozigazgatds minisztériumainak a ,,open by default” elvnek megfeleléen a
GovData*® nemzeti adatportalon (2021) keresztiil hozzaférhetévé kell tenniiik a
feldolgozatlan kozigazgatdsi adatokat. Elvileg azonban a kiilon torvények elsdbbséget
élveznek. A nyilt adatokrol sz6l6 térvényt 2021 nyaran ismét modositottak, ezt a masodik
nyilt adatokrol szdlo torvényként nevezik!*’. Az egyik legfontosabb valtozas az adatok
gépileg olvashatd formaban torténé rendelkezésre bocsatasanak kotelezettsége volt, az
adatok tovabbi felhasznélasanak és hasznositdsdnak megkonnyitése érdekében. Emellett az
adatszolgaltatok korét kibdvitették az intézményekkel és koztestiiletekkel, valamint az
Osszes szOvetségi kozigazgatasi hatésdggal. A kutatasi adatokra vonatkozé mentesség is
megsziint. Uj elem a nyilt adatok koordinatorainak kinevezése, akik kozponti tanacsadoként
¢és kapcsolattartoként miikodnek a nyilt adatok azonositdsa, rendelkezésre bocsatisa és
felhasznalasa, valamint a szovetségi kormanyzat nyilt adatokkal kapcsolatos célkitiizéseinek
megvalositasa terén. Emellett elfogadtak az adatfelhasznalasi torvényt*® (DNG), amely az
(EU) 2019/1024 eurdpai iranyelvet Ulteti at a német jogba. Ez a torvény az informéaciok
Ujrafelhasznalasarol  szolo  torvény*®  helyébe 1ép. A DNG  egységesitett,
megkilonboztetésmentes felhasznalasi feltételeket allapit meg a kozszféra adataira
vonatkozoan. Célja tovabba, hogy megkdnnyitse a gépileg olvashaté adatokon alapulo
mesterséges intelligencia-szolgaltatasok fejlesztését. Az eurdpai egységes piac valamennyi
szerepldje szamara azonos felhaszndlési feltételeket biztosit az adatokra vonatkozoan. A
kozszféra mellett ezt Kkiterjesztették az allami vallalatokra is, igy a nyilt adatok

felhasznalaséara és alkalmazasara itt is torekednek.

146 https://www.govdata.de/open-government

147 Zweiten Open Data Gesetz (Gesetz zur Anderung des E-Government Gesetzes und Einfilhrung eines
Gesetzes fiir die Nutzung von Daten des 6ffentlichen Sektors) 2021.

148 Gesetz flr die Nutzung von Daten des 6ffentlichen Sektors (Datennutzungsgesetz - DNG) 2021.

149 Gesetz uber die Weiterverwendung von Informationen offentlicher Stellen
(Informationsweiterverwendungsgesetz - IWG) 2006.
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A gyakorlatban szd&mos pozitiv példa van arra, hogyan lehet a nyilt adatbdzisokat

hozzaférhetévé tenni és felhasznalni.

A Szervezett Biinozés és Korrupcié Jelentési Projekt*™ (2021) egy szabadon
hozzaférhetd adatbazis, amelybdl az Gjsagirok a korrupcio és mas biincselekmények
feltarasara iranyulé oknyomozo kutatésaikhoz talalhatnak informéciokat (OCCRP,
2021).

Az Open Corporates®™ (2021) nyilt vallalati adatbazis vilagszerte 192 millié vallalat
adataihoz biztosit hozzaférést. Hasznalhato a jovObeli munkaadok vagy
kereskedelmi partnerek kutatdsahoz.

Az Open Ownership (2021) szabvanyokat hataroz meg a maganszektorbeli

vallalatok tényleges tulajdonosi szerkezetének felismerésére.

A nyilt adatok terén azonban Németorszagban is vannak érdemi megkdzelitések,

kilonosen a mobilitas tertletén. Ezek kozé tartozik az

mcloud®® (2021), amely a kozlekedés, az éghajlat és az iddjards, a repiilés és az
infrastruktura teriiletérdl ny;t adathalmazokat.

Egy masik példa a Deutsche Bahn AG nyilt adatportalja®>® (2021), egy allami
vallalat, amely az infrastrukturaval és a mobilitassal kapcsolatos adatokat szolgaltat.
Az Apps & City™®* (2021) projekt azt mutatja be, hogyan miikddhet egyiitt a
kozigazgatas, az Uzleti élet és a civil tarsadalom a helyi kozlekedési adatok
hasznositasa érdekében. Itt 2012 ota kiilonb6zd, nyilt adatokon alapuld
alkalmazasokat fejlesztettek ki a tomegkdzlekedés hasznalatanak megkdnnyitésére.
Vannak olyan szervezetek és egyesiletek is, amelyek a (nyilt) adatok felhasznalasara
szakosodtak. Ilyen példaul a Correlaid halozat’™® (2021), amely tobbek kozott
adatkezelési ismereteket kozvetit a civil tarsadalom szerepldinek.

A nyilt adatokban rejld lehetdségeket a magéanszektorban is felismerték és

kihasznaljak. Az idegenforgalmi agazatban példaul a nyilt adatokat az Open Data

150 Organized Crime and Corruption Reporting Project. (2021). https://data.occrp.org
151 Open Corporates. (2021). The largest open database of companies in the world. https:/
opencorporates.com

152 Mcloud. (2021). https://www.mcloud.de
153 Open Data Portal der Deutschen Bahn AG. (2021). Das Datenportal der Deutschen Bahn AG.
https://data.deutschebahn.com

154 Apps & the City. (2021). Apps & the City Open Transport Berlin. http://appsandthecity.net
155 Correl Aid (2021). Correlaid. Good causes. Better effects. https://correlaid.org
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Destination Germany'®® (2021) révén teszik elérhetdvé, hogy fenntarthatoan

erdsitsék Németorszag, mint idegenforgalmi helyszin versenyképességét.

A nyilt adatok dgazataban érdekelt felek sikeres halozatépitése nagy jelentdséggel bir,
amikor a nyilt adatokban rejlé gazdasagi potencial kiaknazasarél van sz6. Az Open Data
Institute’® 2012-ben alakult Londonban azzal a céllal, hogy a nyilt adatokon keresztiil
erositse az orszagok digitalis gazdasagpolitikajat, és a nyilt adatokkal foglalkozo startupokat
vilagszerte hal6zatba szervezze. Azéta 6sszehozza a véllalatokat és a startupokat, hogy a
nyilt adatokon alapulé megoldasokat taldljanak a tarsadalmi kihivasokra. Az évente
megrendezett Nyilt Adatok Napjal®® (2021) szintén hozzajarul a nyilt adatok kozosségének
halozatépitéséhez. 1%

Azzal, hogy a szovetsegi kormany 2021. jalius 6-an elfogadta a Sz6vetségi Kormany
Nyilt Adat-Stratégiajat'®®, meghataroztak a cselekvési keretet a szovetségi kormany
nyiltadat-okoszisztémajanak javitasara. A Nyilt-Adat-Stratégia atfogo adatpolitikai keretét a
szOvetségi kormany adatstratégiaja és annak céljai alkotjak, amelyek magukban foglaljak a
nyilt adatokat is. Az 6t évre tervezett Nyilt-Adat-Stratégia harom cselekvési tertletet foglal
magaban, dsszesen 68 végrehajtasi intézkedéssel a kiillonb6z6 szovetségi minisztériumoktol
¢és hatdsagoktol. A harom cselekvési teriilet a kovetkezdket tartalmazza:

1. Az adatszolgaltatas javitasa, valamint hatékony és fenntarthatd adatinfrastruktirak
létrehozasa és bovitése.

2. Innovativ, k6zos jo-orientalt és feleldsségteljes adathasznalat fokozasa.

3. Az adatkezelési ismeretek népszertsitése és az adatkultara kialakitasa a szovetsegi
kozigazgatasban a szolgaltatott adatok mindségének €és hasznalhatdsdganak javitasa
érdekeében.

A Nyilt-Adat-Stratégia megvalositasat a jelenleg kidolgozas alatt allé monitoring

intézkedések kisérik.

1% Open Data Destination Germany. (2021). Open Data Germany. Antworten auf die Digitalisierung im
Deutschlandtourismus. https://open-data-germany.org/open-data-germany

157 Open Data Institute. (2021). The Open Data Institute. https://theodi.org

1% Open Data Day. (2021). Du bist eingeladen. Auf ein Neues! https://opendataday.org/de

159 voN LUCKE, J.: Spannende Gestaltungsperspektiven durch offene Verwaltungsdaten. In Die Zukunft der
Datenokonomie — Medienkulturen im digitalen Zeitalter, Springer VS. (2019) p. 343-365. Online:
https://www.researchgate.net/publication/335343161 Spannende_Gestaltungsperspektiven_durch_offene Ve
rwaltungsdaten (letdltve: 2021.06.12.)

160 Open-Data-Strategie der Bundesregierung 2021.
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/themen/moderne-verwaltung/open-data-
strategie-der-bundesregierung.pdf? blob=publicationFile&v=4
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2018 szeptemberétél a Szovetsegi Kozigazgatasi Hivatalban talalhaté Nyilt Adatok
Kompetencia Kozpontja (Competence-centre Open Data = CCOD). A CCOD tdmogatja a
hatosadgi nyilt adatokért felelds személyeket a megfelelé adatok azonositdsaban,
feldolgozasaban és kozzétételében, valamint kozvetlen kapcsolattartoként minden
folyamatban elérhetd a nyilt adminisztrativ adatoknak a GovData nemzeti metaadat-
portalhoz torténd kapcsoldsahoz. A CCOD a szovetségi allamok nyiltadat-hivatalainak
kapcsolattartoja is. A nyilt korméanyzati adatok azonositasanak és tovabbi telepitési
folyamatainak egyszerisitése érdekében a CCOD egy nyilt kormanyzati adatkezelési
kézikonyvet!®! és szamos Utmutatdt®? készitett. It gyakorlati segitséget és Utmutatéast kapnak
a hatosagok felelései a nyilt adatszolgaltatassal kapcsolatos kotelezettségeik es céljaik
teljesitéséhez. A CCOD egymas utdn bemutatja a hasznalati eseteket is a nyilt adatok
gyakorlati felhasznalasanak szemléltetésére. Az EGovG 12 a. szakaszanak 11. bekezdése
szerint a szOvetségi kormany koteles kétévente jelentést tenni a torvényhozasnak a
végrehajtas elérehaladasardl, és négy éven beliil értékelni az elsé nyilt adatokrdl szolo
torvényt. A szdvetségi kabinet 2019. oktéber 2-an hagyta jova a német Bundestagnak szant
elsé nyilt adatok elérehaladdsi jelentését*®®. Az elsé jelentés megallapitdsai azt mutattak,
hogy az adminisztrativ adatok megnyitdsdhoz és szolgaltatasahoz atfogod kulturalis
valtozasra van sziikség az adminisztricidban, és tovabbi tamogatd intézkedésekre van
szikkség a nyilt adatok népszeriisitésére. A szdvetseégi kormany jelenleg egy maésodik

elérehaladasi jelentés elkészitésén dolgozik.

Németorszag 2016 Ota vesz részt az Open Government Partnership programban.
(OGP). Az OGP jelenleg 78 tagallambol allé nemzetkdzi kezdeményezeés, amely elkdtelezett
a nyilt kormanyzas és adminisztrativ fellépés eldmozditdsa mellett. Németorszag 2019
oktobere Ota tagja a szervezet irdnyitdbizottsdganak. Rendszeres cselekvési tervek
formajaban két éven keresztiil tAmogatjak és rendszeresen €rtékelik a kiilonboz6 szdvetségi
és allami projekteket, amelyek az atlathatosagrol, a polgarok részvételér6l és az j

technoldgiak felhasznalasarol sz6lnak a kormanyzati munka javitasa érdekében. A jelenlegi

161 Open Data Handbuch. Version 2.2 3 Mai 2024. Online:
https://www.bva.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Behoerden/Beratung/Methoden/open_data_handbuch.
pdf?__blob=publicationFile&v=8 (letdltve: 2022.12.01.)

162 Open Data — Handbuch fiir offene Verwaltungsdaten. Leitfaden, FAQ und Glossar. Online:
https://www.bva.bund.de/DE/Services/Behoerden/Beratung/Beratungszentrum/OpenData/Handbuch/handbuc
h_node.html (letdltve: 2022.12.01.)

163 Unterrichtung durch die Bundesregierung. Erster Bericht der Bundesregierung tiber Fortschritte bei der
Bereitstellung von Daten. (2019) Online: https://dserver.bundestag.de/btd/19/141/1914140.pdf (letdltve:
2022.12.01.)
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4. Nemzeti Cselekvési Tervben a szovetségi kormany kotelezettséget vallal tobbek kdzott
arra, hogy a 2023-t61 2025-ig tarté cselekvési id6szakban atlathatosagi torvenyt készit.

Jelenleg szdmos program, kezdeményezés és projekt létezik a nyilt kbzigazgatasi adatok
népszeriisitésére Németorszagban, Ausztriaban, Svajcban és Liechtensteinben. A német ajku
nyiltadat-szereplok kozotti tapasztalat- és tudascsere eldsegitése érdekében a nyilt adatok
sikeres megvaldsitasa érdekében elindult az OGD-DACHLIY® egyiittmiikddés. Az elsd
OGD - DACHLI konferenciara 2012-ben kertlt sor, és azota altalaban évente folytatodik.

Az utolso talalkozora 2023 novemberében keriilt sor Berlinben.

4.1.2.2. Szabéalyozas Magyarorszagon

A 2003/98/EK iranyelv (PSI iranyelv) 2005. jalius 1-jét hatarozta meg az atlltetés
hataridejének  a  tagallamok  sz&méra.  Magyarorszdgon  az  elektronikus
informécidszabadsagrol szol6 2005. évi XC. térvény (amely 2006. januar 1-jén lépett
hatalyba) nevesitette az irdnyelvnek vald megfelelést. A torvény tobb olyan szabalyt is
tartalmazott, amely a ko6zadat-Ujrahasznositas szempontjabol is jelentds: létrehozta az
egységes kozadatkeresé rendszert, illetve rendelkezett egyes jogi dokumentumok
elektronikus kozzétételérol, illetve szamos méas kdzérdekt adat folyamatosan frissitett
elektronikus kozzétételersl. A jogszabalyban azonban nincs sz6 Gjrahasznositasrol vagy erre
irdnyul6 megéallapodasrol.

Csak hosszt id6 eltelte utan késziilt el az a torvény, amely kifejezetten a PSI iranyelv
implementalasat tartotta szem el6tt. A kdzadatok Ujrahasznositasardl sz616 2012. évi LXIII.
torvény (Kozadat tv.) egyrészt biztositja a nemzetkdzi jogharmonizaciot, masrészt
meghatarozza a kozszféra kezelésében 1évé kozadatok Ujrahasznositas céljara torténd
rendelkezésre bocsatasanak szabalyait. A 2015. évi XCVI. térvény*®®, kiterjeszti azon adatok
korét, amely Gjrahasznosithatdak. A torvény biztositja, hogy a 2013/37/EU iranyelvnek©®
megfelelden a kdzadatok hatalyat ki kell terjeszteni a konyvtarakra (ideértve az egyetemi
konyvtarakat is), a mizeumokra és a levéltarakra is. Az iranyelv elsddleges célja, hogy
biztositsa a kdzszféra informacidinak magan- vagy kereskedelmi célbdl, minimalis jogi,

technikai vagy pénzligyi megszoritasokkal széles korti elérhetdségét és tovabbi

164 OGD-DACHLI = Kooperation Open Government Data Deutschland-Osterreich-Schweiz-Liechtenstein
1652015. évi XCVI. torvény az informéacids onrendelkezési jogrdl és az informéacidszabadsagrol sz6l6 2011.
évi CXII. torvény és a kdzadatok Gjrahasznositasarol szol6 2012. évi LXIII. térvény modositasardl

166 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/37/EU Iranyelve (2013. jinius 26.) a kozszféra informécidinak
tovabbi felhasznalasarol sz816 2003/98/EK iranyelv médositasarol
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felhasznaldsat 0sztondzze az informacidaramlast nem csak a gazdasagi szereplok, hanem a
nyilvanossag szamara is. A konyvtarak, mizeumok és levéltarak jelentds mennyiségd,
értékes kozigazgatasi informacioforrasokat tarolnak, kilondsen azota, hogy a digitalizalasi
projektek megsokszoroztak a koztulajdonban 1€vé digitalis anyagok mennyis€gét.

Sz8ke Gergely tanulmanyaban'®’ részletesen elemzi a Kozadat tv. rendelkezéseit,
vizsgalva az irdnyelvvel valé 6sszhangot, az Infotv.-hez valé viszonyat. Megéllapitja, hogy
,bar a kozérdekiiadat-igénylés és a kodzadat-ujrahasznositas targyai fogalmilag
megegyeznek, a gyakorlatban jellemzéen mégis eltéré adatkorokre terjednek ki a tipikus
adatigénylések. Az informacidszabadsag keretében sokkal inkabb az allam miikodésére
vonatkoz6 adatok (azon belul is gyakran az adott szerv hatékonysagara, kilondsen a
kozpénzfelhaszndlds hatékonysagara és jogszerliségére vonatkozd adatok, szerzddések,
jegyzokonyvek, az adott szervre vonatkozd koltségvetési és mas statisztikai adatok stb.), mig
a kozadat-tijrahasznositas soran elsdsorban az allam altal eléallitott, de nem feltétleniil az
allamra vonatkoz6 adatok (céginforméacids adatok, kozlekedési, foldrajzi, meteoroldgiali,
statisztikai stb. adatok) irant érdeklddnek az adatigénylok”.1%® A Kozadat tv. egyértelmiivé
teszi, hogy a kozérdekli és kozérdekbdl nyilvanos adatok Infotv. szerinti igénylésére a
Kozadat tv. nem alkalmazhat6.'®® A térvény kilon fejezetben rendelkezik az
ujrahasznosithatd kdzadatok korérdl. A szabalyozas logikaja szerint minden olyan kdzadat
Ujrahasznosithatd, amely nem esik valamilyen Kivételszabaly ala.

Az Infotv. szerint a kozfeladatot ellatd szervnek kozzé kell tennie:1"°

e akozfeladatot ellato szerv kezelésében 1évo kdzadatok és kulturalis kozadatok tipusat,
illetve listajat a rendelkezésre allé formatumok megjeldlésével;

e akozadatok és kulturalis kozadatok ujrahasznositdsara vonatkozo altalanos szerzodési
feltételek elektronikusan szerkeszthetd valtozatat;

e a rendelkezésre bocsatasért fizetendd dijak altalanos jegyzékét a dijszamitas alapjat
képezd tényezdkkel egylittesen;

e az yjrahasznositassal kapcsolatos jogorvoslati lehetdségeket;

e a kizarolagos jogot biztosito megallapodasok szerz6dd feleinek megjelolését, a
kizarolagossag idétartamdnak, targyanak, valamint a megéllapodas egyéb lényeges

elemeinek megjeltlésével,

167 S7GKE, G. L. (2019) 237.

168 S7OKE, G.L. (2019), 235.

189 Kgzadat tv. 1. § (4) bekezdés a) pont
170 Infotv. 1. sz. melléklet
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e a kulturdlis kozadatok digitalizalasara kizardlagos jogot biztositdé megéallapodasok
szovegeét;

e azon koételezé erejii dokumentumo(ka)t (vagy azok linkjét) — példaul jogszabaly,
kozszolgalati szerz6dés —, amely a kozadat gytijtésével, eléallitasaval, feldolgozasaval
és terjesztésével Osszefiiggd koltségek jelentds részének sajat bevételbdl vald
fedezését irja el6 a kozfeladatot ellatd szerv részére.

A Kozadat tv. a 6. §-ban irja el6, hogy a kdzfeladatot ellato szerv az Infotv.-nek megfeleléen
koteles interneten kozzétenni az Ujrahasznositds céljabdl rendelkezésre bocsathat6
kdzadatokkal kapcsolatos informécidkat. A Kozadat tv. rendezi az Gjrahasznositas céljara
torténd rendelkezésre bocsatds irdnti kérelemmel kapcsolatos eljarasi szabalyokat. A
kérelmet az adott kozadatot kezeld szervhez irdsban kell benytjtani, meghatarozott kotelezd
tartalmi elemek mellett. A kérelemnek tartalmaznia kell, hogy az igényl6 a kozadatokat
ujrahasznositas céljabol kéri (azaz nem az Infotv. szerinti kozérdekiiadat-igénylés
keretében), valamint az azonositd és kapcsolattartasi adatait, az igényelt kzadatok pontos
korét, a kivant formatumot (és az alkalmazni kivant technikai eszkdzt és médot is), valamint,
ha rendszeres rendelkezésre bocsatast igényel, akkor a rendszerességét.l’ A kérelmet a
kozfeladatot ellato szerv kizarolag két esetben utasithatja el:

— az igényelt kdzadat Gjrahasznositas céljabdl nem bocsathatd rendelkezésre (azaz a
Kdzadat tv. 3. §-aba foglalt kivételek kozé esik);

— az igényelt kozadat nem all rendelkezésére, és a kérelem alapjan nem azonosithat6 az
a kozfeladatot ellato szerv, amelyiknek a kérelmet at lehetne tenni.

A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a rendelkezésre bocsatés attol fligg, hogy az igényld
milyen formatumban és milyen dijazas mellett férhet hozza az igényelt kozadatokhoz.

A kozadatok Ujrahasznositésa csak akkor lehet valoban hatékony, ha az adatok, adatbazisok,
dokumentumok, és ezek kezelésének folyamata jol strukturdlt. Mivel a kozadatok
Ujrahasznositasa jellemzden valamilyen informatikai eszkozzel torténik, ezért az idedlis eset
az, ha az adott kozadat géppel olvashatd formatumban rendelkezésre all, és ahhoz az
ujrahasznositd  kozvetlenul, valamilyen alkalmazésprogramozasi interfész  (API)
segitségével fér hozza. A realitds azonban nagyon sok esetben nem ez. Korantsem biztos,
hogy az adott szervnél az adatok megfelel6 formatumban allnak rendelkezésre, vagy
rendelkezik informatikai eszkdzdkkel hasznalhatd csatlakozofelilettel. Ez sok esetben a

kozfeladatot ellatd szerv részEérdl jelentds pénziigyi és human erdforras raforditasaval lenne

171 Kozadat tv. 10. 8.
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csak lehetséges. A magyar szabalyozas ugyan koveti az unios iranyelveket, rendeleteket,
mégis elég késon adaptalja a kdzadatok Ujrahasznositasahoz kapcsolodd elgondolasokat.
A 1310/2015. (V. 21.) Korm. hatarozat 4. pontja elrendeli egy fehér konyv'’? elkészitését a
kozadatok ujrahasznositasat eldsegitd egységes kormanyzati adatpolitika megalapozasa
celjabol. A Nemzeti Hirkozlési es Informatikai Tandcs (NHIT) a Miniszterelnokség, a
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium és a szaktarcdk bevonésaval elkészitette 2015.
szeptembereére azt az atfogd celrendszert, amely alapjan meghatarozhaté volt a korméanyzati
cselekvési program. A Fehér konyv egy szakpolitikai teriiletrél készitett atfogd, mas
stratégiai tervdokumentum megalapozéasat szolgéald rovid vagy kozéptavl stratégiai
tervdokumentum, amely alapvetd célkitiizései:

- egy nemzeti adat-6koszisztéma kiépitése, amelyben kooperald moédon mitkédnének

egylitt az adatpiaci szereplok,

- az adatgazdasag epitése allami, korméanyzati feladat legyen,

- funkciokra specializalt modellben, erdteljes fejlesztésekkel miikodjon az adatpiac.
A magyarorszagi adatpolitika jelenlegi helyzetét elemezve megallapithatd, hogy nemzetkozi
viszonylatban szinte minden részteriileten nagyon le van maradva — beleértve a tudatositast,
szabvanyositast, interoperabilitast, adatszolgaltatast, az adatok irdnti igények kiszolgalasat,
az adatok jrahasznositasat, ... stb. Egyediil a szabalyozas terén sikeriilt olyan eredményeket
elérni, amelyek tovabbfejlesztésével kozel keriilhet az orszag a nemzetkozi elvarasokhoz. 17
A fehér Konyv meghatarozza a fobb cselekvési iranyokat, amelyek kozil a legfontosabbak:

e adatpolitikai szervezetrendszer létrehozasa, a kapcsolodo feladatok kijel6lése,

adatvagyon-kataszter létrehozésa és folyamatos aktualizalasa,

e nemzeti kozadatportal 1étrehozasa és miikddtetése.

e adatpolitikai szervezetrendszer létrehozésa a feladatok kijellésével

e kulcsszerepldk képzése, tudatossagnoveld rendezvények szervezése, tajékoztatd
anyagok terjesztése

e akozcélu adat-eldallitas megfinanszirozasa,

e adijak felllvizsgalata,

e szabvanyalkotas, interoperabilitasi felulvizsgalat és intézkedések meghozatala,

e parhuzamossagok kiiktatasa az adatok gytijtésében,

e az adatkészletek mindségének vizsgalata, javitasa.

172 Fehér konyv a nemzeti adatpolitikarél. (2016)
173 Uo.
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A kozadatok Ujrahasznositasahoz kapcsolodd korményzati szandék megjelenik a Digitélis
Jolét Programban is, hiszen a programrol sz46l6 2012/2015. (XI1. 29.) kormanyhatérozat
feladatként hatdrozza meg a kozadatvagyon teljes korti felmérését, valamint a kozadat-
kataszter elkészitéset. Az europai torekvesekkel 6sszhangban Magyarorszagon is elindult
egy folyamat, amely célja, hogy az eurdpai adatpolitikanak megfeleléen a vallalkozasok,
kormanyzati szervezetek képesek legyenek az adatgazdasag eldnyeit kihasznéalni. Ennek
egyik Iépéseként 2021. végén megalakult a Nemzeti Adatvagyon Ugynokség (NAVU). A
nemzeti adatvagyonrdl szol6 2021. évi XCI. torveny (Natv.) és annak végrehajtasi rendelete,
anemzeti adatvagyon hasznositasaval 6sszefiiggd egyes részletszabalyokrol sz616 607/2021.
(X1. 5.) Korm. rendelet hatarozza meg a Nemzeti Adatvagyon Ugynokség adatelemzési,
adatszolgaltatasi és tajékoztatasi szolgaltatasi feladatait. A NAVU a nemzeti adatvagyon-
gazdalkodas altalanos elveinek kidolgozasaval és megvalositasaval kapcsolatos allami
feladatokat, a Nemzeti Kozadatportal Uzemeltetését, a kozadatkataszter és nemzeti
adatvagyon leltér létrehozasat, valamint gondozasat latja el, mikdzben kozremiikodott a
Kozadat tv. szerinti igények teljesitésében. A NAVU feladata tovabba, hogy altalanos
kormanyzati tajekoztatd szolgaltatast nyujtson, kormanyzati tajékoztatasi szolgaltatast
nyUjtson, valamint gondoskodjon a piaci tajékoztatasi szolgaltatasrol is. A NAVU az
adatvezérelt kozigazgatasi innovaciok segitdje lehet, amennyiben elemzései a kdzszféra
hatékony mitkddését tamogatjak.

2023. december 22-én hirdettek ki a nemzeti adatvagyon hasznositasanak rendszerérol
és az egyes szolgaltatasokrol sz6l6 2023. évi Cl. torvényt, amelynek célja az egységes
adathasznositast tamogato szolgaltatd rendszer johet létre, biztositva ilyen mddon is az egyes
szolgaltatadsok standard 6sszekapcsolhatdsagat, egymasra épithetoségét. A torvény egydttal
hatalyon kiviil helyezi el6djét, a nemzeti adatvagyonrol sz616 2021. évi XCI. torvényt és a

kdzadatok Ujrahasznositasarol sz616 2012. évi LXIII. torvényt is.

4.1.3. Konkluzio, eltérd fejlidési utak

A nyilt kormanyzati adatok ujrafelhasznalasanak eldnyeit mind az eurdpai orszagok,
mind az Egyesiilt Allamok hamar felismerték. Bar kiilonb6z6 hangstllyal, de atlattdk, hogy
a nyilt kormanyzas kulturalis valtozast jelent az allampolgéarok és az allam kapcsolataban,
amely nagyobb atlathatosaghoz, nagyobb részvételhez és intenzivebb egylittmiikodéshez
vezethet. A nyilt hozzaférésii adatok a kormanyzat nyitasi folyamatanak részet képezik és a

nyitott kormanyzas sziikséges eléfeltételei. A nyilvanossag nyilt kormanyzati adatokhoz
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val6 szabad hozzaférése révén a politikai cselekvés atlathatéva és érthetové valhat. Ez
nagyobb elszamoltathatésaghoz és kotelességtudathoz vezethet a koztisztviselok részérdl a
nyilvanossag felé, ami viszont a kormanyzati intézkedések nagyobb elfogadasahoz vezethet,
és novelheti a kormanyukba és kozigazgatdsukba vetett kozbizalmat. Az atlathatd
korményzati és kodzigazgatési fellépés a legjobb orvossdg a korrupcié ellen is. A nyilt
hozzaférésii adatok tehat hosszu tavon erdsithetik a demokréciat. A nyilt hozzaférésii adatok
hatalmas innovaciés potenciallal is rendelkeznek. Ha ezek az adatok nyilt hozzaférést
adatokkent rendelkezésre allnak, azokat polgarok, nem kormanyzati szervezetek, egyetemek
és véllalatok hasznalhatjék, feldolgozhatjak, finomithatjak és terjeszthetik. Ily modon Uj
értékelések és elemzések, alkalmazasok, termékek és szolgaltatasok, Uzleti modellek és
termelési lancok hozhatok létre.1™

Az Egyesiilt Allamokban az informécidintenziv ipardgak gyors noévekedését
Eurdpaban nem kovette hasonlo robbanas, amely a korlatozd kormanyzati tajékoztatasi
gyakorlatnak volt koszonhetd. Az eltér6 fejlédési utat nevezhetjiik:

- ,.nyilt hozzaférésti modellnek™, amely az amerikai és
-, koltségmegtériilési modellnek”, amely az eurépai megkozelitést tikrozi. 17°

A koltségmegtérilési modellt kifogasolhatd, mert a kdltségmegtérilési politika gyakran azt
jelenti, hogy a koltségvetési megszoritdsok megakadalyozzdk egyes kormanyzati
ugynokségeket (adatkezeld szervezeteket) abban, hogy olyan informéaciokat szerezzenek be,
amelyeket a korméanyzat egy masik része mar létrehozott vagy korabban 6sszegytijtott. Ez
azt eredményezi, hogy az adatkezelék vagy nélkiuldzik ezeket az informécidkat, vagy
rosszabb alternativakat hasznalnak. Egyetlen sem allami, sem magéan adatkezelé nem tud
olyan informéacids terméket/szolgaltatast eléallitani, amely a modern informéciéalapd
gazdasagban minden felhasznald igényeinek kielégitésére alkalmas. Ezért a maganszektor
adatkozvetitdi egyre fontosabb szerepldi a gyorsan fejlodé informacids gazdasagnak. Ha az
allami szabalyozas Kiszoritja ezeket a szervezeteket az informacios piacrol, korlatozza,
lassitja az informaciok aramlasat.

Annak felismerése, hogy a transznacionalis adatkészletek létrehozasara iranyul6
erdfeszitések (legyenek azok meteorologiai vagy kornyezeti, statisztikai vagy kartogréfiai

adatok), ellentétesek a szellemi tulajdon meg6rzésére irdnyulo torekvésekkel. A jolétteremto

174 DIETRICH, D.: Was sind offene Daten? Bundeszentrale fiir politische Bildung. 2011. Online:
http://www.bpb.de/gesellschaft/digitales/opendata/64055/was-sind-offene-daten?p=2. (letdltve: 2022.10.02.)
15 WEiss, P. N.: Borders in cyberspace: conflicting public sector information policies and their economic
impacts. In: Public Sector Information in the Digital Age. Edward Elgar Publishing, (2004). pp. 137-160.
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lehetéségeknek egyre novekvo a szerepe, amelyek valamely kdzos informéacids bazisbol (pl.
amerikai utcatérkeép) vagy szoftverszabvanybol (pl. a World Wide Web) adddnak.
A legUjabb kutatasok konszenzusa szerint a kézszféra informéacidinak terjesztésének

hatarkéltségeinek felszamitasal’®

optimalis gazdasagi novekedeshez vezet a tarsadalomban,
és messze meghaladja az agressziv koltségmegtériilés azonnali észlelt elényeit.!”” A nyilt
kormanyzati tajékoztatasi politikdk jelentds, de nem kdnnyen szamszertsithetd gazdasagi
hasznot hoznak a tarsadalom szamara. Ezért a kdltségmegtérilési modell altal meghatarozott
magas informdacideléallitasi 4r visszatartd erejii a keresletre nézve. Osszességében
elmondhato, hogy hosszu tdvon nem teljesiilhet az eurdpai kormanyok kommercializacids
megkozelitésének!’® koltségmegtériilési célja, mert:

- A felszamithaté maganfelhasznaldi kér nem elég nagy ahhoz, hogy egy atfogo,
nem tamogatott informacids szolgaltatas teljes koltségének megtériilését
biztositsa;

- A tobbi korményzati felhaszndlé megterhelése csupan a koltségeket egyik
ligynokségrol a masikra tolja at, ahelyett, hogy ténylegesen pénzt takaritana meg
az llamkincstarnak;

- Az informacié néhany alapvetd gazdasagi jellemzdje (a kereslet nagy
rugalmassaga, a kozjo jellemzdi) miatt megkérddjelezhetd, hogy képes-e
barmely kormanyzati szervezet olyan bevételt szerezni, amely elegendé ahhoz,
hogy ne csak informacioi terjesztéséért, hanem az ezzel kapcsolatos koltségei is
megtériljenek.

- A magas informéciodrak végsd soron versenyellenes gyakorlatokhoz vezetnek,
mint példaul a démpingar!’®, valamint olyan &llami tulajdond vallalatok vagy
vegyesvallalatok létrejotte, amelyek az elényben részesitett maganszektorbeli
szervezetekkel egyutt kizarnak masokat a piacrol.

A legésszeriibb megoldas az lenne, ha a kereskedelmi tevékenységeket a kormanytol
fuggetlen, valoban kereskedelmi szervezetekhez rendelik, és nyilt hozzaférési politikat
hirdetnek.

176 A koltségmeghatarozasrol még késébb lesz sz0.

7 WEIss P. N. (2004)

178 kommercializacios megkozelités = lizleti érdekeknek alarendeld célok

178 dompingar = piacrabld ar, a nagyon alacsony, Iényegében akar az arak minimumakeént meghatarozott
altalanos hatarnak elfogadott valtoz6 koltségeknél kisebb ar
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Az eddigi szakirodalom nagy része az OGD gyakorlati mozgatorugoinak és akadalyainak
széles skalajat targyaljal®, mint példaul
- az adminisztrativ kultGra hianya®! (Fenster, 2012; Ingrams, 2017; Khurshid és
mtsai, 2020; Shepherd és mtsai, 2019; Wasike, 2020; Zuiderwijk & Janssen,
2014),
- tarsadalmi-politikai hatasok és gazdasagi 6sztonz6k (Ingrams, 2017; Khurshid és
mtsai, 2020; Zuiderwijk & Janssen, 2014),
- informacids és miiszaki kovetelmények (Khurshid és mtsai, 2020; Shepherd et
al., 2019) és
- kornyezeti tényezok (Shao & Saxena, 2018),
- ajogi keret (Dias, 2020; Khurshid és mtsai, 2020; Safarov, 2018; Zuiderwijk &
Janssen, 2014), s6t egyesek szerint a jogi keret talan a legfontosabb meghatarozo

tényez6 (Shkabatur, 2012; Zuiderwijk, A., & Janssen, M., 2014)

180 KEMPENEER, S.; PIRANNEJAD, A.; WOLSWINKEL, J.: Open government data from a legal perspective: An
Al-driven systematic literature review. Government Information Quarterly, 2023, 40. 3. 101823. Online:
Open government data from a legal perspective: An Al-driven systematic literature review
(sciencedirectassets.com) (letéltve: 2024.06.03.)

181 FENSTER, M.: The transparency fix: Advocating legal rights and their alternatives in the pursuit of a visible
state.  University of  Pittsburgh Law  Review, (2012) 73. pp. 443-503. Online:
https://scholarship.law.ufl.edu/facultypub/348 (letdltve: 2024.06.15.)

INGRAMS, A.: The legal-normative conditions of police transparency: A configurational approach to open data
adoption using qualitative comparative analysis. Public Administration, (2017) 95. 2. pp. 527-545. Online.
https://doi.org/10.1111/ PADM.12319 (let6ltve: 2024.06.15.)

KHURSHID, M. M., ZAKARIA, N. H., RASHID, A., AHMAD, M. N., ARFEEN, M. |., & SHEHZAD, H. M. F.:
Modeling of open government data for public sector organizations using the potential theories and
determinants-A systematic review. Informatics, (2020) 7. 3. Online:
https://doi.org/10.3390/INFORMATICS7030024 (letdltve: 2024.06.20.)

SHEPHERD, E., BUNN, J., FLINN, A., LOMAS, E., SEXTON, A., BRIMBLE, S., CHORLEY, K., HARRISON, E., LOWRY,
J., & PAGE, J.: Open government data: Critical information management perspectives. Records Management
Journal, (2019) 29. 1-2., pp. 152-167. Online: https://doi.org/10.1108/RMJ-08-2018-0023/FULL/PDF
(let6ltve: 2024.06.20.)

WASIKE, B.: FOI in transition: A comparative analysis of the Freedom of Information Act performance between
the Obama and Trump administrations. Government Information Quarterly, (2020) 37. 2., Online: 101443.
https://doi.org/10.1016/J. G1Q.2019.101443 (letdltve: 2024.06.20.)

ZUIDERWIIK, A., & JANSSEN, M.: Open data policies, their implementation and impact: A framework for
comparison.  Government Information  Quarterly, (2014) 31. 1, pp. 17-29. Online:
https://doi.org/10.1016/J.G1Q.2013.04.003 (letdltve: 2024.06.20.)

SHAO, D., & SAXENA, S.: Barriers to Open Government Data (OGD) initiative in Tanzania: Stakeholders’
perspectives. Growth and Change, (2018) pp. 1-16. Online:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/grow.12282 (let6ltve: 2024.06.20.)

DiAs, G. P.: Determinants of e-government implementation at the local level: An empirical model. Online
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SAFAROV, |.: Institutional dimensions of open government data implementation: Evidence from the
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Azonban néhany kivétel ellenére (pl. Parung et al., 2018; Ma and Lam, 2019)!82 a
nyilt adatok akadalyainak rangsorolasara vonatkoz6 kutatas kevés. El6fordulhat, hogy a
politikai dontéshozdk olyan akadalyokkal foglalkoznak, amelyek nem nagyon akadalyozzak
az Open Government Data Initiatives (OGDI = Nyilt korményzati adat kezdeményezések)
értékteremtéset. Tovabba, néhany kivétel ellenére (Smith and Sandberg, 2018; Parung et al.,
2018), a nyilt adatok akadalyainak meglévé kategorizaldsa és priorizélasa gyakran vagy
koncepcionalis, vagy korlatozott szamu esetre épiil. Altalaban nem alapulnak nagyszamu
valés OGDI kvantitativ elemzésén. Jelenleg nem vildgos, hogy a korébbi kutatdsok sorén
vizsgalt korlatozott szami OGDI-ugyek reprezentéljak-e az OGDI-k nagyobb csoportjat, és
hogy az azonositott akadalyok nagyobb léptékben is aldtdmasztottak-e. Ha nem, ez azt
eredmeényezheti, hogy a politikai dontéshozok olyan OGDI hatraltatd tényezével
foglalkoznak, amelyik a valdsdgban kevésbé akadalyozo6, mint feltételezték.
Kdvetkezésképpen ez azt eredményezheti, hogy nem hasznaljak ki teljes mértékben az
OGDI-k potencialis ertékét, és a politikai dontéshozok erdfeszitéseket és erdforrasokat
pazarolnak el.18
Zuiderwijk-van Eijk, A. M. G., & Reuver, M. D. (2021) kutatdsukban 171 OGDI tanulméanyt
vizsgalt, amelyek vilagszerte elemezték az OGD felhasznalasat!4. Megallapitottak, hogy a
legkritikusabb OGDI akadalykategoriak a kovetkezOkre vonatkoznak (a legkritikusabbtol a
legkevéshbé kritikusig): 1) funkcionalitas és tAmogatas, 2) inkluzivitas, 3) gazdasag, politika
és folyamat, 4) adatértelmezés, 5) adatminbség és eréforrasok, 6) jogszabalyok és
hozzaférés, valamint 7) fenntarthat6sag. Ezek szerint elonyben kell részesiteni a funkciondlis
megoldasokat, valamint tamogatni kell az akadalyok feloldasat keresé modszereket.
A nyilt adatok felhasznélasanak akadalyozo tényezéinek csokkentése érdekében harom f6

gyakorlati szempontu intézkedést célszer(i szem el6tt tartani:

182 PARUNG GA, HIDAYANTO AN, SANDHYADUHITA P1, et al.: Barriers and strategies of open government data
adoption using fuzzy AHP-TOPSIS. Transforming Government: People, Process and Policy (2018) 12.
pp. 210-243. Online: https://scholar.ui.ac.id/en/publications/barriers-and-strategies-of-open-government-data-
adoption-using-fu

MA R AND LAM P.: Investigating the barriers faced by stakeholders in open data development: A study on Hong
Kong as a “smart city”. Cities (22019) 92. pp. 36-46. Online:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0264275118308205

183 ZUIDERWIIK-VAN EIJK, A. M. G.; DE REUVER, M.: Why open government data initiatives fail to achieve
their objectives: categorizing and prioritizing barriers through a global survey. Transforming Government:
People, Process and Policy, (2021) 15. 4. p. 377-395. Online: https://resolver.tudelft.nl/uuid:4ca3e58a-ecle-
4666-bc3a-d7c68ef1330e (letdltve: 2022.06.12.)

184 Uo.
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— a nyilt adatportalok fejlesztdinek fejlett eszkdzoket kell kifejleszteniiik az adatok
keresésenek, elemzésének, vizualizacidjanak, értelmezésének és interakciojanak
tdmogatasara;

— anyilt adatok szakértdinek és oktatoinak képezniiik kell a potencialis felhasznalokat,
kilondsen azokat, akik jelenleg a digitalis készségek hianya miatt ki vannak zarva
az OGDI-k hasznélatabdl és;

— a nyilt adatokat szolgaltatd kormanyzati Ugynokségeknek a felhasznalokdzpontd
tervezést és a felhasznaloi élményt kell a kézéppontba helyeznitk a nyilt adatok

felhasznalasanak tdmogatasa érdekében.

4.2. Az adatkdzpontu innovacié a kdzigazgatasban

Az ,,adatkdzpontl innovacio” kifejezés a vallalkozasok és a kdzjogi szervezetek azon
képességére utal, hogy a fejlettebb adatelemzésbdl szarmazd informacidkat felhasznalva
olyan szolgaltatdsokat és termékeket képesek Iétrehozni, amelyek megkdnnyitik a
maganszemélyek és a szervezetek, koztiik a kkv-k mindennapi életét.’®®> Az adatvezérelt
innovacio pozitivan befolyasolja az értéket Uj tudas, 0j folyamatok, szolgaltatasok és
termékek, valamint (ij vallalkozasok generalasa révén,!8®

Az adatokban rejlé lehetdségek kiaknazasaval, a gépi tanulas (ML) és a mesterséges
intelligencia (Al) technikakkal parosulva, az adatkdzpontl stratégia elengedhetetlennek
tiinik a polgarkdzpontt, intelligens e-kormanyzas®®’ felé torténd elmozdulasban. A valodi

polgarkdzponta kozszféra felépitésének lehetdségét egy intelligens és proaktiv kormany

lehetévé teheti, amely az adatkdzponti e-kormanyzati modellben valosul meg.'®® Az

185 S11A White Paper: Data-Driven Innovation a Guide for Policymakers: Understanding and Enabling the
Economic and Social Value of Data. (2013) 8. Online:
https://history.siia.net/Portals/0/pdf/Policy/Data%20Driven%20Innovation/data-driven-innovation.pdf
(let6ltve: 2022.05.27.)

186 JETZEK, Thorhildur; AvITAL, Michel and BJORN-ANDERSSON, Niels: Data-driven Innovation Through
Open Government Data. (2014) 1. Online: https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
18762014000200008 (letdltve: 2021.06.12.)

187 e-kormanyzat = eGovernment, amely magaba foglalja az E-adminisztraciot (eAdministration, ami egyben
a kozigazgatas angolszasz megfelel6je). A fogalom meghatarozasa, értelmezése Id. Czékmann Zsolt
tanulményéban.

CZEKMANN, Zsolt: Ujabb gondolattdredékek az e-kdzigazgatas fogalmardl - 10 év véltozasai. Miskolci Jogi
Szemle. (2020) 15. évf. 2. killdnsz&m, pp. 7-12.

18 AGBOZO, Ebenezer; SPAssov, Kamen Boyanov: Establishing Efficient Governance through Data-Driven
eGovernment. (2018) pp. 662-664. p. 11. Online.
https://www.researchgate.net/publication/326598832_Establishing_Efficient Governance through_Data-
Driven_e-Government (letdltve: 2022.05.25.)
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adatkdzpontu e-kormanyzati modell, mint digitalis kozszolgaltatasok gylijteménye, amely a
korabban tarolt adatokat visszacsatorndzza az allampolgarok felé, mint megoldésokat,
dontéseket és reformokat a felgyorsult nemzeti névekedés érdekében.

Az adatkdzpontl e-kormanyzati modell lehet6séget nyhjt a hatékonyabb kormanyzas

eléréséhez:

—  Lehet6séget ad a dontéshozoknak az addpolitika valtozasainak a gazdasagra gyakorolt
hat4sainak pontosabb becslésére és eldrejelzésére.

—  Lehetdséget ad a szegénység enyhitésére és a kdzoktatas mindségének javitasara.

- Lehetoséget ad a lehetséges fenyegetések (az idegenforgalmi és bevandorlasi
adatokhoz valé hozzaférés kovetkeztében bekdvetkezd terrortdmadéasok) megfeleld
idében torténd értékelésére és a bundzéssel kapcsolatos adatok elemzésére a
kdzbiztonsag javitasa érdekében.

— Lehetdséget ad a tarsadalmi és gazdasdgi mutatok megértésére, amelyek a lakossag
szamara elénydsek lehetnek a hatékonysag noveléséhez sziikséges forrdsok jobb
elosztasaval.

—  Lehetéséget ad, hogy novelje a kormanyzati proaktivitast a kiilonb6z6 tertileteken (pl.
katasztrofavédelem, k6zegészségligy).

- Lehetdséget ad intelligens varosok épitésére a kozlekedés optimalizalasaval.

- Lehet6séget ad a kozszolgélati korrupcid minden forméjanak megeldzése ¢és
csokkentése.

—  Lehetéséget ad az innovacid tdmogatasara, ahol a vallalkozok a szolgaltatasaikat
fejleszthetik a kormany altal rendelkezésre bocsatott nyilt adatok mellett.

- Lehetdséget ad, hogy a személyes adatokat sziikség esetén a szolgaltatas helyszinén
visszakereshet6k legyenek. (Pl. a rendOrség, vagy a siirgésségi szolgalatok
atvizsgalhatjadk a sérilt személy biometrikus adatait, hogy hozzéaférhessenek
kortorténetilkhdz és adataikhoz anélkil, hogy kihallgatnak az aldozatokat vagy az
elkovetoket).

Az adatkdzpontd innovacio az allami szektor rendszereinek dramai atalakulasat

eredményezheti, €s olyan tarsadalmi eldnyoket hozhat létre, mint kevesebb szennyezeés,

kevesebb forgalmi dugd, a jarvanykitorések jobb nyomon kovetése, nagyobb
energiahatékonysdg, 1) mezOgazdasagi szolgaltatdsok, ujszeri alkalmazasok az

allampolgarok online interakcioval térténd aktivitasanak novelése.
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4.3. Az e-kozigazgatas és az e-kormanyzés torekvesek

Az e-kozigazgatas az IKT (Infokommunikacidés Technologidk) hasznalatat jelenti a
kormanyzati tevékenyseégesben és a kdzigazgatasban. A fogalom korilhatarolasa Bannister,
F. és Connolly, R. —t6l szarmazik, ahogy az el6z6ekben is jeleztiik (3.4. fejezet). Az
eredetileg angol e-Government kifejezés magyar megfeleléje lett az elektronikus
kozigazgatas vagy e-kozigazgatds. Ezzel parhuzamosan az eredeti angol kifejezés
szbszerinti forditdsa, azaz az elektronikus kormanyzat (e-kormanyzat) is elfogadott forma
volt, megjelent kormanyzati dokumentumokban, és a szakirodalomban is. Az e-government
és e-governance (e-korméanyzat és e-kormanyzas) megkilonbdztetés szintén teret nyert a
digitalis megoldasok és a kapcsolddo feladatok Kiterjedésével. A témaban szamos publikacid
sziiletett, az eltérd fogalmak, és a kiilonbozd tartalmak vonatkozasaban®®. A tovabbiakban
az e-kdzigazgatas, az e-korméanyzat szinonimakeént szerepel.

Az Eurdpai informéacios tarsadalom a ndvekedesert és foglalkoztatasért'* elnevezési
program (a tovabbiakban: 12010 Stratégia) a digitalis gazdasag fejlesztésének eldsegitésére
szolgél az Osszes eurdpai unids politikai eszkdz igénybevételével, és egy Uj, integralt
politikai megkdzelitési mddot inditott Gtjara.

Az 12010 eGovernment elnevezésii cselekvési tervi® az i2010 szerves részét képezi,
és a 2005-ben elfogadott miniszteri nyilatkozat az e-kormanyzattal szemben
megfogalmazott elvarasokra valaszolva, meghatarozza a 2010-ig megvalo6sitand6 célokat a
tertleten:

—  atarsadalmi integréacid felgyorsitasa,

— az eredményesség, hatékonysadg, atlathatésag, elszamoltathatésag elérése, az
adminisztrativ terhek csokkentése,

—  a kozbeszerzések 100%-os elérhetévé tétele elektronikusan, 50%-ban az eljarasok
elektronikus lefolytatasa,

— a kozszolgaltatdsokhoz val6 kényelmes, biztonsagos, interoperabilis, hitelesitett
hozzaférés,

"oz

— a részveétel és a demokratikus dontéshozatal erdsitése.

189 |_asd. 3.4. fejezet CsAKI-HATALOVICS, Gyula Balazs és CZEKMANN, Zsolt munkai.

1% COM (2005) 229 final: A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak: i2010: eurdpai informéacids tarsadalom a
novekedésért és a foglalkoztatasért. Brisszel

191 www.egov2005conference.gov.uk/documents/proceedings/pdf/051124declaration. pdf
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Az e-kormanyzas megteremtése az 0 kihivasoknak (jobb szolgaltatasok, nagyobb
biztonsag, hatékonyabb demokracia, kisebb birokracia) segit megfelelni. A granadai
(informacios tarsadalomért felelds) miniszteri nyilatkozat!®? kiemelte az e-kormanyzati
stratégidk vegrehajtasat, Uj, felhasznal6alapl szolgaltatasinnovaciok létrehozasat, a
kdzadatok Ujrahasznositasat, az innovacid és koltséghatékonysag e-kormanyzatba vald
beagyazasat (a nyilt szabvanyok ¢€s interoperabilis rendszerek népszeriisitése, illetve az e-
hitelesités, e-szamlazas, e-kdzbeszerzés proaktiv fejlesztése réven), illetve az e-egészségugy
és idéskortiak szaméra nyujtott IKT-szolgaltatasok Kiépitését. Az Unids E-kormanyzati
cselekvési tervi® (2016-2020) célja, hogy a digitalis egységes piacon felszamolja a meglevd
digitalis akadalyokat, és a kozigazgatasi rendszerek modernizalasaval 6sszefliggésben
megel6ézze a tovabbi széttagolodast. A kdzszféra adatainak Ujrafelasznalasat segitik a kzos
digitalizacios torekvések, amelyek sikeressegének visszajelzésére szolgal az OECD altal
kifejlesztett DGI index.

A DGl (Digital Government Index) a digitalis kormanyzati stratégia erettségi szintjét
méri az OECD tag- és partnerorszagaiban. A digitalis kormanyzasrél, a digitalizacios
torekvések eredményeirél az OECD készitett egy tanulmanyt'** még 2019-ben, amelyben az
e-kormanyzas teljesitményének méréséhez készitett DGI index alapjan dsszehasonlitotta a
kutatasban résztvevé 33 OECD orszag eredményét. Az eredmények azt mutatjak, hogy a
digitalis kormanyzas felé igéretes eldrelépés tortént, és az OECD tovabbra is arra 6sztonzi a
kormanyokat, hogy fokozzak erdfeszitéseiket a digitalis technoldgidk és adatok stratégiai
felhasznalasa érdekében a felhasznald altal vezérelt kdzszolgaltatasok terén. A 2019-es
tanulmany megallapitja, hogy a digitalis technoldgidk alkalmazésa és az adatok alkalmazésa
atalakithatja a kormanyzat bels6 folyamatait és mitkodését. A digitalis technologiak nagyobb
hatékonysagot, mozgékonysagot és gyorsabb reagaldst tesznek lehetdvé a kormanyok
szaméara. A kormanyok eldre léptek a digitdlis technoldgidk stratégiai és hatékony
felhasznalasa terén. Az elektronikus kormanyzat célja az volt, hogy nagyobb agazati
hatékonysagot érjen el a digitalis technoldgidk bevezetése révén, a meglévo eljarasok é€s

kozszolgaltatdsok koltségtakarekossa és id6hatékonyabba tételével. A kormanyok a

192 Granada Ministerial Declaration on the European Digital Agenda. Agreed on 19 April 2010. Forrés:
www.minetad.gob.es/es-es/gabineteprensa/notasprensa/documents/declaration.pdf (letéltve datuma: 2018. 01.
22.).

193 COM (2016) 179 (végleges): A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai
Gazdasagi és Szociélis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak: Uni6s e-kormanyzati cselekvési terv
(2016-2020). A kozigazgatés digitalis atalakitdsanak felgyorsitasa. Brisszel 2016. 04. 19. Forras: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0179 (letdltve datuma: 2018. 01. 21.).

19 OECD: "Digital Government Index: 2019 results", OECD Public Governance Policy Papers, No. 03,
OECD Publishing, Paris, Online: https://doi.org/10.1787/4de9f5bb-en. (letdltve: 2020.06.12.)
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kdzszolgaltatdsok javitdsa érdekében elfogadtdk a digitalis technol6gidkat, de
megkozelitésikbdl gyakran hianyzott a koherencia és a fenntarthatosag szemlélete a
kiilonb6z6 dgazatokban és eltérd szinteken, ami elengedhetetlennek bizonyult az integralt,
zokkendmentes és proaktiv szolgaltatasnyujtas szinergiainak megteremtéséhez.

A OECD digitalis korményzati indexének (DGI) célja a kozszféra digitalis
atalakulasanak meérése, amelyet az e-kormanyzattdl az e-korméanyzéshoz val6 atmenetként
értink. Ennek érdekében az OECD altal készitett felmérésében a digitalis kormanyzas
orszagonkeénti Osszesitett pontszamat szamitja ki, amely, hat dimenziot vizsgal és ezen
funkciok szerinti pontszamok &tlagat adja meg. Igy atfogo képet nyuijt arrél, hogy az
orszagok miként teljesitenek el az egyes dimenzidk szempontjabdl. 4 hat tényezé: a digitalis
kialakitas; az adatkézpontu kozigazgatds; a kormanyzat, mint platform; alapértelmezés
szerint nyitott kormanyzat, felhasznaldi vezérelt kormanyzat és proaktiv kormanyzat. Fontos
megjegyezni, hogy a DGI nem méri az egyes kormanyzati folyamatok és szolgéltatasok
digitalizalasanak szintjét, sem pedig azt, hogy a felhasznalok mennyire veszik igénybe
ezeket a szolgaltatasokat. Az OECD 2023-ban ismét elkészitette az el6z6 tanulmanyhoz
hasonldan az egyes orszagokra vonatkozd felmérését®>, amely valtozatos eredményeket
hozott. Osszességében megallapitottdk, hogy a kormanyok igényes és fejlédé digitélis
kornyezetben mitkodnek. Szamos siirgeté kihivassal kell szembenézniiik: a technoldgiai
fejlodés gyors titemét6l és az Uj technologiak - példaul a mesterséges intelligencia -
elterjedésétdl kezdve, a polgarok zdkkendmentes szolgéltatdsokkal szembeni ndvekvod
elvarasaig. A legtdbb kormany a COVID-19 vildgjarvany idején fokozta a kozszféra
digitalizalasara iranyuld erbfeszitéseit, arra szamitva, hogy ez ndévelni fogja ellenalld
képesseguket és reagald képességliket. Ebben az 6sszefliggésben a digitalis kormanyzat
kulcsfontossagu eszkdzként jelent meg a kozszféra miikodésének és az alapvetd kormanyzati
szolgaltatdsok nyujtasanak folyamatossaga érdekében. A vilagjarvanyt kovetéen azonban
vilagossa valt, hogy a kozszféra digitalizaciojanak felgyorsitdsa nem vezet automatikusan
jobb eredményekhez, valamint atalakito és fenntarthatobb valtozasokhoz. A jovOre nézve a
kormanyok szdmara az a kihivas, hogy olyan stratégiai megkdzelitést alkalmazzanak a
digitalis kormanyzas terén, amely egyrészt a COVID-19 soran elért eredményekre épit,
masrészt hosszu tavon is eredményeket kivan felmutatni. A kézszféra hatekonysaganak és

eredményességenek  novelése  érdekében a  kormanyoknak rugalmasabba  és

195 OECD: "2023 OECD Digital Government Index: Results and key findings", OECD Public Governance
Policy Papers, No. 44, OECD Publishing, Paris, Online: https://doi.org/10.1787/1a89ed5e-en. (letdltve:
2024.06.12.)
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jovOorientaltabba kell valniuk, hogy kihasznalhassdk a digitalis atalakulas eldnyeit,

ugyanakkor mérsékeljék annak potenciélis kockazatait.
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3.4bra: OECD DGl Index 2019.

A kozszféra fenntarthatd és hosszu tavu digitalis atalakulasanak szilard alapjai kdzé
tartozik a gyorsan valtozé digitalis kornyezethez alkalmazkodni képes iranyitasi rendszerek
létrehozésa. Ennek az iranyitasnak egy olyan digitalis korméanyzati stratégian kell alapulnia,
amely kozos jovoképet és célkitlizéseket hataroz meg a korméanyzat egésze szamara, €s
biztositja a mindségi kozszolgaltatasok nytjtasahoz sziikséges képességeket. Ezeknek az
alapoknak magukban kell foglalniuk egy megbizhaté és ellenall6 digitalis kdzinfrastrukturat
is, amely tobbek kozoétt a digitalis személyazonossagot, a digitalis fizetéseket, a digitalis
postat és az adatmegosztd rendszereket foglalja magaban. Szamos kormanyzat fejlesztette
ki ezeket a rendszereket és eszkozoket a ,kormdnyzat, mint platform” megkozelités
keretében. Ezek alapvetdé fontossdgiiak a koherens digitalis atalakulds méretaranyos
megvaldsitdsdhoz, a kormanyzati adatok feleldsségteljes felhasznalasanak elémozditasdhoz

és a szolgaltatasokhoz valo inkluziv hozzaférés megkonnyitéséhez.
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Megjegyzés: Nincs adat Németorszag, Gordgorszag, Szlovakia, Svajc és az Egyesiilt allamok esetében

Forras: OECD Survey on Digital Government 2.0
4.abra: OECD DGl Index 2023.

A két kiilonbozd iddszakban készitett index vilagosan mutatja, mely orszagok
torekvései voltak sikeresebbek, és melyik vizsgélt tényezd fejlesztésében Iépett a
legnagyobbat eldre.
2019-ben Magyarorszagrol nem volt adat, igy nincs dsszehasonlitési alapunk. A legjobban
teljesité orszagok kozott volt Dél-Korea, az Egyesult Kirdlysag és Kolumbia. Az
atlagpontszamuk 0,7-0,8 kodz6tt volt, a leggyengébben lzland és Svédorszag, ahol a
pontszdmok 0,2-0,3 kozott voltak. Az OECD atlag 0,5 volt. 2023-ban mar Magyarorszéagrol
1s van adat, az Gsszesitett értek, 0,491 pont, amivel a felmérésben résztvevd 33 orszag koziil
a 30. helyen all. A digitalis kormanyzas feltételeinek megteremtésében élen jar Dél-Korea,
Dania és az Egyestlt Kiralysag. Dél-Korea messze a legfelkésziiltebb, 0,935 értékkel, Dania
0,811, az Egyesiilt Kiralysag 0,775 értékkel koveti. A leggyengébben Costa Rica, Chile és
Japan all a digitalis kormanyzas kialakitasaval, 0,22-0,48 kozotti pontertékekkel.

A 2019-es eredményeket tekintve az egyes dimenziok atlagos eredményei alapjan, az
alapértelmezes szerint nyitott, digitalisan kialakitott és kormanyzati platformkeént jol teljesit6
korményzatok a vezet6 allamok. Ezek az eredmények tiikrozik azoknak az orszagoknak a
csoportjat, amelyek a digitalis kormanyzas alapjaira Osszpontositanak, megerdsitik az
elveket, a kormanyzast, az er6forradsokat, az eszkdzoket €s a készségeket, amelyek lehetéve

teszik a digitalis nyitottsagot és atalakulast. Kiloéndsen az alapértelmezés szerinti nyitott
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korményzatok allnak az eredmények szempontjabdl a vezet6 helyen, példazva azt, hogy az
orszagok milyen jelentdséggel birnak a nyitottsag és a nyilt adatok felhasznaldsaban, mint a
kozszféra megreformaldsanak erdfeszitéseiben, valamint az érett digitalis kormanyok felé
torténd atmenet bonyolultsagaban. A kiemelkedd eredménnyel rendelkezé orszagok (azaz
Dél-Korea, az Egyesult Kiralysag, Dania, Japan és Kanada) hosszu tava alapok és stratégiak
épitésén dolgoztak a digitalis atalakulds alapjaként. A dimenziok kozotti korrelacio
tekintetében a legerdsebb kapcsolat a felhasznald altal vezérelt dimenzid és az
alapértelmezeés szerint nyitott kormanyzat, valamint az adatkdzpontt dimenzié kdzott van
(0,84, illetve 0,75). Ez a kapcsolat azt tikrdzi, hogy a digitélis folyamatok és adatok milyen
alapvetd szerepet jatszanak a kozszféra szervezetei szamara a végfelhasznalok igényeinek
kielégitésében.

A digitalis dimenziod keretében értékelt funkciok kdzé tartozik a digitalis kormanyzas
irdnyitdsa (stratégia, intézményi megallapodasok, koordinaciés szervek, a digitalis
kormanyzasért felelds intézmény megbizatasa és hivatalos feleldsségi kore), valamint a
digitalis kormanyzas és az olyan kulcsfontossagu alapok kozotti kdlcsonhatas, mint a
digitalis allami infrastruktdra, a digitalis kormanyzati beruhazasok, valamint a
szolgaltatasok kialakitasa és nyujtasa. A 2019-as adatok szerint ebben a dimenziéban Dél-
Korea (0,82) vezet, majd Japan (0,78), Kolumbia (0,75) és Spanyolorszég (0,69) kdvetkezik.
Ezek az orszagok szilard stratégidkat dolgoztak ki, és erds dontéshozatali feleldsséggel
felruhazott vezetdi és koordinacios struktirakat hoztak 1étre a digitalis folyamatoknak a
kézmiivel6désbe, valamint a szolgaltatdsok tervezésébe és nyujtasdba valé koherens
beagyazasa érdekében. 2023-ban a legjobb ebben a dimenzidéban Ausztralia (0,973), Dél-
Korea (0,971) és az Egyesult Kiralysag (0,914). Ez az eredmény a kormanyoknak a digitalis
korméanyzas alapjainak meger6sitésére iranyuléd folyamatos er6feszitéseinek tulajdonithato,
kilonosen a stratégidk megtervezésének és elfogadasanak, valamint a végrehajtasukhoz
sziikséges megfeleld intézményi strukturak kialakitasanak. A leggyengébben Costa Rica
(0,283), Chile (0,407) és Svédorszag (0,486) teljesitett. A vizsgalt OECD orszagok atlaga
ebben a dimenzidban 2019-ben 0,55, 2023-ban 0,684 pont volt, ami egyuttesen atlagosan

+24%-0s ndvekedést jelent ebben a dimenzidban.

19 OECD (2020): Digital Government Index: 2019 results. https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/4de9f5bb-
en.pdf?expires=1605809347&id=id&accname=quest&checksum=2C62B36343F9F157EFBB9195AEBB4F
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Az adatkdzpont( kdzigazgatas dimenzidban 2019-ben megmutatkozott a szakpolitikai
eszkdzok korlatozott jelenléte, beleértve az egységes adatleltarakra, a kozintézmények
kozotti adatmegosztasra és a vezetdi szerepekre (pl. az adatvédelmi tisztviselok) vonatkozé
hivatalos kovetelmények hianyat, valamint az adatok stratégiai eszkdzkent vald
felhasznélasahoz sziikséges kritikus eszkdzok és mechanizmusok hidnyat. Erre utal az
alacsonyabb atlagpontszam: 0,44. Az Egyesiilt Kirdlyséag (0,69), Dénia (0,69) és Dél-Korea
(0,68) kiilonosen jol teljesitett ebben a dimenzidban, ami tiikrdzi az altalanos rangsorban
elért pozitiv teljesitményiiket is. Ezek az orszagok holisztikus megkozelitést alkalmaztak az
adatok stratégiai eszkdzként vald hasznositdsara, olyan atfogd adatstratégidk és vezetdi
beallitasok révén, amelyek lehetévé teszik az etikus és hatékony hozzaférést, valamint az
adatok megosztasat és felhasznalasat a kozszféra szervezetein belil. A legkevéshé
eredményesek Finnorszag (0,23), Chile (0,26) és Németorszag (0,27). 2023-ban az els6
harom helyezett ebben a dimenzidban Dél-Korea (1,0), Esztorszag (0,949), irorszag (0,861).
Mindezekben az orszdgokban a kormanyzati adatok kezelése és felhasznélasa stratégiai
prioritds, ami a kozszféra adatkezelésének megerdsitésére, valamint az adatokhoz valo
hozzaférés ¢és az adatmegosztas javitasara iranyuld atfogod erdfeszitésekben tiikrozodik. A
legkevésbé eredményes orszagok kozé tartozik Costa Rica (0,317), Ausztria (0,38) és Chile
(0,469). Az OECD atlag 2023-ban 0,633 volt. A felmérésben résztvevé OECD orszagok

teljesitménye az adott idészakban ebben a dimenzioban kiemelked6en javult +44%-kal.

A korményzat, mint platform dimenziéban a kozos épitGelemek - példaul
irdnymutatasok, eszkdzok, adatok, infrastruktira és szoftverek - rendelkezésre allasat méri,
hogy a kozszféra intézményei szamara lehetévé tegye a kozszféra egészében koherens
folyamatok és szolgaltatdsok nyujtasat és biztositasat. Az ebben a dimenzidban értékelt
szempontok kozeé tartozik a digitalis kdzinfrastruktdra, beleértve a szolgaltatasi platformokat
¢s alkalmazasokat, a digitalis értesitéseket, a digitalis fizetéseket és a felhdinfrastruktarat; a
szolgéltatastervezeésre és -nyujtasra, a projektmenedzsmentre és a beruhazasokra vonatkozé
kdzos szabvanyokat; valamint a koz0s végrehajtasi eszkdzoket. 2019-ben az elsé harom
orszag: az Egyesult Kiradlysag (0,9), Dél-Korea (0,89) és Portugalia (0,85) volt, a harom
leggyengébb Finnorszag (0,21), Ausztria (0,24) és Izland (0,29). Az OECD orszagok atlaga
ebben a dimenzidban 2019-ben 0,54. 2023-ra 0,615-ra ndvekedett. A harom legjobb
teljesitményt nyujté orszag ebben a dimenzidéban Dél-Korea (0,913), Déania (0,896) és
Norvégia (0,818). Az OECD orszagok egydttesen atlagosan +14%-os novekedest értek el a

korméanyzat, mint platform dimenzidban.

92



Az alapértelmezés szerint nyitott kormanyzat dimenzidja a nyilt kormanyzati adatokra
vonatkozo politika, stratégia vagy cselekveési terv, valamint a nyilt adatportalok meglétét
értékeli. 2019-ben néhany orszag kiemelkedé fejlodést ért el, a tobbségiik 0,6 koriili
pontszammal, mig néhany orszag erételjesen elmaradt, mint Svédorszag (0,36) és Izland
(0,28). Ez a kulonbség azzal magyarazhatd, hogy ezek az orszagok alacsony pontszdmot
kaptak a stratégiai megkozelités és a monitoring aspektusai terén, ahol még jelentds fejlodési
lehet6ség van. Az OECD orszagok atlaga 0,64 volt. 2023-ban a hat dimenzio kozll a
legalacsonyabb teljesitményt érte el ez a dimenzio, 0,525-6s atlaggal. Pozitivum, hogy a
legtobb orszagban hivatalos kovetelmények biztositjdk, hogy a kozintézmények a
kormanyzati adatokat nyitottd és hozzaférhetdvé tegyék. Mindazonaltal ezen erdfeszitések
vegrehajtasanak nyomon kovetése terén még jelentds javitani vald van. A legjobban Dél-
Korea (0,882), Dénia (0,783) és Franciaorszag (0,761) teljesitett. Torokorszag (0,235), Chile
(0,25) és Costa Rica (0,288) a sereghajtok. Az adott id6szakban visszaesés tapasztalhato, az

OECD orszagok teljesitménye egylttesen atlagosan -18% csdkkenést mutat.

A felhasznél6i vezérelt kormanyzat dimenzidja a felhasznalok igényeit probalja
értelmezni; a felhasznald-kdzpontl megkdzelitések teret adnak a felhasznaloknak, hogy
kifejezzék igényeiket, amelyeket aztan a szakpolitikdk és a szolgaltatasok tervezésének
kdzéppontjaba helyeznek. Ez a dimenzi6 elismeri, hogy a polgéarok igényei és elvarasai
kulcsfontossagliak a végfelhasznélok altal vezérelt digitalis kormanyzatra valo atallasban.
2019-ben Dania (0,8), Kolumbia (0,8) és az Egyesult Kiralysag (0,78) vezetett a digitalis
kormanyzat felhasznalékozponti  megkozelitésének  elfogaddsa tekintetében, a
leggyengébben teljesitd orszdgok pedig Svédorszag (0,1), Gorogorszag (0,21) és Izland
(0,23) volt. 2023-ra az élen az Egyesult Kiralysag (0,925), Dél-Korea (0,909) és Norvégia
(0,853) keruilt. Az OECD orszagok atlaga 2019-ben 0,47 pont volt, 2023-ban 0,607. Ez

jelentds eldrelépést mutat, a novekedés egylittesen atlagosan +29%.

A proaktiv kormanyzat dimenzidjdban az értékelt szempontok kozé tartozik a
mesterséges intelligencia felelds €s stratégiai hasznalata, a proaktiv szolgaltatastervezés €s -
nyujtas, a kockazatértékelés, valamint a jovobeli intézkedések adatelemzéssel torténd
elorejelzése. 2019-ben a legjobban Kolumbia (0,78), Lettorszag (0,66), Spanyolorszag
(0,62) és Franciaorszag (0,62) teljesitett. A leggyengébben pedig Svédorszag (0,11),
Gorogorszag (0,13), Hollandia (0,18) és Csehorszag (0,18). Az OECD atlag ebben a

93



dimenzidban a legalacsonyabb, 0,42 pont volt. 2023-ra az OECD orszagok atlaga javult, az
atlagpontszam 0,567 pont volt. Ez +35%-0s novekedés az adott id6szak alatt. 2023-ban a
legjobbak Dél-Korea (0,934), Esztorszag (0,869) és az Egyesiilt Kiralysag (0,853) voltak, a
lemaradok pedig Costa Rica (0,019), Izrael (0,179) és Magyarorszag (0,374).
Magyarorszégra vonatkozoan 2019-es adatok nincsenek, igy id6beli viszonyitasi alapja
nincs a 2023-as adatoknak, viszont az OECD éatlaghoz hozzdmérve a magyarorszagi kutatasi
adatokat, némi kovetkeztetést le tudunk vonni a hat dimenzi6 és az 6sszesitett pontszam
vonatkozasaban.

Az alabbi tablazat seqiti az értelmezést:

1.tablazat: Magyarorszag helyzete DGI index alapjan

R ; . | Kormanyzat, | Alapértelmezés | Felhasznalo- .
Orszag I?i;?;k&l}![;ss igi}kgipgg: mint szerint nyitott vezeérelt kgrrrf’)lgﬁt“z/at Osszesitve
gazg platform korményzat | kormanyzat Y
Magyarorszag 0.593 0.677 0.413 0.456 0.432 0.374 0.491
OECD étlag 0.684 0.633 0.615 0.525 0.607 0.567 0.605
Eltérés
(OECD étlag -13% 7% -33% -13% -29% -34% -19%
%-aban)

Forras: Sajat szerkesztés az OECD Survey on Digital Government 2.0 alapjan

Az egyetlen dimenzid, amelyben Magyarorszag jobban teljesitett az atlagnél, az
adatkdzponti kozigazgatds dimenzidja. A tobbi dimenzid esetén jelentds elmaradas
tapasztalhatd, az egydttes atlagos pontszdm az OECD éatlaghoz képest -19%-kal kevesebb.
(Az els6 helyezett Dél-Korea 6sszpontszamanak (0,935) 53%-a.)

Kovetkeztetés

A nyilt kormanyzati adatok Ujrafelhasznéalasanak eldnyeit mind az eurdpai orszagok, mind
az Egyesiilt Allamok hamar felismerték. Bar kiilonboz6 hangsullyal, de atlattak, hogy a nyilt
kormanyzas kulturalis valtozast jelent az allampolgarok és az allam kapcsolataban, amely
nagyobb atlathatosdghoz, nagyobb részvételhez és intenzivebb egyiittmitkddéshez vezethet.
A nyilt hozzaférésti adatok a kormanyzat nyitasi folyamatanak részét képezik és a nyitott
korményzés sziikséges elofeltételei. A felhasznalds és Ujrahasznositas tekintetében a
legésszerlibb megoldas az lenne, ha a kereskedelmi tevékenységeket a kormanytdl fliggetlen,
valdban kereskedelmi szervezetekhez rendelik, és nyilt hozzaférési politikat hirdetnek,

amivel segitik az adataramlast.
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Az adatvezérelt innovacid pozitivan befolyasolja az értéket Uj tudas, 0j folyamatok,
szolgéltatdsok és termékek, valamint (j véllalkozasok generdlasa réven. A kozszféra
adatainak Ujrafelasznalasat segitik a kozos digitalizacids torekvések, amelyek
sikeresseégének visszajelzésére szolgdl az OECD altal kifejlesztett DGI index. A DGI
(Digital Government Index) a digitalis kormanyzati stratégia érettségi szintjét méri az OECD
tag- és partnerorszagaiban. A kormanyok el6re Iéptek a digitélis technoldgiak stratégiai és
hatékony felhasznalasa terén. Az elektronikus kormanyzat fejlesztésének célja az volt, hogy
nagyobb agazati hatékonysagot érjen el a digitalis technologidk bevezetése révén, a meglévo
eljardsok és kdzszolgaltatasok koltségtakarékossa és idéhatékonyabba tételével.

Magyarorszag nemzetkodzi 0sszehasonlitasban 2023-ban jelentés elmaradast
mutat a digitalis kdzigazgatast tekintve az OECD vizsgélatai alapjan. Mind a hat
tényez0: a digitalis kialakitas; az adatkdzpontl kozigazgatas; a korméanyzat, mint platform;
alapértelmezés szerint nyitott kormanyzat, felhasznaldi vezérelt kormanyzat és proaktiv
kormanyzat alapjan. A legjobban még az adatkdzpontl kozigazgatas dimenzidjaban
szerepelt. Fontos azonban azt is megjegyezni, hogy a DGI inedx nem méri az egyes
kormanyzati folyamatok és szolgaltatasok digitalizalasanak szintjét, sem pedig azt, hogy a

felhasznalok mennyire veszik igénybe ezeket a szolgaltatasokat.
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5. A kozadatok Ujrahasznositasa és az adatvédelem

5.1. Az adatvédelmi szabalyozas az EU-ban

Az els6 eurdpai szintii, kifejezetten adatvédelmi okmany az Eurdpa Tanacs A
személyes adatok gépi feldolgozasa soran az egyének védelmérdl szolo 1981. évi 108.
Egyezmenye!®’, amelyben a személyes adatok védelméhez vald alapvetd jog kifejezett
elismerése megtalalhato, és amelyet valamennyi EU-tagallam ratifikalt. Az egyezmény
kotelezi a szerz0dd dallamokat arra, hogy terliletikon minden személy szdmara -
allampolgarsagatol vagy lakohelyétdl fliggetleniil — biztositsak, a személyes adatok gépi
feldolgozasa tekintetében, a jogainak és alapvetd szabadsaganak, kiilondsen a maganélethez
valéd joganak tiszteletben tartasat. Az Egyezmény a személyes adatok automatizalt
nyilvantartasara és automatikus feldolgozéasara vonatkozik a koz- és a maganszektorban.
Szamos alapelvet tartalmaz az adatfeldolgozasra vonatkozoan, és ezen tilmenden utal az
adatok minbségére, kiilonosen arra, hogy az adatoknak megfelelének, relevansnak és nem
tulzott mértékiinek kell lennilik; pontossagukra; az érzékeny adatok bizalmas jellegére; az
érintett tajékoztatasara; valamint a hozzaférési és helyesbitési jogara.

»Az egyezmény nagy érdeme, hogy nemzetkdzi jogi dokumentumokban itt szerepel el6szor
a maganélet védelmébdl levezetve, de attdl fliggetlenitve a személyes adatok védelméhez
val6 jog.”*®

Az eurdpai adatvédelmi szabalyozas fejlddése jol koveti a technologiai-tarsadalmi
valtozasokat, Un. adatvédelmi generaciok elkiilonitésével jellemezhetdk a fejlodési fazisok.
Az elsé generacids adatvédelmi jogszabalyok célja elsésorban a nagy adatbazisok
atlathatosdganak megteremtése volt, és alapvetden az automatizalt adatkezelésekre terjedt
ki. HangsUlyos szerepet kap a konkrét technoldgia szabalyozasa.'%

A masodik generécidés adatvédelmi szabalyok mar az adatkezelés teljes folyamatara
biztositottak meghatarozott jogokat az adatalanyoknak, de kevésbé voltak

technoldgiafékusziak. Az elektronikus adatkezelések mellett a manualis, papiralapu

197 EUROPAI PARLAMENT, 2020. A személyes adatok védelme.
https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_4.2.8.pdf

198 SzIKLAY Jalia: Az informacios jogok kialakuldsa, fejlédése és tarsadalmi hatasa. Doktori (PhD) értekezés,
Pécsi Tudomanyegyetem, 2011. Pécs. p. 63. https://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/sziklay-julia/sziklay-
julia-vedes-ertekezes.pdf

199 JORI Andras: Adatvédelmi kézikényv. Osiris, (2005) pp. 24-66. p. 24.
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adatkezeléseket is bevonta a jogalkotd a szabalyozas hatalya ala.?® Részletesebben errdl
Sz6ke (2013, 2014), Majtényi (2003), Jori (2009, 2016) tanulményaiban,?°*

A harmadik generacids szabalyozassal azonban ismételten a technologiara reflektalo
adatvedelmi szabalyok jelentek meg. Egyre tobbszor jelenik meg jogszabalyi
kovetelményként is az un. ,,Privacy by design” elve, amely lényegében azt jelenti, hogy
valamely Uj technologia illetve eljaras fejlesztése és/vagy bevezetése soran mar a tervezési
szakasztol kezdve a bevezetésig, figyelemmel kell lenni az adatvédelemre vonatkozo jogi,
és az adatbiztonsagra vonatkozo jogi és technikai kovetelményekre, és miiszakilag is
biztositani kell a megfelelést.?%? Az unids adatvédelmi szabalyozas fontos dokumentuma az
Eurdpai Parlament és a Tanacs 95/46/EK iranyelve’® (adatvédelmi iranyelv), amely
megalkotasanak indoka az informatikai fejléddés és az annak vald megfelelés volt. Az
adatvedelmi iranyelvvel a személyes adatok tagallamok kozotti szabad aramlasa
megvalosithatdva valt, a technoldgiai innovacio fejloddése, valamint az egyes tizleti és
gazdasagi modellek megvaltozésa, a globalizacio térnyerése sziikségessé tette az unids

2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet?®* (altalanos
adatvédelmi rendelet = GDPR) alapelvei a személyes adatok kezelését illetben a
jogszerliség, tisztesseges eljaras és atlathatosag, a célhoz kotottség, az adattakarékossag, a
pontossdg, a korlatozott tarolhatésag, az integritds és bizalmas jelleg, valamint az
elszamoltathatosdg. Az adatvédelmi szabalyozas valtozasai harom f6 terliletre
koncentralédtak: az adatkezel6k szerepének Ujragondolasa, az adatvédelmi felligyelet

szerepének megerdsitése, a technoldgia, illetve az adatbiztonsag szerepének megerdsitése.

200 HEGEDUS Bulcst: Az adatvédelmi jog altalanos tanai. In.: Téth Andras (szerk.): Infokommunikacios jog I1.
Patrocinium, 2013, pp. 137-145.

21 S7OKE Gergely Laszlé: Az eurdpai adatvédelmi jog megujitdsa — Tendencidk és lehetbségek az
Onszabalyozas teriletén. Doktori (PhD) értekezés, Pécsi Tudomanyegyetem, 2014, Pécs. Online:
https://pea.lib.pte.hu/handle/pea/16037 (letdltve: 2019.10.30.)

MAJTENYI Laszlé: Az informécids jogok. In: Halmai Gabor — Toth Gabor Attila szerk.: Emberi jogok. (2003)
Budapest, Osiris. Online: https://www.academia.edu/43016928/Emberi_jogok Human_Rights_ (letdltve:
2020.06.12.)

JORI A.: Az adatvédelmi jog generacidi és egy masodik generacids szabalyozas részletes elemzése. Doktori
(PhD) értekezés, Pécsi Tudomanyegyetem, 2009, Pécs. Online: https://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/jori-
andras/jori-andras-vedes-ertekezes.pdf (letdltve: 2021.05.04.)

202 570KE G. L.: Az adatvédelem szabalyozasanak torténeti attekintése. Infokommunikéacié és Jog, 2013, 10.
évf., 3. szdm, p. 107-112. Online: https://infojog.hu/wp-
content/uploads/pdf/201356_SzokeGergelyLaszlo.pdf (letdltve: 2022.02.23.)

208 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 95/46/EK iranyelve (1995. oktdber 24.) a személyes adatok feldolgozasa
vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramlasarol

204 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/680 iranyelve a személyes adatoknak az illetékes hatdsagok
altal a blncselekmények megel6zése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras lefolytatasa vagy biintetdjogi
szankciok végrehajtasa céljabol végzett kezelése tekintetében a természetes személyek védelmérdl és az ilyen
adatok szabad aramlésérdl, valamint a 2008/977/1B tanécsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl
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A GDPR egyik legfontosabb Ujitdsa a korabbi szabalyozashoz képest, hogy a rendelet
hatalya nemcsak az Eurdpai Union belili, hanem azon Union kivili adatkezelésekre is
kiterjed, ahol az adatkezelG tevékenységi hellyel rendelkezik az EU-ban, vagy az adatkezelés
érintettje az Unioban tartozkodik. Az alapfogalmak, alapelvek kapcsan a rendelet elsésorban
az iranyelvben foglaltakra épit, ugyanakkor a jogalkotd két (j alapelvet is bevezetett:
egyrészt kulon alapelvben rogzitette az adatbiztonsag kovetelményét (integrités és bizalmas
jelleg elve), masrészt az elszamoltathatosag elvének értelmében az adatkezelének sziikség
esetén tudnia kell igazolni a jogszabalynak valé megfelelést. A GDPR részletes
magyarazatardl, keletkezésének kortilményeir6l, targyi hatalyarol, az adatkezelés
jogalapjairdl, az érintett jogairdl részletesen Péterfalvi — Révész — Buzés (2018), és Jori —
So6s — Bartfai — Hari (2018), Bendik T. (2020)?% tanulmanyaikban irnak.

A negyedik generacio szabalyai esetében pedig mar a szektorspecifikus adatvédelem
is megjelenik.2% A folyamatos adatgeneralas (j megkozelitést kovetel meg az adatgazdasag
szabalyozédsdban. A szabalyozas nehézsége, hogy annak nem szabad a Big Data jelenség
miatt felgyorsult tudomanyos fejlédés ,,atjaban allnia”, a cél az innovacio megfékezése
helyett az innovacioval jaré adatkezelések korlatok kozé terelése. Egyszerre kell az
innovacionak és a fejlédésnek teret engedni, €s a személyes adatoknak védelmet biztositani.
Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2022/2481 hatarozata®®’ a Digitalis évtized 2030
szakpolitikai program létrehozasardl kiemeli, hogy ,,kezelnie kell a stratégiai hianyossagokat
¢s a magas kockazati fiiggdségeket, amelyek ellatasi hianyhoz vagy kiberbiztonsagi
kockéazatokhoz vezethetnek, valamint el kell mozditania a digitalis atalakulast”?%, A
hatarozat allast foglal abban is, hogy ,,a Bizottsdgnak szorosan egyiitt kell miikodnie az
érdekelt felekkel, tobbek kozott a civil tarsadalommal és a magan- és kozszférabeli
szereplokkel, példaul az oktatasi és képzeési vagy az egészsegugyi agazat kozjogi

intézményeivel, €és konzultdlnia kell velik az unids szintli digitdlis transzformacio

205 PETERFALVI A. — REVESZ B. — BuzAs P. szerk.: Magyarazat a GDPR-rél. Wolters Kluwer Kft., (2018)
Budapest.

JORI A. szerk. — S00s A. K. — BARTFAI Zs. — HARI A.: A GDPR magyarazata. HVG-ORAC Kiado6, (2018)
Budapest.

BENDIK T.: A GDPR keletkezése és a magyar jogrendszerre gyakorolt hatdsa, In: Péterfalvi, Attila (szerk.)
Szemelvények az informdcids jogok feliigyeletének elmult 25 évébdl, Budapest, Magyarorszag: Nemzeti
Adatvédelmi és Informdcidszabadsag Hatdésdg (NAIH) (2020) pp. 79 -109.,, 90. p. Onilne:
https://www.naih.hu/files/NAIH-jubileumi-szemelvenyek-az-informacios-jogok.pdf (letdltve: 2022.10.11.)
206 JORI A. — S00s A. K.: Adatvédelmi jog, Magyar és eurdpai szabalyozas, Budapest, HVG Orac Lap- és
Koényvkiadd Kft. (2016)

207 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2481 hatarozata (2022. december 14.) a Digitalis évtized 2030
szakpolitikai program létrehozasarol.

208 2022/2481/EU hatarozat, preambulum (5) bekezdés
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felgyorsitasat célzd intézkedésekrdl.”?® Ezzel az atlathatésdg és a nyilvanossag
részvételének biztositdsa mellett az adatdramlas feltételeinek elémozditasaval timogatja az
adatok Gjrafelhasznalasat is.

A jelenlegi adatvédelmi rendszer egyes elemeinek rugalmas kialakitdsa - bizonyos
adatkezelésekre vonatkozd felelGsségi rendszerek létrehozasaval - olyan egyensuly
megteremtését célozza, amely biztonsagos feltételeket teremt az egyének és rajtuk keresztil

a gazdasagi és tarsadalmi szereploknek a tovabbi fejlodéshez.

5.2. Az adatvédelmi szabalyozds Magyarorszagon

1989-ben a személyes adatok védelme és a kozérdekii adatok nyilvanossaga alapvetd
jogként bekerilt az Alkotmanyba (61. § (1) bekezdés). 21° Az Orszaggytilés aztan 1992-ben
elfogadta a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagarol szolo
1992. évi LXIII. szama torvényt (Avtv.), amely hatalya mind az allami szféra, mind a
maganszféra szerepléinek manualis és szamitogépes adatkezeléseire Kiterjedt. 1995-2011
kdzott a parlament altal valasztott és kizardlag a parlamentnek alarendelt adatvédelmi biztos
feladat- és hataskorét az Avtv., valamint az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosdarol
sz016 1993. évi LIX. toérveny hatarozta meg. 2011-ben kerilt kihirdetésre Magyarorszag
Alaptorvénye, amelynek VI. cikkének (3) bekezdése szerint: ,,Mindenkinek joga van
személyes adatai vedelméhez, valamint a kozérdekii adatok megismeréséhez ¢és
terjesztéséhez?t. Az Alaptorvény a személyes adatok védelme mellett a kozérdekii adatok
esetében a hozzaférést és a terjesztést kivanja biztositani.?'? Ezen szabalyozas és az Avtv.
alkalmazésaval kapcsolatos jogalkalmazdi tapasztalatok vezettek a személyes adatok
védelméhez, valamint a kozérdekli adatok megismeréséhez és terjesztéséhez fliz6do
alapveté jogok ujraszabalyozasahoz, az informacids Onrendelkezési jogrél és az
informécioszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. torvény (Infotv.) megszuletésehez. A

kozérdeki adatok korét az Infotv. 3. §-4nak 5. pontja hatarozza meg altalanos jelleggel. Az

209 2022/2481/EU hatarozat, preambulum (39) bekezdés

210 SZEKELY, I. et al.: Adatvédelem és informacidszabadsag. FUNDAMENTUM, (2004) 8. évf. 4. sz. pp.47—
66. Online: http://epa.oszk.hu/02300/02334/00017/pdf/EPA02334 Fundamentum_2004 04 047-066.pdf
211 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.4prilis 25.) V1. cikk (3) bekezdés

212 CsAkI-HATALOVICS Gy.: Infokommunikécio az Alaptérvényben. Allam és kdzosség. Valogatott kézjogi
tanulmanyok Magyarorszag Alaptorvénye tiszteletére, KRE-AJK, Budapest (2012) pp. 280-284. Online:
https://www.researchgate.net/publication/340088808 _Infokommunikacio az_Alaptorvenyben (letdltve:
2020.05.12.)
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allami szervek altal vezetett (nyilvanos, allami) nyilvantartasok és a statisztikai szamadatok
gazdasagi ertékkel is birnak, hiszen az adatbazisok megfelel6 hasznalata hatékonyabba teszi
a kozigazgatas mukodését, valamint a gazdasagra is ¢lénkitd hatassal van.

Az Eurdpai Uniéo 2016-ban ért vegére az adatvédelmi reformjanak, amelynek
eredmeényeként sziletett meg az altalanos adatvédelmi rendelet (GDPR), és amely kétéves
felkészilési idot kdvetden, 2018. majus 25-én Iépett hatalyba. Az adatvédelmi reformmal
0sszefliggesben a tagallami — igy a magyar — jogalkotdt nemcsak az Infotv. rendelkezéeseinek
feliilvizsgalata ¢és megfeleld6 modositdsa, hanem az egyes kiilonds adatkezelési
jogviszonyokat szabalyozd &gazati normék vonatkozasaban is terheli jogalkotési
kotelezettség. E kotelezettségre tekintettel fogadta el az Orszaggytilés 2019. aprilis 1-jén az
Eurdépai Uni6 adatvédelmi  reformjanak végrehajtasa  érdekében  szlkséges
torvénymaodositasokrdl sz0lo 2019. évi XXXIV. toérvényt, amely az Infotv. tovabbi
jogtechnikai jellegi moddositasa mellett, nyolcvandt agazati adatkezelési jogviszonyt
szabalyoz6 torvényt modositott azzal a célkitlizéssel, hogy azokat az unids rendelkezésekkel
osszhangba hozza.?'?

A kozszféra altal kezelt adat vagy nyilvanos vagy pedig bizalmas (a bizalmassagnak
persze eltéré fokozatai és jogcimei vannak), és amig a személyes adatok esetében a fészabaly
a bizalmassag, a kozérdekli adat esetében a fGszabaly a nyilvanossag. Az Infotv. célja az
adatok kezelésére vonatkoz6 alapvetd szabalyok meghatdrozasa annak érdekében, hogy a
természetes személyek maganszférajat az adatkezeldk tiszteletben tartsdk, valamint a
koziigyek atlathatosaga a kozérdeki és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez fz6d6 jog érvényesitésével megvalosuljon. A kdzszféraban keletkezett
adatok két tipusa kiilonboztethetd meg a hasznosulasuk szerint, és ez a két tipus lefedi a
kozszféra altal kezelt adatok teljes korét. A kozintézményekben ennek megfelelden vagy
személyes adatokat, vagy kozérdekii adatokat kezelnek, harmadik lehet6ség nincs.

Az adatvédelem kuldndsen nagy hangsulyt helyez a joghoz kotottségre, hiszen allami
adatfelvétel csak akkor lehetséges, ha az jogszeri, azaz a jogszabalyban rogzitett
feltételeknek megfelel. Amennyiben egy adatgylijtésre nincsen kifejezett jogszabalyi

felhatalmazas, hanem azt a hatosag a sajat miikodése érdekében végzi, akkor is koteles az

213 57IKLAY J. — BENDIK T.: Az adatvédelem hazai és eurdpai unios szabalyozasa és alapintézményei. (2018)
NKE Online: https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/11927/Az%20adatv¥%E9delem%20hazai%20%E9s%20eur%F3pa
1%20uni%F3s%20szab%E1lyoz%E1sa.pdf?sequence=1
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adatvédelmi szabalyok betartasara. Kiléndsen igaz ez, ha a nyilvantartas személyes adatokat
tartalmaz.?!4

Az Infotv. 3. 8-anak 2. pontja alapjan személyes adat az erintettel kapcsolatba hozhatd
adat — kiloéndsen az erintett neve, azonosito jele, valamint egy vagy tébb fizikai, fiziologiai,
mentalis, gazdasagi, kulturalis vagy szocialis azonossagara jellemzé ismeret —, valamint az
adatbdl levonhato, az érintettre vonatkozo kovetkeztetés. A személyes adat mindaddig
megorzi ezt a mindségét, amig a kapcsolat az érintettel helyreallithato. Ez azt is jelenti, hogy
személyes adatok vonatkozasaban az allami szervek adatkezeléséhez a jogszaballyal nem
rendszeresitett nyilvantartdsok esetében felmerilhetne az érintett hozzajarulasanak
sziikségessége. Természetesen ez egy zart, igazgatasi nyilvantartas esetében életszertitlen,
hiszen a nyilvantartas éppen az érintett érdekében és tudtaval létezik (példaul a személyugyi
nyilvantartas vagy a szervezeti telefonkdnyv), igy ebben az esetben a hozzajarulast
vélelmezhetjik az érintett és az allami szerv kdzoétt fennall6 szoros — tébbnyire munkajogi
vagy mas szerzOdéses — kapcsolat folytan. Tovabbi kovetelmény a célszeriiség, amelyet lehet
egyrészt adatvédelmi értelemben hasznalni, masrészt a kozigazgatasi feladat ellatasa
értelmében. A kozigazgatasi feladat, az allami adatgytijtés és az allami dontéshozatal és
mikddés szamara az informécios hattér biztositasa. Az allam akkor tud megfeleléen
miikddni, akkor tud hatékony és megfelelé dontéseket hozni, ha ismeri azokat a
korilményeket, amelyek meghatarozzak az allam adott pillanatra vonatkozo tarsadalmi és
gazdasagi kornyezetét, kozegét. Adatvédelmi értelemben a célhoz kotottség azt jelenti, hogy
a személyes adat csak valamilyen cél megvalosulasa érdekében kezelhetd, és csak olyan
adatra terjedhet ki az adatkezelés, amely a cél eléréséhez sziikséges, arra alkalmas.?®® A
nyilvantartasok rendeltetésébdl kovetkezik, hogy ez a fajta adatgyiijtés nem mindsiil
»Készletre” vald adattarolasnak, igy a nyilvantartasok nem {litkdoznek a célszerliség elvébe e

tekintetben.216

2141 d. errél bévebben CSAKI-HATALOVICS Gy.: Uj trendek Eurdpaban az elektronikus kdzigazgatéas
tertiletén, Glossa luridica, 2017. évi 3-4. szam, pp. 71-103. Online:
https://ajk.kre.hu/images/doc2021/glossa/20171V34/csaki_hatalovics gyula_balazs_uj_trendek europaban a
z_elektronikus_kozigazgatas_teruleten.pdf (letdltve: 2020.02.11.)

215 Infotv. 4. § (1) — (2) bekezdés

216 SCHANDA B. — BALOGH Zs.: Alkotmanyjog — Alapjogok. 2., Budapest, PAzmany Press. (2014) pp. 252
253.
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5.2.1. A NAIH szerepe

Hazéankban a kozérdek(i adatok megismerésének ¢€s terjesztésének jogat, tovabba azt,
hogy a kozérdekii adatok megismeréséhez valo jog érvényesilését sarkalatos torvénnyel
létrehozott, fiiggetlen hatdsag ellendrzi, az Alaptdrvény rogziti.?!’

Az Alaptérvény atmeneti rendelkezéseinek 16. cikke értelmében a hivatalban 1évo
adatvedelmi biztos megbizatasa az Alaptorveny hatalyba lépésével, vagyis 2012. januar 1-
jével megsziint. 2012. januar 1-jén hatalyba lépett az Infotv., amely alapjan a személyes
adatok védelméhez, valamint a kozérdeki és a kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréséhez valdo jog érvényesiilésének ellendrzését ¢és elOsegitését a Nemzeti
Adatvédelmi és Informécidszabadsag Hatdsag latja el.?*® A fiiggetlen, csak a térvénynek
alarendelt Hat0sag feladata a személyes adatok védelméhez, valamint a kozérdekii és a
kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez valo jog érvényesiilésének ellendrzése és
elosegitése. Az Infotv. értelmében a Hatdsag a kordbbi, ombudsmani mozgéstéren
talmenden a birsagolasi jogot is magaba foglald hatosagi jogkorrel is rendelkezik. Az Infotv.
egyik nagy érdeme az, hogy az érintetteket fenyegetd veszélyekkel, visszaélésekkel szemben
olyan intézményi modellt allitott fel a Hatosag 1étrehozasaval, amely a kockdzatokhoz i116
allami fellépést tesz lehetdvé. Az emberek életét adott esetben sulyosan befolyasold
visszaélések, tévedések esetén a Hatdsag koteles hatékony modon kozbe Iépni. A kozérdekii
adatok igénylése kapcsan a régi adatvédelmi torvényben szereplé szabalyok nagy része
kiallta az 1d6 probdjat, azonban a kozel két évtizedes tapasztalatok alapjan sziikségesnek
mutatkozott a szabalyok attekintése. A Hatdsdg jogosultta valt hatosagi eljaras
lefolytatasara, amely a kdzigazgatasi eljaras szabalyai szerint zajlik. A hat6sagi eljaras csak
hivatalbol kezdeményezhetd, amennyiben a Hatdsdg azt indokoltnak talalja. A hatdsagi
eljaras keretében az adatkezelére nézve kotelezd hatarozat sziiletik. A hatdrozatban a
Hatdsag jogosult birsagot kiszabni.

A NAIH 06sszeallitja azon adatkezelési miiveletek tipusainak listajat, amelyek esetén mindig
sziikséges hatasvizsgalatot végezni, valamint azon miiveletek list4jat is, ahol erre nincs
sziikség.?'® Azokban az esetekben sem kell hatasvizsgalatot késziteni, ha az adatkezelés az

adatkezelé jogi kotelezettségeinek teljesitése??’, kozérdekii feladatok ellatdsa, vagy az

27 Alaptorvény VI. cikk (3) — (4) bekezdés.

218 Infotv. 38.8

219 GDPR 33. cikk (4) és (5). Hatasvizsgalatlista: https://www.naih.hu/hatasvizsgalati-lista
220 GDPR 6. cikk (1) bekezdés c) pont
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adatkezel6re ruhazott kozhatalmi jogositvanyok gyakorlasa érdekében torténik??l. Ezen
jogalapokat uniés vagy az adatkezel6re alkalmazando tagallami jog irja el6, amely a konkrét
adatkezelési miveletet is szabdlyozza, és ezen jogalap elfogaddsa soran mar végeztek
adatvedelmi hatasvizsgalatot egy altalanos hatasvizsgalat részeként. Ez a Kkitétel a
kozszféranak kedvez: ilyen jellegii adatkezelés esetén csak akkor sziikséges hatasvizsgélatot
késziteni, ha a tagallamok az adatkezelési tevékenység eldtt ezt sziikségesnek tartjak.???

A megfelel6 adatbiztonsdg megvalositasa erdekében a kozszféra szervezetei szamara is
javasolt megtervezni és attekinteni az adatkezelési folyamataikat, leginkabb akkor, amikor
az adatkezeléshez () technoldgidt vesznek igénybe. Ekkor azok a személyek is
azonosithatova valnak, akiknek hozzéferésik van a személyes adatokhoz. A nemzeti vagyon
részét képezd nemzeti elektronikus adatvagyon, valamint az ezt kezel¢ informacios
rendszerek, illetve a létfontossagu informacios rendszerek és rendszerelemek biztonsdganak
kialakitdsahoz a 2013. évi L. torvény az &llami és dnkormanyzati szervek elektronikus
informé&cidbiztonsagarol nydjtott timpontot, majd ennek folyamodvénya volt a 2015. évi
CXXX. torvény az e-kartya megvalositasahoz sziikséges egyes torvények, valamint az allami
és onkormanyzati szervek elektronikus informacidbiztonsagardl szol6 2013. évi L. térvény

maodositasarol.

2013

2013-ban a NAIH a gyermekek internetes jogaival foglalkozott, hosszl tavu projektet
inditott ,, Kulcs a net vilagahoz!” cimmel. Ennek eredményeként egy felnétteknek szold, a
kutatds eredmeényeit 6sszegz6 tanulméanykatet és egy szines, gyerekeknek szol6 tajekoztatd
kiadvany késziilt el, és keriilt terjesztésre. A projekt folytatodott a kovetkezd években is.??
A gyerekjogi projekt célja, hogy alapjogi —elsésorban adatvedelmi — szempontokkal jaruljon
hozzé a téma megfelelé és korszerii feldolgozasahoz, és az elemzéseken tul, gyakorlati
eszkozokkel is segitse a gyermekek online kultarajanak mingségi javitasat. A megkozelites
alapja, bazisa az adatvédelem anyajoga, az emberi méltdsag, ami a magyar alapjogi
értelmezés szerint sérthetetlen és korlatozhatatlan. Cél az volt, hogy az internetet hasznalo
gyermekek gondolkodésaba beépiiljon ez a stabil értekrend, és ezzel kiszolgaltatottsaguk is

jelentdsen csokkenjen.

221 GDPR 6. cikk (1) bekezdés €) pont
222 GDPR 35. cikk (10)
223 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag 2013. évi beszamoloja. 3. p.
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A Hatosag egyrészt kapcsolattartas céljabol, masrészt konferencia szervezése miatt bels6
adatvédelmi feleldsi nyilvantartast vezetett 2012 — 2018 koz6tt, amikor is a GDPR rendelet
alapjan a belsé adatvédelmi feleldst felvaltotta az adatvédelmi tisztviseld (DPO = Data
Protection Officer). 2013 elsé konferenciajat az Adatvédelem Napjara hivta 6ssze a Hat0sag.
Janudr 28-an az Uj Munka torvénykonyve kapcsan a munkahelyi adatkezelések adatvédelmi
kérdéseit elemezte a konferencia. A januari konferenciat juniusban egy olyan tanacskozas
kovette, amely kifejezetten a belsé adatvédelmi felel6sok szervezeten belili helyzetével
foglalkozott. 2%

2013-ban a vizsgélt adatkezelék tekintetében elmondhatd, hogy az eljardsok a
legnagyobb szdmban gazdasagi tarsasagokkal szemben folytak, az eljarasokban egy allami
szerv és hét helyi dnkormanyzat és intézményei voltak érintettek. 2013-ban a Hat6sag
Osszesen 40 hatosagi eljarast inditott, illetve folytatott le. A Hatdsaghoz szdmos olyan
beadvany érkezett, ahol a vizsgalandé ligyben a maganszféra védelme és a kbzérdek Utk6zott
egymassal. A két jog a kozérdekbol nyilvanos adatokat illetéen tkdzik Ossze a
legszembetiinébben, amikor személyes adatok allnak a nyilvanossag érdeklodésének
kdzéppontjaban. A kdzérdekbdl nyilvanos (személyes) adatok ilyenként valé mindsitését
torvénynek kell kimondania. A Hatdsdg szamos olyan egyedi adatigénylési Uggyel
talalkozott, amely alkalmas lehet a kozfeladatot ellatd szervnél foglalkoztatottak
ugynevezett , listdzasara”. Az ilyen torekveseknek a Hat6sag igyekezett gatat szabni, és
szamos allasfoglalasaban kimondta azok jogellenességét, az informéacidszabadsag
alapjogaval valé 0sszeférhetetlenségét. A fliggetlen hatésagnak nemcsak az adatvédelem, de
az informacidszabadsag frontjan is helyt kellett allnia. Az informacidszabadsg-vizsgalatok
kdzil szamos tgy kiindulasi pontja az volt, hogy a nemzeti vagyonnal gazdalkodo6 gazdasagi
tarsasagok kozfeladatot ellaté szervnek tekintendok-e a kozérdekii és a kdzérdekbol

nyilvanos adatok megismerése szempontjabol.

2014

A 2014. esztend6 a technoldgia és az adatvédelem terén az Uj ismeretszerzés jegyében
telt. Az U0j technoldgiai megoldasok maganszférara gyakorolt hatasanak figyelemmel
kisérése és a maganszféra megvédése kiemelt feladata volt a NAIH-nak. Ezt timasztotta ala

a megfigyelt tarsadalom veszélyeirdl szolé nyilatkozat is, melyet az UNESCO decemberi

224 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag 2013. évi beszamoloja.
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parizsi rendezvényéhez kapcsoldddan fogadtak el az adatvédelmi hatosagok képviselsi.??®
2014-ben a Hatdsag 6sszesen 30 hatdségi eljarast inditott, illetve folytatott le. A Hat6sag
szembe talalta magat az 0j technologiak altal gerjesztett Uj fajta adatkezelésekkel. Az allam
a kozigazgatas, a rendvédelmi szervezetek, a nagy allami ellatorendszerek és az
infrastruktara fejlesztése révén az adatkezeléssel kapcsolatos technoldgidk 6
alkalmazdjaként szembestilt az Uj kihivasokkal, amelyekre a Hatdsagnak kellett valaszolnia.
2014-ben a Belligyminisztérium elGterjesztést készitett, amelyben tobb tertleten, igy peldaul
a btinlgyi nyilvantartas részet képezé ujjnyomat és a DNS adatbazis nyilvantartasban, az
utlevelekben talalhatd biometrikus adattarold esetében, a sportrendezvények latogatdinak
biometrikus ellenérzése soran, a személykordzésben, valamint a személyazonositd
okmanyok el6allitasa soran javasolta a biometrikus személyazonositas bevezetését. A
biometrikus adatkezelés jogi szabalyozasara vonatkozdéan a Hatésag a kdvetkezd
szempontokat javasolta figyelembe venni:??

- Jogértelmezési kiindulépont, hogy a biometrikus indexadat nem azonos azzal a
személyes adattal, amelybél képezték (példaul arcképmas, alairas stb.). Ezért azon
adatkezel6k, melyek a rajuk vonatkozo torveny alapjan jelenleg jogosultak valamely
kiindulasi adat kezelésére, ezzel nem nyertek automatikusan felhatalmazast arra,
hogy a kiindul6 adatbdl biometriai indexet képezzenek és biometriai adatkezelést
végezzenek.

- Korlatozni sziikséges az egész népessegre Kiterjedé biometrikus referencia adatbazis
létrehozatalat, mert az A&ltalanos és egységes azonositdé kod alkalmazasa
alkotmanyellenes lenne.

- Alkotmanyellenes, ha valamely allami szerv biometrikus adatkezelés segitségével
tomegesen megfigyelhetné az allampolgarokat, ezért indokolt a rendvédelmi szervek
¢s a nemzetbiztonsagi szolgélatok informaciogylijtd tevékenységére vonatkozodan
olyan szabalyozést késziteni, hogy erre ne keriilhessen sor.

A technoldgiai fejlesztések allami alkalmazésaval kapcsolatosan a Hatdsadg tovabbi
adatvédelmi &llaspontokat dolgozott ki, peldaul a dronokkal végzett adatgyujtéssel, a
kémprogramok titkos informaciogytjtésre torténé alkalmazésardl, valamint az elektronikus
hirkozlési szolgaltatok adatmegorzési kotelezettségével kapcsolatosan.??” 2014-ben a NAIH
kezdeményezte a szakmai kapcsolatok kialakitasat és a rendszeres kapcsolattartast a

225 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag 2014. évi beszamoldja. 3. p.
226 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag 2014. évi beszamoldja. 23-24. p.
227 Ezek megtalalhatoak a Nemzeti Adatvédelmi és Informéacidszabadsag Hatosag 2014. évi beszamoldjaban.
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Gazdaségi Versenyhivatallal (GVH) és a Magyar Nemzeti Bankkal (MNB). Az MNB-vel
kotott megallapodas célja a pénziligyi szervezetek altal nydjtott szolgaltatasokat igénybevevo
fogyasztok személyes adatainak dsszehangolt és hatékonyabb védelme. A GVH-val kotott
megallapodas keretében a két hatosdg évente egy alkalommal attekinti és értékeli az
adatalapu szolgéaltatasok piacdnak magyarorszagi helyzetét és megvitatja a kozos fellépés
lehetbségeit is.

A NAIH jogszabalyvéleményezé tevékenysége soran eszlelte, hogy az egyes adotorvenyek
és azokkal osszefuggé mas torvények, valamint a Nemzeti Add- és Vambhivatalrol sz6lo
2010. évi CXXII. térvény modositasarol szold T/1705. szdma térvényjavaslat internetes
adatforgalmi ado bevezetését iranyozta eld. A Hatdsadg megéllapitotta, hogy az adatforgalmi
ado nem korlatozza a kozérdekii adatokhoz valé hozzaférést, &m az adatok let6ltéséhez
kapcsolddd kozteher kozvetve befolyasolja a kdzérdekii adatok megismeréséhez fiiz6dé jog
érvenyesulésének feltételeit. Ezért javasolta figyelembe venni, hogy az internet a tarsadalom
informéaciés  médiumaként  kozérdekii  adatok  terjesztésének és a  szabad
véleménynyilvanitasnak is természetes, nélkildzhetetlen kozegévé lett. 2014-ben is érkeztek
olyan bejelentések a NAIH-hoz, — allampolgaroktol, szolgaltatoktol és helyi
onkormanyzatoktél egyarant — amelyek a hulladékgazdéalkodasi kozszolgaltatok
adatkezelesét érintették. A  koOzszolgéltato torvényi felhatalmazds alapjan az
ingatlanhasznalo természetes személyazonositd adatait, (nevét, szlletési helyét és idejét,
anyja nevét) valamint lakcimét, illetve tartozkodasi helyét, értesitési cimét kezelheti, azzal,
hogy a természetes személyazonositdé adatok, valamint a lakcim kezelésére vonatkozd
részletes szabalyokat a helyi onkormanyzat képviselé-testiletének rendeletben kell
szabalyoznia. Ugyanakkor nem a helyi dnkormanyzat feladata, hogy az ingatlanhasznal 6krol
személyes adatokat szerezzen be a kdzszolgéaltatd helyett. Amennyiben az eléirt bejelentési
kotelezettségét az ingatlanhasznald elmulasztja, a kozszolgaltatd a személyiadat- és
lakcimnyilvantartasbol a kozszolgaltatasi feladatainak ellatasa, illetve joganak, jogos
érdekének érvényesitése érdekében adatokat igényelhet. 2014-ben tobb olyan vizsgalata volt
a NAIH-nak, amelyekben a kozfeladatot ellaté szervek az adatigénylé beazonositdsdhoz
szlikséges tovabbi személyes adatokat kértek, vagy éppen civil szervezetek esetében a
birdsagi bejegyzésiiket alatdmasztd dokumentumok becsatolasatdl tettek fliggové az
adatigenylés teljesitését. A NAIH ezen ligyekben ismételten felhivta a kdzfeladatot ellato
szervek figyelmét arra, hogy a kozérdekii adatok megismerésehez és terjesztéséhez vald jog

jogosultja barki lehet. Az dnkormanyzatokkal kapcsolatos vizsgalatok soran 2014-ben is
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folytatodott az a kedvezétlen tendencia, hogy a személyi, anyagi és infrastrukturalis
nehézségek alapvetden kihatnak a transzparenciat garantalo intézkedések végrehajtasara.??®

2015

2015-ben folytatodott az Uj altalanos adatvédelmi rendelet (GDPR) és a biiniigyi

adatvédelmi iranyelv??®

clokészitése. Az U adatvédelmi rendelet és adatvedelmi iranyelv
szovegének véglegesitésével elokészitésre keriilt az egyes tagallamok kozotti szorosabb
egylttmiikddés és egységes fellépés, ugyanakkor az adatvédelem alapelvei, az adatok
kezelésének jogalapjai gyakorlatilag nem véaltoztak.

Az Arcades-projekt keretében 200 magyar pedagdgus szamara kétnapos
szeminariumot szervezett a NAIH és elkészilt egy adatvédelmi oktatasi kézikonyv is. A
Hatdsdg 2015-ben 67 Ulgyben folytatott hatdsagi eljarast, dsszesen 22 eljarést zart le,
amelybdl 20 esetben allapitott meg jogsértést és 19 esetben szabott ki birsagot. A 2015-6s
évben kiszabott 6sszes birsag dsszege: 94.000.000 forint.23°
A konzultacios targyd megkeresések egyik része allami-, onkormanyzati szervektdl, illetve
magan adatkezel6ktol, tarsadalmi- illetve gazdalkodo szervezetektdl érkezik, a masik rész
az adatkezeléssel érintett, vagy arr6l egyébként értesiilést szerzd maganszemélyektol, akik
nem kérnek vizsgalatot, vagy az ugylkben nem allnak fenn a vizsgalat meginditasanak
feltételei. Az ilyen lgyekben megfogalmazott tajékoztatdsoknak, allaspontoknak fontos
szerepe volt abban, hogy a jogérvényesitd, jogkOvetd magatartast erdsitse, és ezaltal
hatékonyan hozzajarul a jogsértések megel6zéséhez, megsziintetéséhez vagy a lehetd
legjobb adatkezelési gyakorlat kialakitdsdhoz, tovabba az érintettek figyelmét rairanyitotta
az egyéni jogérvényesités, tajékoztatas, modositas, vagy adattorlés kérésének lehetdségére,
az adatvédelmi jogtudatossag fontossagara.?®!

A technika fejlodésének hatasara a munkavallalok technikai ellendrzéssel torténd
megfigyelése egyre kdnnyebben megvalosithatd, és a munkaltatok gyakran éltek is a

technika adta lehetdségekkel. Jelentés volt a munkavallalok elektronikus

228 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsag 2014. évi beszamoldja. 93. p.

229 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/680 iranyelve (2016. aprilis 27) a személyes adatoknak az
illetékes hatosagok altal a blincselekmények megel6zése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras lefolytatasa vagy
biintetdjogi szankciok végrehajtasa céljabol végzett kezelése tekintetében a természetes személyek védelmérdl
és az ilyen adatok szabad &ramlaséardl, valamint a 2008/977/IB tandcsi kerethatarozat hatalyon kivil
helyezésérol

230 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag 2015. évi beszamoldja. 20. p.

231 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag 2015. évi beszamoldja. 11. p.
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kommunikéacidjanak, az e-mail és internet hasznalatanak ellenérzésére iranyulo beadvanyok
szama. NovekvO szamban érkeztek a munkavallalok altal hasznalt mobiltelefonok
cellainformécidi altal kozvetitett adatkezeléseket, valamint a munkavallalok altal hasznalt
gépjarmiivekben alkalmazott GPS helymeghatarozé rendszereket érintd beadvanyok is. A
munkavallalok kameraval torténd megfigyelésére iranyuld beadvanyok szama szintén
emelkedett.?*

Tovébbra is ¢élénk érdeklddés mutatkozott a kozfeladatot ellatd szervek altal megrendelt,
kozpénzbdl fizetett tanulmanyok irant, ezen adatigénylések megtagadasa miatt tobben
kezdeményeztek vizsgéalatot.

Erdemi elérelépés az adatigénylések teljesitésével felmeriild koltségek megéllapitasaval
kapcsolatban, hogy a Nemzetgazdasagi Minisztérium Adoiigyekért Felelés Allamtitkarsaga
allasfoglalasaban rogzitette, hogy mivel az adatigénylés teljesitése kdzhatalmi
tevékenységnek mindsiil az AFA-torvény alapjan, kivételként kell kezelni az adatigénylések
koltségtéritésért felszamitott dijat az AFA-kotelezettség aldl.?%

Szamos Onkormanyzat képviselo-testiilete Onkormanyzati rendeletben kivanta
elrendelni az 6nkormanyzati képviseldk, a polgadrmester, illetve az 6nkormanyzat legalabb
tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok, illetve minden onkormanyzati fenntartast
intézmény vezetdje altal kotelezden tett vagyonnyilatkozat honlapon vald kozzétételét. A
NAIH nem tamogatta azoknak a kezdeményezéseknek az elfogadasat, ahol az 6nkormanyzat
képviselo-testilete a vagyonnyilatkozatok nyilvanossagra hozatalanak modjat, Orzését,
megismerhet6ségét Onkéntes alapon akarta feltlirni a torvényi szabalyozas ellenében. A
kozfeladatot ellatdo személyek, a képviselok ¢€s polgarmesterek vagyondval kapcsolatos
nyilvanossag kérdése ujbol és wjbol eldhozza a vagyonnyilatkozatok barki Aaltali
megismerhetdségének kérdését. A kozfeladatot ellatd személyek vagyonnyilatkozata
kozérdekbdl nyilvanos, amelyet barki szamara megismerhetévé kell tenni, de az adohatosag
altal lefolytatott vizsgalat eredménye csak akkor nyilvanos, ha az ad6hatdsag vizsgalata
tartalmaz olyan megallapitasokat, amelyek a nemzeti vagyonra vonatkoznak.

A Hatdsag 2015-6s jogszabaly-véleményezései kozul az Infotv. modositas és a nagy allami
projektekhez kapcsolodd jogi szabalyozasok elokészitése emelhetd ki.?** Megallapithato,
hogy az Gjonnan hatalyba lépett szabalyozas a lehetéségek keretei kozott, nagy vonalakban

0sszhangban van a Hat0sag torekvéseivel, azaz

232 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag 2015. évi beszamoldja.
233 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag 2015. évi beszamoldja. 57. p
234 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag 2015. évi beszamoldja. 74. p
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- az eurodpai jogfejlddés recepcidjaval,
- aszabalyozas dsszhangba hozasaval a XXI. szdzad infokommunikécids technologiai
kihivasaival,
- a szabalyozas egyszerlsitésével és az adatkezel6k felesleges adminisztrativ
terheinek csokkentesével.

2015-ben folytatédott a kozponti biometrikus arcképprofil nyilvantartads Iétrehozasara
iranyuld torvény?® elokészitése és sor keriilt annak kihirdetésére. A kdzponti biometrikus
arckepprofil nyilvantartashoz hasonléan tobb éves folyamat eredményeként a Nemzeti
Egységes Kartyarendszer (NEK) és e-kértya személyazonositd igazolvany (e-SZIG) jogi
szabalyozasanak el6készitése is veget ért 2015-ben. E két szabalyozasi targyat adatvédelmi
szempontbol 6sszekapcsolja az egységes infokommunikacios technoldgiai hattér, amit az is
alatdmaszt, hogy a torvény fOszabalyként a NEK elsddleges kartydjara vonatkozo
szabalyokat rendeli alkalmazni az e-SZIG-re.
A Bellgyminisztérium 2015-ben egy egységes, kodex jellegii elektronikus tigyintézési
torvény tervezetét készitette eld. A Hatdsdg megitélése szerint az ,, Egységes Digitdlis
Ugyintézési Tér” (a tovabbiakban: EDUT) koncepcidé a Nemzeti Egységes
Kértyarendszerhez (NEK) hasonloan olyan fejlesztést iranyoz el6, amelyben a korszer(i
informatikai technologiak alkalmazasanak megalapozasa és tarsadalmi szintii elterjesztése
fokozott allami szerepvallalas mellett torténik.
Az Orszaggyiilés elfogadta 2015-ben a Paks Il. torvény?® adatokhoz valé hozzaférésre
vonatkoz6 szabdlyait. Hatosag allaspontja szerint kétségtelen, hogy a paksi atomerémii-
bovités stratégiai fontossagh az orszag hossza tava villamos-energia ellatdsa szempontjabdl,
tovabba a nuklearis energiatermelés biztonsaga elsddleges prioritast igényel. Emiatt a
beruhazassal kapcsolatos kozérdekli adatok egy részének nyilvanossaga az Infotv. 27. § (2)
bekezdésében foglaltak szerint kilon térvényben korlatozhatd. A Hatosag allaspontja szerint
a Paks Il. tv. 5. 8-anak el6bb ismertetett sajatossagai miatt kiilonleges felelésség harul az
adatkezeldre abban, hogy a kozérdekii adatok megismerés€hez valo jog korlatozasa ne 1épje
tul a sziikséges mertéket. Ezért a Hatosag kezdeményezte, hogy az adatkezeld hozzon 1étre
egy olyan internetes portalt, amelyen a kdzvélemény tajékoztatasa érdekében egy helyen,
folyamatosan, elektronikus formaban, ingyenesen, letlthetd és kimasolhatdo mddon barki

szamara hozzaférhetové teszi a beruhdzas elékészitése és végrehajtdsa soran keletkezo,

235 2015. évi CLXXXVIII. torvény - az arcképelemzési nyilvantartasrol és az arcképelemzé rendszerrdl.
236 2015. évi VII. torvény a Paksi Atomerémii kapacitasdnak fenntartisaval kapcsolatos beruhazasrol, valamint
az ezzel kapcsolatos egyes torvények maédositasarol
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kilondsen a beruhdzas kornyezeti hatdsaira, valamint a kozpénzek felhasznélasara

vonatkoz6 adatok és dokumentumok mindenkori lehet6 legszélesebb korét.

2016

2016-ban kétéves el6készités utan elfogadtak az 0 altalanos adatvédelmi rendeletet (GDPR)
és a blintigyi adatvédelmi iranyelvet, ezzel megkezd6dott a kétéves felkészilés azokra az U
eljarasi és anyagi jogi mechanizmusokra, melyek a személyes adatok kezelésének folyamatat
gyorsabbd, hatékonyabba teszik. A Rendelet 2016. majus 24. napjatdl hatdlyos, azonban
2018.

majus 25. napjatol kell alkalmazni. 2%

2016-ban is sok allami, énkormanyzati szervvel, ezek toébbségi tulajdondban all6 gazdasagi
tarsasaggal szemben kellett vizsgalatot folytatni, felszolitassal élni, illetve amennyiben a
Hatdséag intézkedéseinek nem volt foganatja, Ugy jelentésben ésszegezni a mulasztasokat.
Az az allami, illetve 6nkormanyzati tulajdonban allé gazdasagi tarsasadgok legtobbszor a
kozérdeki adatigénylések teljesitésének kotelezettségével szemben azzal védekeztek, hogy
6k nem mindsiilnek kozfeladatot ellatd szervnek, mert nincs jogszabalyban meghatérozott
feladatkorik. Az Alkotmanybirésag a 6/2016. (I1l. 11.) AB hatarozatban Kifejtette: az
informacioszabadsag szempontjabol csak az szamit, hogy az adott szerv kozérdeki adatot
kezel, s 6nmagaban ennél fogva terheli — a kozérdekii adatok megismeréséhez vald jog
érvényestlilése érdekében — az adatigény teljesitésére vonatkozé kotelezettség.

A NAIH 2016-ban is szdmos olyan (gyet kapott, amelyben azt kellett vizsgalnia, hogy a
kozfeladatot ellatdo személyek bizonyos személyes adatai mennyiben ismerhetéek meg. A
beadvanyokban leggyakrabban az emlitett személyi kor részére adott egyedi, vagy
rendszeres juttatasok, illetdleg a vagyonnyilatkozatok nyilvanossaganak kérdeskore merilt
fel 238

A Kormény 2016 folyaman fogadta el a kozérdekii adat irdnti igény teljesitéséért
megallapithatd koltségtérités mértékérdl szold 301/2016. (IX. 30.) Korm. rendeletet
(Rendelet), amely 2016. oktéber 15-én lépett hatdlyba. Az adatigénylések teljesitéséért
felszamithato koltségtérités kapcsan mindenekel6tt hangsulyozandd, hogy — az Infotv.

rendelkezéseire tekintettel — annak megallapitasa nem kotelezé. Ezért minden esetben az

237 A GDPR részletes magyarazatarol lasd. Péterfalvi — Révész — Buzas (2018), és Jori — Soos — Bartfai —
Hari (2018), Bendik T. (2020) tanulmanyait.
238 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag 2016. évi beszamoldja.
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adott kdzfeladatot ellatd szerv donti el, hogy él-e e joggal vagy sem. A Rendelet az Infotv.
vonatkozd rendelkezésének megfeleléen haromfajta koltségelem felszamolasat teszi
lehetové. A teljesités soran kizardlag a felhasznalt adathordozo, a kézbesités, valamint a
munkaer6forras raforditds koltségeit lehet jogszertien igényelni. Ezen tulmenden maés
koltségelem nem vehet6 figyelembe, az ugyanis ellentétes lenne az Infotérvénnyel. Ezt azért
tartottam fontosnak megjegyezni, mert a kdzadatok &razasi modelljében ez meghatarozo
tényezo lesz.

2006 utan 2016. majus 26-27-én ismét Budapesten a NAIH latta vendégil a tébb, mint 100
regisztralt képvisel6jét az europai adatvedelmi hatosdgoknak. A konferencian megvitatott
két f6 téma a nemzetbiztonsagi szolgalatok személyes adatokhoz torténd hozzaférése és a
nemzetkozi egylittmiikodés kérdéskorei voltak.

A piléta nélkiili repiilégépeket (Unmanned Aircraft System (UAS) vagy Remotedly Piloted
Aircraft System (RPAS), dsszefoglald neviikén drénokat Eurépdban egyre gyakrabban
hasznaljak polgéri és kereskedelmi célokra kiilonb6z6 agazatokban. 2015 végén az Eurdpai
Replilésbiztonsagi Ugynokség (EASA) egy rendelet-tervezetet készitett elé, amelyben a
dronokat egy kockazati tényez6kon alapuld hatasvizsgalat alapjan 3 kategoriara osztotta. Az
egyes kategdriakra eltéré engedélyezési, feligyeleti és regisztracids szabalyokat hatarozott
meg. Az adatvédelmi hatdsoknak vizsgalataban és a szabalyozasi keret kialakitdsdban a
kiilonb6z6 nemzetkozi szakmai mithelyeken keresztiil a NAIH is rész vett. A hazai jogi
szabalyozasanak kialakitasa 2016-ban elkezdddott. A légikozlekedésrdl szolo 1995. évi
XCVII. torvény modositasardl szold 2016. évi CXXXVI. térvényben definialtdk a dron
fogalmat, és érvényre juttatak a NAIH véleményét, miszerint az adatkezelés soran személyes
adatot csak célhoz kototten és csak meghatarozott iddpontra, foldrajzi teriiletre, személyi
korre kiterjedéen lehet gytijteni és kezelni, ezzel Osszefiiggésben pedig szikség van a

légikozlekedési hatdsag altal lefolytatott engedélyezési eljarasra.®

2017

A GDPR alkalmazasara val6 felkészulésben az Adatvédelmi Munkacsoport (a
tovabbiakban: 29-es Munkacsoport) 2017 folyaman iranymutatasokat dolgozott ki, amellyel
segiteni kivanta a Rendelet egységes értelmezését. A Hatosag altal 2017-ben folyt vizsgalati

eljarasok aranya 22%-rdl 28%-ra ndvekedett, és a vizsgalati eljaras ala vont adatvédelmi

239 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag 2016. évi beszamoldja.
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bejelentések 47 %-aban jogsértést allapitott meg.2*® A Hatdsaghoz 2017-ben is jelentds
mennyiségii olyan bejelentés és konzultacios beadvany érkezett, amely az elektronikus
megfigyeldrendszerekhez, kamerarendszereckhez kapcsolédd adatkezelésre vonatkozott. A
kameras gyek” jelentették ez évben is a leggyakoribb Ugytipust, ardnyaban a legtébb
beadvany e targyban érkezett.

A GDPR 30. cikke az adatkezel6k, illetve az adatfeldolgozok kotelezettségévé teszi, hogy a
felel0sségi koriikbe tartozdéan végzett adatkezelési tevékenységekrdl nyilvantartast
vezessenek. Ez azt jelenti, hogy az adatkezel6knek, adatfeldolgozoknak a GDPR koételez6
alkalmazasaval, sajat maguknak kell nyilvantartast vezetniiik adatkezeléseikrdl, amit nem
kell bejelentenitik az adatvédelmi hatdsaghoz, igy az adatvédelmi nyilvantartasba torténd
bejelentési kotelezettség 2018. majus 25-étél megsziint.

Az elektronikus egészségligyi szolgaltatasi térhez (EESZT) 2017. november 1-t6l
informatikai rendszere Gtjan csatlakozni koteles minden kozfinanszirozott egészségugyi
szolgaltatd. Az EESZT-hez kapcsolodéd adatkezelések sajatossaga, hogy az els6dlegesen
torvényi felhatalmazas alapjan végzett adatkezelésnek tekinthet6 (Infotv. 5. § (2) ¢) pontja),
amelyben az érintett dontése alapjan érvényesulhet az érintett informacids dnrendelkezési
joga. Az adatkezelés soran az adatalany tobb, jelentds dontési jogkdrrel rendelkezik, igy
példaul az 6 belatasan mulik, ki milyen személyes és kuldnleges adatait ismerheti meg. Az
alapbeallitas szerint egy kezel6orvos csak a szaktertiilete szerint ra tartozé adatokhoz férhet
hozza, de a beteg a portalon keresztiil sziikitheti vagy bdvitheti a hozzaférhetd adatokat.?4

2017-ben ismeretterjeszté6 munkajaban a NAIH a 10 év alatti kisgyermekekre koncentralt.
Kulcsocska a net vilagahoz! cim tanulmanykotete arra tett kisérletet, hogy feltérképezze
azokat a veszélyforrasokat, amik az 6vodas- és kisiskolas korosztaly maganéletét személyes
adatainak védelmét és ezaltal egészséges fejlodését leginkabb karosithatja.

A Hatdsag az elmult évekhez hasonldan 2017-ben is kiemelten foglalkozott a kdzpénzek és
a nemzeti vagyon kezelésére, felhasznalasara vonatkozé adatok nyilvanossagaval. Ebben az
évben a Hatdsag tovabb szélesitette, fejlesztette gyakorlatat a kozérdekii adatigénylések
teljesitéséért megallapithatd koltségtérités szabalyainak alkalmazasi teruletén. A
kozfeladatot ellatd szervek esetenként oly modon alkalmaztak a koltségtérités szabalyait,

amelyek tébb alkalommal is jogsértéshez vezettek.?4?

240 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag 2017. évi beszamoldja. 48. p.
241 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag 2017. évi beszamoldja.
242 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag 2017. évi beszamoldja.
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2017-ben a Hatosag tobb kapcsolddod jogszabalytervezetet is véleményezett, amelyek kozill
a Korméanyzati Adattrezor létrehozasara iranyuld eléterjesztés emelend6 ki. Az elektronikus
ugyintézésre kotelezett szervek rendszeres adatmentésre kotelesek az informatikai
rendszereikbdl, amelyet at kell adniuk megdrzésre a Kormanyzati Adattrezor szamara. A
Korméanyzati Adattrezor biztositja a mentett adatallomanyok tarolasat, vagyis az adatforras
szervek rendeltetésszeri miikodéséhez sziikséges adatok megdrzését és visszadllithatdsagat
arra az esetre, ha az adatatadé szervek valamelyikénél természeti katasztréfa, terrortdmadas,
vagy mas ok folytan sériilnének vagy megsemmisulnének a feladatellatashoz szlikséges
nyilvantartasok. A Hatdsdg Ugy itélte meg, hogy a Kormanyzati Adattrezor létrehozésa
ésszerl, legitim célt szolgal, am adatvédelmi szempontbdl kockazatos, ha a szinte a teljes
kozigazgatas, az egészségugyi ellatorendszer, a birosagok, tovabba a kozszolgaltatast végzo
tarsasdgok adatallomanyainak biztonsagi mentései egy szerv birtokdba kertllnek. Ezért a
Hatdésdg javasolta a normaszoveg Kkiegészitését azzal, hogy az adatallomanyok
atalakitasahoz sziikséges kulcsokat a Kormanyzati Adattrezortdl fiiggetlen szerv allitsa el6
és kozvetlendl — vagyis nem az Orzésért feleldés szerv utjan — juttassa el azokat az
adatkezel6khoz. Tovabba valamennyi adatkezel6 szervezetet sajat, egyéni kulccsal lassanak
el, és egy kulcs ne legyen tébb alkalommal felhasznalhatd, és tilos legyen harmadik szerv
vagy személy tudomasara hozni. Tovabba meg kell hatarozni az adatkezelé szervezetek
kulcs kezeléssel (biztonsagos tarolassal) kapcsolatos feladatait is.?*3

Az 1004/2016. (1.18.) Korm. hatarozat alapjan a KOFOP 1.0.0. — VEKOP-15 kiemelt
kormanyzati projekt keretében a koltségvetési szervek adminisztrativ terheinek csdkkenteését
célzd projektek kozott valdsult meg a NAIH eurdpai unios kotelezettségeibdl adodod
jogszabalyvaltozast kovetd ligyviteli és eljarasrendi harmonizaciodja, informaciodtechnoldgiai
modernizacidja. A projekt eredményeként létrejott a NAIH szamara egy integralt,
tobbnyelvii, intelligens iigyintézd és hatdrozat-el0készité modul, valamint sor keriilt az
adatvédelmi incidens-bejelenté rendszer teljes korti fejlesztésére, tovabba a rendszer

informatikai, IT biztonsagi és szervezeti implementaciojara is.

2018

A Hatdsag altal 2018-ban 6411 uj tgy kerlt Ugykezelésre. A Hatdsag 2018. majus 25-e €s

— az informécids onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szél6 2011. évi CXII.

243 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag 2017. évi beszamoldja.
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torvénynek (a tovabbiakban: Infotv.) az Europai Unio adatvédelmi reformjaval osszefiiggo
mddositasarol, valamint mas kapcsolodé torvények médositasarol sz616 2018. évi XXXVIII.
torvény (a tovabbiakban: Modtv.) hatalybalépése, azaz — 2018. julius 26-a kozotti
idészakban nem inditott adatvédelmi hatosagi eljarast, tekintettel arra, hogy a Hatosag
eljarasdnak az Aaltaldnos adatvédelmi rendelet szabdlyaival valo 6sszhangja érdekében
sziikséges eldirasok hatalybalépésére csak a Modtv. megalkotasat kovetden keriilt sor. 244 A
Hatosag a jogszerii adatkezelési gyakorlat kialakitasa érdekében tajékoztatast bocsatott ki a
GDPR alkalmazasarol, tovabba tobb allasfoglalas sziletett az adatvédelmi tisztviselokkel,
adatvédelmi nyilvantartassal, szabalyzattal kapcsolatban.

Az  Alaptorvényben felhatalmazott szervezet, a Nemzeti Adatvédelmi és
Informéacioszabadsag Hatdsdg — a Kozigazgatas- és Kodzszolgaltatas-fejlesztési Operativ
Program keretében megvalosulé KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 azonosité szam,
Az informéacidszabadsag hazai gyakorlatanak feltérképezese és hatékonysaganak novelése
cimii kiemelt projekt kedvezményezettjeként — ,,célul tiizte ki az informéciészabadsaghoz
fiiz6d6 alkotmanyos jog magyarorszagi érvényesilésenek atfogo, tudomanyos alapossagu
feltérképezését, tovabba a kutatasi megallapitasok alapjan a jogi és egyéb szolgaltato
kornyezet javitasat célzo koncepcidk, javaslatok és eszkdzok kidolgozasat” 24

A GDPR alapjan a Hatosag feladatkore béviilt az 58. cikk (3) bekezdése szerinti
engedélyezési hataskorokkel, melyeknek részletszabalyait a nemzeti jogszabalyok
tartalmazzak. Ezen hataskorok gyakorlasa soran adatkezelési engedélyezési eljaras
lefolytatasara keriil sor. 246

A GDPR alkalmazandova valasat kovetden megsziint a Hatésag szamara az adatvédelmi
audit szolgaltatds nyuGjtasanak lehetdsége. A Modtv. viszont lehet6séget ad az
adatkezel6knek és az adatfeldolgozoknak adatvédelmi tandsitasi eljarasra. az adatvédelmi
tanusitas soran az adatkezeld feladata dokumentalt médon aldtdmasztani a Hatosag altal
elére meghatarozott és kozzétett szempontrendszernek toérténé megfelelést. A Hatdsag
szervezetén belul a tanusitassal kapcsolatos feladatokat az e célra letrehozott szervezeti
egység, az EInoki Kabinet Adatvédelmi Tanusitasi Osztalya latja el, amelynek munkatarsai
informécidbiztonsagi és adatvédelmi jogi kompetencidkkal egyarant rendelkeznek.

A Hat6saghoz 2018 vegén tobb beadvany is érkezett a kdzosségi oldalakon, illetve a

kiilonb6z6é sajtdborganumokban megjelent, tomegdemonstraciokon késziilt €s az azokon

244 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag 2018. évi beszamoldja. 8. p.
245 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag 2022. évi beszamoldja. 4. p.
246 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag 2018. évi beszamoldja. 84. p.
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megvalositott cselekményeket dokumentald képfelvételek nyilvanossagra hozatalaval
Osszefuggésben. A NAIH allaspontja szerint a tomegrendezvenyeken készilt képfelvételek
nem személyes célokra torténd felhasznalasanak, mint adatkezelésnek a jogszerliségét a
GDPR, az Infotv. és a Polgari Torvénykonyv szabalyozza, a nem maganceélu felhasznalashoz
kiemelendé a jogszerii adatkezelési cél és az ehhez kapcsolodd megfeleld jogalap
meghatarozésa.
2018. aprilis 9-10-én kerilt sor a Berlini Munkacsoport 63. tilésére a Hatdsag rendezésében
Budapesten. A két nap soran a kovetkez6 napirendi pontok keriiltek megtargyalasra:
- kozos allaspont megszovegezése adatvédelmi standardok kialakitasara a hatarokon
atnyulo blinilildozési célu adatkérések soran;
- vélemény megszovegezése az okosautok es intelligens kozlekedési rendszerek
adatvédelmi kihivésairol;
- intelligens infrastruktdra/varosok adatvédelmi aggalyainak attekintése;
- vélemény megszOvegezése mesterséges intelligencia adatvédelmi kihivasairdl,
- intelligens jatékok okozta adatvédelmi aggalyok attekintése;
- a sziiléi hozzajarulas beszerzésének kérdése a gyerekek felé¢ irdnyuld adatkezelések
soran;
- intelligens TV és a maganszféra védelme.?*’
2018. november 26-27-én Budapesten keriilt megrendezésre elészor az az ,.esetjogi
gyakorlatok™ bemutatdsat célzd nemzetkdzi taldlkozé (,,FOI Case Handling Workshop”),
mely a kozérdekii adatok nyilvanossagat feliigyel6 nemzeti intézmények munkatérsait
fogadta 11 orszaghol.
A bir6sagi jogalkalmazas egységességének, a jogbiztonsag erdsitésének céljaval a Kdrian
2018 végen megsziletett ,, A kozérdekii adatok kiaddsaval kapcsolatos perek” birGsagi
gyakorlataval foglalkozo joggyakorlat-elemzé csoport dsszefoglald véleménye. 248
2018-ban megkezd6dott a kozszféra informacidinak tovabbi felhasznélasardl sz4lo
2003/98/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (PSI iranyelv) felulvizsgalata. ,,A
Hatdség tapasztalatai szerint Magyarorszag felkésziiltsége a nyilt hozzaférésti adatok (,, open
data”) tekintetében a multban nem mindsiilt sikeresnek; annak ellenére, hogy az iranyelv
atlltetése a hazai jogrendbe megtortént, annak végrehajtasa tekintetében szamos hianyossag

meril fel .24

247 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag 2018. évi beszamoldja. 164. p.
248 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag 2018. évi beszamoldja. 109. p.
249 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag 2018. évi beszamoldja. 109. p.
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2018-ban is az informécidszabadsdg ugyeinek jelent6s részét tették ki a koltségtérités
jogalapjat, és/vagy annak 0sszegszerliségét vitatd panaszok (39 db). Az adatkezeldk kozott
érintettek voltak minisztériumok (Pénzugyminisztérium, Agrarminisztérium, Emberi
Er6forrasok Minisztériuma), dnkormanyzatok, valamint allami és énkormanyzati tulajdond
gazdasagi tarsasdgok, kozintézmények. A megallapitott kbltségtéritési 6sszegek tag hatarok
kozott mozogtak: a par tizezer forintos tétel volt a leggyakoribb, de néhany Kirivo esetben
milliés nagysagrendekrél is beszélhetiink (Magyar Allamkincstar: 5.414.856,— forint;
Magyar Rogbi Szovetség: 1.972.666,— forint; Szegedi Szabadtéri Nonprofit Kft: 891.540,—
forint + AFA). A legmagasabb koltségtéritést a XIX. keriileti Rendérkapitanysag allapitotta
meg 11.482.319,— forint Gsszegben, oly mdédon, hogy sem az adatigényld, sem pedig a
HatOsag kérésére nem részletezte a felmeriilé koltségelemeket.?*

2018-ban a korédbbi évekhez viszonyitva csokkent a véleményezett jogszabalytervezetek
szdma, a visszaesés els6sorban a kormanyrendeleti és a miniszteri jogforrasi szintl
tervezeteket érintette, feltehetfleg a legutobbi orszaggytilési képviseldvalasztasnak volt
betudhato.

A Szitakoté projekt egy az orszag valamennyi telepiilésén jelen 1évl, egységes
kdzpontositott rendszerbe szervezett, a kozteriileteken tartozkodok, a kozleked6k és a
tdmegkozlekedési eszkdzokon utazok intenziv és tomeges megfigyelést lehetévé tevd képi
megfigyelé rendszer létrehozasara vonatkozik. Az elképzelések konkretizalasara es
torvényszovegbe foglalasara 2018-ban kerdlt sor. A térvényszovegbdl nagyrészt hianyoztak
az adatvédelmi garanciak, a NAIH kifogasolta, hogy nem deriil ki a tervezetbdl, hogy a
projekt koncepciondlis tervezésekor vizsgaltak-e azt, hogy a tervezett adatkezelési
miiveletek milyen adatvédelmi kockazatokkal jarnak és milyen jogi szabalyozasi, valamint
igazgatasi €s technikai intézkedésekkel lehetne azokat csékkenteni.

2018-ban indult el az a korméanyzati kezdeményezés, amely egy olyan kdzponti szolgaltatas
platform létrehozasat iranyozta el6, amely a leendé magyarorszagi okos varosokat hivatott
kiszolgalni. A Kormanyzati Adatkdzpont (KAK) kizarolagos feladatkorébe kivanjak utalni
az okos varosok szamara nyujtandé platform-szolgaltatasok egy részének nyujtasat és ezzel
Osszefliggesben megtiltjak a telepilési 6nkormanyzatok szamara, hogy ezekkel parhuzamos
vagy alternativ szolgaltatasokat tartsanak fenn. Az Infotv.) 5. § (3) bekezdése alapjan az
okos varos miikodéséhez kapcsoléddan sziikséges kotelezd adatkezelések torvényi

szabalyozast igényelnek. A Hatdsag javasolta, hogy miutan a pilot projekt hosszu tavra

250 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag 2018. évi beszamoldja. 120. p.
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eloretekinté fejlesztéseket tartalmaz, ezért célszeri lenne a jogszabalyt az ePrivacy
Rendelet®™! szabalyozési tartalmanak véglegessé valasa utan meghozni. Ezenkiviil, a
Hatosag széleskorii  tarsadalmi  vitat javasolt annak tisztazasa érdekében, hogy
elfogadhatonak tartjak-e az allampolgarok és a helyi k6zosségeik a centralizalt kormanyzati
platformszolgéaltatasok monopolizalt bevezetését. Tovabba felhivta a figyelmet arra, hogy az
egységesitésnek és a centralizacidnak szamos elénye mellett vannak &rnyoldalai is, igy
példaul az, hogy a kézpont barmilyen modon torténd kiiktatasaval (pl. tizemzavar, természeti
katasztrofa, szabotazs stb.) megbénithaté a rendszer mikodése. A Hatosag Kifejezte
aggodalmét, hogy rendkivil problematikusak a biometrikus arcképadatok kezelésére
vonatkoz6 tervek, ugyanis a biometrikus személyazonositas és ellenérzés azon technoldgiak
kozé tartozik, amelyek jellegliknél fogva kulondsképp veszélyesek az allampolgéarok
alapvet6 jogaira. Az automatikus arcfelismerésen alapulo azonositas és személyazonossag
ellendrzés nem igényli az érintett kozremikodését, ezért rejtett megfigyelést tesz lehetdvé.
Az egyeztetések eredményeként a Hatésagnak szamos kérdésben siker(lt eredményt elérni,
példaul a Belugyminisztérium torolte a tervezett okos varos alkalmazasok kozil a
rendezvényekre torténd beléptetés soran alkalmazand6 biometrikus személyazonossag
ellenérzést.?>?

2018-ban az Eurdpa Tanacs 1981-ben elfogadott, a személyes adatok gépi feldolgozésa
soran az egyének védelmérdl szolo tigynevezett 108-as Egyezménye (Magyarorszagon
Kihirdette az 1998. évi VI. torvény) korszerisitésre keriilt. Ez volt az els6 jelentds, az
egyezményben részes allamokra nézve kotelezé erejli nemzetkozi jogi dokumentum az
adatvédelem terén. A korszer(sitett egyezmény célja annak biztositasa, hogy a személyes
adatok hatarokon atnyuld tovabbitasa megfelelé biztositékokkal torténjen, valamint, hogy
egységesseget teremtsen a nemzetkdzi normativ keretekkel, ideértve az eurdpai uniés

szabalyozast is.

2019

2019-ben el6szor, az adatvédelmi tisztviselok éves konferencidja elsd alkalommal

elektronikus aton ker(lt lebonyolitasra. A Hatdsag elozetes kérdéives felmérés eredményei

251 COM(2017) 010 final. Javaslat AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE az
elektronikus hirkdzlés soran a maganélet tiszteletben tartasarol és a személyes adatok védelmérdl, valamint a
2002/58/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (elektronikus hirkdzlési adatvédelmi rendelet).

252 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag 2018. évi beszamoldja. 140. p.
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és az adatvédelmi tisztviselOk atlagos felkésziiltsége alapjan meghatarozta a konferencia
tematikajat és osszedllitotta a beérkezett kérdésekkel kapcsolatos iranymutatasokat is
magaba foglalé oktatdvideodkat és irasbeli valaszokat.

2019-ban a NAIH-hoz kdzérdeki adat kiadasaval kapcsolatos koltsegtérités jogalapjat, vagy
annak Osszegszerliségét vitato 32 allampolgari panasz érkezett. Az adatkezeldk kozott
érintett volt a Pénzligyminisztérium, a Magyar Nemzeti Bank, a Kdzbeszerzési és Ellatasi
Igazgatosag, ©nkormanyzatok, kormanyhivatalok, valamint allami és 0Onkormanyzati
tulajdonu gazdasagi tarsasagok és kozintézmények. A megallapitott koltségterités 6sszegek
tag hatarok kozott mozogtak: a par tizezer forintos tétel volt a leggyakoribb, de eléfordult
tobbszazezer forintos dsszeg, illetve néhany kirivo esetben millids nagysagrendek is (Pécsi
Sport Nonprofit Zrt.: 4.841.000.- forint; Magyar Honvedség Egészségugyi Kozpont:
3.805.000 forint; Orszagos Rendér-fokapitanysag: 2.966.575.- forint). A legmagasabb
koltségtéritést a Magyar Tenisz Szdvetség kozel 9 millio forint Gsszegben allapitotta meg.2®3
2019 az 6nkormanyzati valasztasok éve volt és mar a megel6z6 iddszakban érezhetdvé valt
a felfokozott valasztopolgari érdeklddés a helyhatosagi miikodés atlathatosagaval
kapcsolatban. A NAIH készitett az 6nkormanyzati testiiletek miikodésének nyilvanossaga
témajaban egy tajékoztatdo anyagot, amelynek teljes®™* véltozata elérhetd a Hatdsag
honlapjan. A tajékoztatd kiemeli az adatelv érvényesulését az iratelvvel szemben,
részletesen kitér a zart iilés feltételeire, az onkormanyzati képviseld adatmegismerési jogara,
a szocialis gyek nyilvanossagara, az 6nkormanyzati bérlakasokrdl kiadhat6 informéaciokra
és eligazitast nyujt a kotelezben kozzéteendd adatokrol, valamint az anonimizaléas
kotelezettsegérol.

A Hatosag azt észlelte, hogy 2019. folyaman jelent6sen lecsokkent az elokészités alatt allo
jogszabalytervezetek hozzaférhetdsége a nyilvanossag, az allampolgarok szdméra. A
Hatdsag képviselt allaspontja szerint a jogszabaly-tervezetek tartalma olyan kézérdeki adat,
amely nyilvanossagahoz nyomos kozérdek fiizodik. A kozérdekii adatok megismerhetdsége
tehat a kozhatalom, a koziigyek intézésének attetszOségét, mint alapvetd demokratikus
intézmény garantalasat is jelenti. A Hatosadg a rendelkezésére allé eszkozokkel élve a
jogszabaly-tervezetek koOzigazgatasi egyeztetése soran jelzi az egyeztetésért felelGs
minisztériumnak azt, ha elmaradt az adott eldterjesztés kozzététele.

A STAR projekt (,,Supporting Training Activities on the data protection Reform”) az
Eurodpai Unié tarsfinanszirozasaban, a Jogok, Egyenldség és Polgarsag 2014-2020 (REC-

253 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag 2019. évi beszamoldja. 104. p.
254 NAIH-2019-6273-3--taj_onkormanyzati_testuletek mukodesenek nyilvanossagarol.pdf
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RDAT-TRAI-AG-2016) program égisze alatt futott 2017. november 1. - 2019. oktdber 31.
kozott. A STAR projekt az adatvedelmi hatésagok, valamint egyéb érintettek részére,
kifejezetten az adott szektor igényeinek és kihivasainak megfeleld, illetve ehhez konnyen
adaptalhatdé modon Uj képzési anyagokat allitott 0ssze az altalanos adatvédelmi rendelet
megfelel alkalmazasanak eldsegitése érdekében. A képzési anyagok mellett kidolgozésra
kerllt egy kézikonyv is, amely Utmutatast tartalmaz az oktatok szamara a STAR képzési
anyagainak hasznalatdhoz, valamint tartalmaz egy listat a tobbi GDPR képzés mindségének
és atfogosaganak értékeléséhez.

A STAR 11 projekt, amely 2018. augusztus 1. eés 2020. julius 31. kdzott zajlott, ugyanezen
program keretében valdsult meg. Ebben az iddszakban a partnerek azt értékelték, hogy az
uniés adatvédelmi hatdésagok hogyan segitik a kis- és kozépvallalkozasokat (kkv-k) a GDPR
betartasaban. Ezenkivil utmutatdt készitettek az adatvédelmi hatésagoknak a kkv-kkal vald

kapcsolattartasaban.?>®

2020

2020. ev a pandémia jegyében telt és ez vilagviszonylatban az élet minden teriiletén éreztette
hatasat. Vilagszerte az adatvédelmi hatdsadgoknak reagalni kellett a kilénféle kihivasokra,
igy a NAIH is tajékoztatokat bocsatott ki a digitalis oktatas, kotelezd testhdmérséklet méreés,
a valsaghelyzettel Osszefiiggd egyéb korlatozasok targyaban. A kozérdekli adatok
tekintetében szintén sok kérés, panasz érkezett, a jarvannyal kapcsolatos adatok
nyilvanossaga szamos kérdést felvetett.

2020. novemberében hivta Ossze a Hatosidg elndke az adatvédelmi tisztviselok éves
konferencigjat. A GDPR alkalmazandova valasat kovetden a korabbinal jelentésen tobb
résztvevé szamara kellett az egységes joggyakorlat kialakitdsa érdekében a képzést
elérhet6vé tenni, valamint a jarvanyiigyi helyzetre vald tekintettel 2020. évben ismét
kizarolag elektronikus uton kerilt lebonyolitasra az adatvédelmi tisztviselok éves
konferenciaja.

2020 év folyaman a Hatdsag a koronavirus jarvany elsé és masodik hullama soran tobb
allasfoglalast és tajékoztatot tett kdzzé a honlapjan az adatvedelmi tudatossag novelése
céljabol.?®

25 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag 2019. évi beszamoldja. 169. p.
26 4 koronavirussal kapcsolatos adatkezelésekrdl sz016 elsd, 2020. marcius 10. napjan kozzétett tajékoztatd
(NAIH_2020 2586.pdf )
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Az Orszaggytlés 2020. december 15. napjan fogadta el a pilota nélkiili légi jarmiivek
tizemelésével dsszefiiggd egyes torvények modositasarol szolo 2020. évi CLXXIX. torvenyt.
Az unios szabalyozas tagallami hataskorbe utalja az olyan foldrajzi tertletek kijel6lését,
amelyek folétt tiltani vagy korlatozni lehet a dronok megjelenését, illetve a tagallamok
meghatarozhatjak azokat a terlleteket, ahol a dronok hasznalatat kiilonbozé feltételekhez
kotik. A hazai szabalyozads — légtér kijeldlése, hatésagi engedélyek, nyilvantartasok —
lehetdséget teremt a jogalkalmazd szamara, hogy a dron forgalmat kontroll alatt tartsa,
ellendrizhesse azt €s jogszabalysértd esemény bekovetkeztekor felléphessen.

Nagy nemzetkozi jelent6ségii esemény az Eurdpa Tanacs kozérdekii adatot tartalmazd
iratokhoz valé hozzaférésrdl szolo Egyezményének (CETS No. 205., Magyarorszagon
kihirdette a 2009. évi CXXXI. torvény) 2020. december 1-jén tortént hatalyba Iépése. 2021
elején kezdte meg munkéjat a 10-15 f6bdl allo fiiggetlen szakértéi csoport, melynek feladata
az Egyezmény végrehajtasdnak monitorozasa.

Tekintettel az évrél évre visszatéré kérdésekre — kulonds tekintettel a polgarmester,
alpolgarmester és az Oonkormanyzati képvisel6k korére —, a NAIH 2020-ban honlapjan
kozzétett egy Gsszefoglald tajékoztatot a vagyonnyilatkozatok megismerhetdségérdl. 257 Az
Infotv. 1. szamu melléklete jelenleg nem rendelkezik arrdl, hogy az 6nkorméanyzati
képviselok vagyonnyilatkozatat kotelezben kozzé kell tenni. Ugyanakkor semmilyen
rendelkezés nem tiltja, hogy a helyi 6nkorméanyzatok egyedi kdzzétételi listdban rendeljék
el a vagyonnyilatkozatok kdzzétételét.

A Kormény 40/2020. (111. 11.) Korm. rendeletben veszélyhelyzetet hirdetett, amely marcius
11-t61 janius 18-ig tartott, majd november 3-an ismét veszélyhelyzet kihirdetésére kerult sor
a478/2020. (XI. 3.) Korm. rendeletben. Ezen idészakban a Hatdsag folyamatosan részt vett
a veszélyhelyzet kihirdetésével Osszefiiggh jogszabalytervezetek veleményezesében. A
veszelyhelyzettel kapcsolatban fontos kiemelni, hogy az Alaptdrvény 53. cikk (2) bekezdése
szerint a Kormany a veszeélyhelyzetben rendeletet alkothat, amellyel — sarkalatos toérvényben
meghatarozottak szerint — egyes torvények alkalmazasat felfliggesztheti, toérvényi
rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkivili intézkedéseket hozhat. Ez alapjan a

felhatalmazas alapjan kertlt sor a veszélyhelyzet idején az egyes adatvédelmi és

A digitalis thvoktatas adatvédelmi és adatbiztonsagi vonatkozasairol készitett, és 2020. szeptember 30.
napjan kozzétett masodik tajekoztatd (Tajekoztato-a-digitalis-tavoktatas-adatvedelmi-vonatkozasairol 2020-
09-30.pdf (naih.hu))

A testhdmérséklet méréssel kapcsolatos tajékoztatd. 2020. oktdber 14. napjan kdzzétett harmadik tajékoztato.
(NAIH-2020-7465.pdf)

257 https://www.naih.hu/files/Tajekoztato_a_vagyonnyilatkozatok megismerhetosegerol.pdf
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adatigénylési rendelkezésektdl valo eltérésrél sz016 179/2020. (V. 4.) Korm. rendelet
hatalyba 1épésére is. A kormanyrendelet a kozérdekii és a kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréset a veszélyhelyzet idejére korlatozta a kovetkezOk szerint. A veszélyhelyzet
megsziinéséig az Infotv. 28. § (1) bekezdésétdl eltérden a kozérdekli adat megismerése iranti
igényt széban nem lehet benyujtani, valamint az adatigénylés csak akkor teljesitheté az
igényl6 altal kivant formaban, ha az egyébként nem jar az igényldnek az Infotv. szerinti
kozfeladatot ellatd szerv elotti személyes megjelenésével. A kozérdekii és kozérdekbol
nyilvanos adat megismerésere iranyulo igénynek az adatot kezel6 szerv az igény beérkezését
kovetd 45 napon beliil tesz eleget, ha valdsziniisithetd, hogy az igénynek az Infotv. 29. § (1)
bekezdése szerinti hataridében valo teljesitése a veszélyhelyzettel 6sszefiiggd kozfeladatai
ellatasat veszélyeztetné. Errél az igényl6t az igény beérkezését kovetd 15 napon beliil
tajékoztatni kell. A hatarid6 egy alkalommal 45 nappal meghosszabbithato, ha az igénynek
a (3) bekezdés szerinti hataridében vald teljesitése az Infotv. szerinti kdzfeladatot ellatd
szervnek a veszélyhelyzettel 6sszefiiggd kozfeladatai ellatasat tovabbra is veszélyeztetné.
Errdl az igényl6t a (3) bekezdésben meghatarozott hataridd leteltét megeldzden tdjékoztatni
kell.

2020-ban a Kormany létrehozta a Nemzeti Adatvagyon Ugynokséget (NAVU), és
elokészitette a nemzeti adatvagyonrol szold torvény tervezetét, amelyr6l a Hatdsag is
véleményt nyilvanitott. A NAVU feladata tobbek kozott, hogy adatelemzési szolgaltatast
végezzen a kormanyzat, a piac és az allampolgarok részére. Annak érdekében, hogy a
személyes adatok védelme teljes mértékben érvényesuljon az adatszolgaltatas soran, és
azokat kdzvetetten sem ismerhesse meg arra nem jogosult szervezet, a személyes adaton
alapuld adatbazis-osszekapcesolassal 0sszefliggd igények esetén a személyes adatokat kezeld
egyuttmiikodo szerv a kijeldlt kulcsszolgaltato szervezet szolgaltatasat igénybe véve, koteles
a személyes adatokat tartalmazo6 nyilvantartasok megfeleld anonimizalasat elvégezni, és az
adatokat ilyen modon a Nemzeti Adatvagyon Ugynokség részére tovabbitani.

A Hatosaghoz 2020-ban 784 (igy érkezett mas tagallami hatdsagoktdl az IMI (Bels6 Piaci
Informécios Rendszer) rendszeren keresztll, melyeknek korulbelil negyedében talalta
magat érintett hatdsdgnak. A Hatdsag 11 eljarasban szerepelt f6 feliigyeleti hatosagként. A
o feliigyeleti hatosagok a sajat eljarasjogi szabalyaik alapjan kivizsgaljak a panaszt és az
Ugyben egy dontéstervezetet készitenek. A dontéstervezetet minden érintett hatdsagnak
lehetésége van négy héten bellil véleményezni megjegyzések vagy relevans és megalapozott

kifogadsok formdjaban. Ha egy dontéstervezettel szemben nem érkezik kifogas, a 6

121



feliigyeleti hatosag jogerés dontésként megkiildi a végleges verziot az dsszes tagallami
hatdsagnak.

Az Eurdpai Bizottsag a teljes EU digitalis agazat megujitasat tizte ki a 2020. februar 19-én
kodzzétett, rendkiviil ambiciozus digitalis csomagjanak meghirdetésével. A digitalis csomag
része egyik oldalrdl a digitalis piac szabalyozasa a mér elfogadott Digitélis Szolgaltatasokral
sz616 Jogszabaly (Digital Services Act, DSA)%® és Digitalis Piacokrdl sz6l6 Jogszabaly
(Digital Markets Act, DMA)?* révén. A digitalis csomag része még a targyalas alatt 1év6
Mesterséges Intelligencia Jogszabaly (Al Act)?®°, amely a sokszor fekete dobozként miikodd
¢s nehezen vagy semennyire nem atlathatd, de a fejlodés és digitalis szuverenitas
szempontjabol nélkiilozhetetlen MI technologia szabalyozasat tiizte ki célul. A digitélis
szuverenitas része az EU-n bellli innovacio segitése olyan nagy adatbazisok segitségével,
amelyek jelentds és eddig soha nem latott fejlesztéseket tesznek lehetévé. Az ezekhez
hozzaférés megfeleld szabalyozasan mulik mind az EU-s véllalkozdsok versenyképessége,
mind az alapjogok megfelel6 védelme. Ezen témakorben keriilt elfogadédsra az allami
adatbazisok tekintetében az Adatkormanyzasi Jogszabaly (Data Governance Act)?%, és van
targyalas alatt a magénadatokhoz térténd magancélu és allami hozzaférés tekintetében az
Adatjogszabaly (Data Act)?®?. Ennek eldzménye Magyarorszagon a jelenleg is hatalyos
nemzeti adatvagyonrdl szol6 2021. evi XCI. torvény, amely mar az Adatkorméanyzasi
Jogszabalyt megel6z6en nagyon hasonld szabalyokat allapitott meg tagallami szinten az
innovéacio fellenditése céljabol. A digitalis szuverenitas szempontjabol elengedhetetlen a
rosszindulati harmadik felekkel szembeni védelem is. E kdrben a Kiberbiztonsagi
Jogszabalyhoz (Cybersecurity Act)?®® kapcsolddéan az eurdpai felhdszolgaltatasokkal

kapcsolatos tervezett szabalyozasok vannak késziilében. Az emlitett jogszabalyok

2% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2065 Rendelete (2022. oktdber 19.) a digitalis szolgaltatasok
egyseges piacarol és a 2000/31/EK irdnyelv modositasarol (digitélis szolgaltatasokrdl sz616 rendelet)

29 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/1925 Rendelete (2022. szeptember 14.) a digitalis 4gazat
vonatkozasdban a versengd és tisztességes piacokrol, valamint az (EU) 2019/1937 és az (EU) 2020/1828
iranyelv modositasardl (digitalis piacokrol szd16 jogszabaly)

20 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1689 Rendelete (2024. junius 13.) a mesterséges
intelligenciara vonatkozé harmonizalt szabalyok megallapitasarol, valamint a 300/2008/EK, a 167/2013/EU, a
168/2013/EU, az (EU) 2018/858, az (EU) 2018/1139 és az (EU) 2019/2144 rendelet, tovabba a 2014/90/EU,
az (EU) 2016/797 és az (EU) 2020/1828 irdnyelv madositasardl (a mesterséges intelligenciarol sz616 rendelet)
%1 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/868 Rendelete (2022. majus 30.) az eurdpai
adatkormanyzésroél és az (EU) 2018/1724 rendelet mddositasardl (adatkormanyzési rendelet)

%2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/2854 Rendelete (2023. december 13.) a méltanyos
adathozzaférésre és -felhasznélasra vonatkoz6 harmonizalt szabalyokrdél, valamint az (EU) 2017/2394 rendelet
és az (EU) 2020/1828 iranyelv mddositasardl (adatrendelet)

263 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/881 Rendelete (2019. aprilis 17.) az ENISA-rol (az Eurdpai
Unids Kiberbiztonsagi Ugyndkségrol) és az informécios és kommunikacios technolégidk kiberbiztonsagi
tandsitasarol, valamint az 526/2013/EU rendelet hatalyon kivil helyezésérél (kiberbiztonsagi jogszabaly)
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tervezeteinek véleményezése soran a Hatdsag adatvédelmi- és informacidszabadsagot érint6
kérdések tekintetében is aktivan vett részt a szakdiplomatak A&ltal képviselt magyar

allaspontok kialakitasaban.

2021

Ebben az évben Unnepelte a Nemzeti Adatvédelmi és Informéacioszabadsag Hatdsag
megalakulasanak 10. évforduldjat. 2021. december 7-én keriilt megrendezésre adatvédelmi
tisztviselok szamara az éves adatvédelmi konferencia. A jarvanylgyi helyzetre és a
nagyszamu részvételre jogosultra tekintettel hibrid médon, 50 f6 személyes — és tobb szaz
f6 online — részvételével kerilt lebonyolitasra a rendezvény.

A Hatosag az Infotv. 51/A. 8(1) bekezdése alapjan hivatalbdl vizsgalatot inditott az
ugynevezett ,,Pegasus” nevli kémprogram Magyarorszagon torténd alkalmazéasaval
kapcsolatban. A hirek arrol szoltak, hogy egy tényfeltard Gjsagirokbol &ll6 nemzetkozi
csoport az Amnesty International jogvédd szervezettel kozosen hozzajutott az NSO
ugyfeleinek tevékenységével kapcsolatos, 50 000 célszemély telefonszamat tartalmazé
adatbazishoz, amelyben a Direkt36 oknyomozd portal cikke szerint 300 magyar &llampolgéar
személyes adatai is megtalalhatdak voltak. A tényfeltard cikk szerint a kérulmények arra
utaltak, hogy a magyar hatésadgok hasznaltdk a kémszoftvert a magyarorszagi célpontok
ellen, méghozza — megitelésiik szerint — jogellenesen ujsagirdk, jogvédok, ellenzéki
politikusok, ligyvédek és lizletemberek megfigyelésére. A Hatdsag vizsgalatardl készilt egy
nyilvanos d&sszefoglald, amely tartalmazza a Hat6sag megallapitasait. A Hatosag
rendelkezésére all6 adatok alapjan megallapithatd, hogy a vizsgalat targyat képezd eszkoz
alkalmazéasat Magyarorszagon a Nemzetbiztonsdgi Szakszolgalat hajtotta végre. A
Nemzetbiztonsagi  Szakszolgalat térvényben meghatarozott feladata a  titkos
informaciogyiijtés eszkdzeinek és modszereinek, illetve a leplezett eszk6zok alkalmazasara
feljogositott szervezetek munkajanak tdmogatésa specialis szolgaltatasok biztositasa utjan.
A Hato6sag az adatkezel6knél a vizsgalt esetekben tortént adatkezelések tekintetében nem
tart fel jogellenességet. A sajtohirekben hivatkozott 300 telefonszamot tartalmazé listat az
Amnesty International Nemzetkdzi Titkarsaga nem bocsatotta a Hatdsag rendelkezésére a
vizsgalat soran, igy annak létezésérdl, az abban foglalt érintettek korérdl vizsgalata soran a

Hatosagnak nem allt modjaban megbizonyosodnia. 2% A vizsgalat adatai alapjan

264 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag 2021. évi beszamoldja. 93. p.
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megallapithatd, hogy a sajtoban, a ,,Pegasus” kémszoftver alkalmazasaval érintettként
azonositott személyek kozul tébbek vonatkozasaban is sor kertilt az Nbtv. 56. §-a szerinti
birdi vagy igazsagiigyért felelés miniszteri engedélyhez kotott titkos informaciogytijtés
végrehajtasara. Sajnalatos modon a vizsgalat nem vezetett eredmeényre abban a kérdésben,
hogy a magyar személyekhez kothetd telefonszamok miként kerulhettek nyilvanossagra az
ugynevezett Pegasus Project nevii tényfeltard vizsgalat sordn, és a Hatosag azt sem tudta
kétséget kizaréan bizonyitani, illetve kizarni, hogy adatvedelmi incidens tortént-e az altala
vizsgalt adatkezel6knél. Mivel azonban nem zarhaté ki, hogy biincselekmény tortént, a
Hatosag az Infotv. 70. § (1) bekezdése alapjan biintetdeljaras meginditasat kezdeményezte a
nyomozo hat6sagnal.

Sidfok Varos Onkormanyzata arcfelismerésre képes mesterséges intelligenciaval bévitett,
39 kamerabol allo kamerarendszert Kivant kiépiteni a siofoki Pet6fi sétanyon a kozteriilet
megfigyelése érdekében. A Hatdsag eljardsa soran — az tgyfelek nyilatkozata és a helyszini
szemlén a kamerarendszerbdl a szemle idOpontjaban kinyert adatok alapjan — arra a meg-
allapitasra jutott, hogy az arcfelismerésre képes mesterseges intelligencia alkalmazasara a
helyszini szemle id6pontjaig nem keriilt sor az ligyfelek részérdl. A Hatosag felhivta
ugyanakkor az ugyfelek figyelmét, hogy a hatalyos jogszabalyok nem teszik lehetévé
biometrikus adatokat kezeld kozteriileti térfigyeld rendszer mikddtetését Magyarorszagon.
A Hatdsag megallapitotta, hogy Siofok Kozés Onkormanyzati Hivatal és a Sidfoki
Rendérkapitanysag kozos adatkezelének mindsiil, de nem jott létre a felek kozott olyan
megallapodas, amely az adatkezeldi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos feladatokat €s
felel6sséget — igy az Uzemeltetés, az adatbiztonsag, érintetti jogok teljesitésének,
nyilvantartasok vezetésének, és az incidensek kezelésének kérdeseit — rendezné. A Hatdsag
az eset 0sszes koriilményére figyelemmel, a személyes adatok jovObeni védelme érdekében
az adatfeldolgozé vonatkozasaban birsag kiszabasa mellett dontott, ezért az adatfeldolgozot
az adatkezel6 rendszerben jogellenesen végzett tevékenysége miatt 500. 000.-Ft,
adatvédelmi birsag megfizetésére kotelezte.?%

A KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 azonositdszam, ,, Az informdciészabadsdg hazai
gvakorlatanak feltérképezése és hatékonysaganak novelése” cimii kiemelt unids tdmogatasu
projekt kedvezményezettjeként 2021 januarjaban kezdddott a projekt megvaldsitasa. A

projekt célkitiizései:?%

265 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag 2021. évi beszamoldja. 96. p.
266 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag 2021. évi beszamoldja. 123. p.
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- Sor keriil a Magyarorszagon miikodé, mintegy 3200 helyi (telepiilési €s teriileti)
onkorményzat, valamint a 13 orszdgos nemzetiségi O6nkormanyzat informacio-
szabadsaggal 0sszefiiggd gyakorlatanak teljes kort felmérésére.

- A NAIH vizsgalja a kozzétételi kotelezettségek érvényesulését a kozponti
korményzati igazgatasi szerveknél, ezen belll is a minisztériumoknal, de kilon
vizsgalja még a Kkorhazakat, a szakképzesi centrumokat, valamint az
igazsagszolgaltatas egyéb szerveit eés a kilképviseleteket. Kilénos tekintettel a
kdzpénzfelhasznalasra és a palyazatok nyilvanossagara, a jogalkotas nyilvanossagara
és az egészsegugy atlathatosagara.

- Tovabbi cél, hogy a Hat6sag vizsgalja a kdzigazgatason Kivili, de kozpénzekkel
gazdalkodd és/vagy kozfeladatot ellatd szervezetek nyilvanossagra tartozo
tevekenységeit. Ennek keretében vallalta kb. 1000 szervezet honlapjanak
attekintését, a célcsoportnak egységes tartalommal proba-adatigénylések és online
kérdéivek kikiildését, valamint minimum 50 mélyinterja elkészitését.

- A Hatdsag célja, hogy vizsgalja mindazon a jogi eszkdzok és mechanizmusok
mikodését, melyekkel eldsegithetd (kikényszerithetd) a kozérdekil és kozérdekbdl
nyilvanos adatokhoz val6 teljes kort hozzaférés.

2021-ben nagy szamban fordultak eld turisztikai célu beruhazéasok, tamogatasok
nyilvanossagaval kapcsolatos panaszok. A palydzatok nyilvanossadga korlatozasanak a
Hatdésag gyakorlataban visszatéréen megjelend indokai az iizleti titokra vagy a dontés
megalapozésara vald hivatkozas. A kozvéleményt is élénken foglalkoztato, jelentds kozpénz
felhasznalasaval jaré szallodafejlesztési és szallodalétesitési palyazatok és a palyazati eljaras
atlathatosagahoz jelentds kozérdek flizddik, igy a koézvéleménynek jogos igénye, hogy
ismerje legalabb alapjaiban, mire forditjak az adofizeték pénzét és a benyujtott palyazatok
eleget tesznek-e a palyazati felhivasban kozzétett elvarasoknak. A nem nyertes palyazatokrol
kért adatok is vagy kozérdekdi vagy a Knyt.?%” 3. §-a alapjan kozérdekbd] nyilvanos adatok.
268 Altalanossagban megallapithatd volt, hogy a kedvezményezettek maguk a palyazati
adatlapokat, az iizleti terv vezetdi 0sszefoglalojat, a helyzetértékelést, a célkitlizést, elvart
eredményt, a projekt bemutatasara vonatkozo részbOl a jelenlegi statuszra vonatkozd
szakaszt, a projekt koltségvetésének fObb szamait, a projekt idébeli litemezését igen nagy
szamban tartottak megismerhetonek, joval tobbet értékeltek kiadhatonak, mint a palyazat

Kiirdja altal eredetileg nyilvanosnak értékelt adatok kore.

267.2007. évi CLXXXI. térvény - a kdzpénzekbdl nytjtott timogatasok atlathatosagarol
268 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag 2021. évi beszamoldja. 151. p.
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2021-ben Az EU informacids rendszerei kozotti atjarhatdsagi keret létrehozasa érdekében
szliletett két 0 interoperabilitasi rendelet:

1. az uniés informacidés rendszerek kozotti  interoperabilitds  kereteinek

megallapitasarol a hatarok és a vizumiigy teriiletén?%®, tovabba a 767/2008/EK, az

(EVU) 2016/399, az (EU) 2017/2226, az (EU) 2018/1240, az (EU) 2018/1726 és az

(EU) 2018/1861 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, valamint a 2004/512/EK és

a 2008/633/IB tanacsi hatarozat modositasarol szolo, 2019. majus 20-i (EU)

2019/817 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, és

2. az uniés informéacidés rendszerek kozotti interoperabilitas  kereteinek
megallapitasardl a rendorségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés, a menekiiltiigy és a
migracio teriiletén?’°, valamint az (EU) 2018/1726, az (EU) 2018/1862 és az (EU)
2019/816 rendelet mddositasarol sz4l6, 2019. majus 20-i (EU) 2019/818 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet.

Az interoperabilitasi rendeletek keretet hoztak létre, biztositva ezaltal

a) az Europai Hatédrregisztracios Rendszer (EES),

b) a Vizuminformacios Rendszer (VIS),

¢) az Europai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer (ETIAS),

d) az Eurodac,

e) a Schengeni Informacios Rendszer (SIS) és

f) aharmadik orszadgok allampolgaraira vonatkoz6 Eurdpai Biiniigyi Nyilvantartasi

Informécids Rendszer (ECRIS-TCN) kozotti atjarhatdsagot.

Az interoperabilitasi rendeletek altal bevezetendd 0j funkciok:

- Eurdpai Keresdportal (European Search Portal, ESP)

- Ko6zos biometrikus megfeleltetési szolgaltatas (Shared Biometric Matching
Service, BMS) A tobbszords személyazonossag észlelése érdekében az érintett
informdacios rendszerekben tarolt biometrikus adatok 0sszevetését segiti eld.

- TObbszOros-személyazonossag észleld rendszer (Multiple-ldentity Detector,
MID)

- Ko6z6s Személyazonositoadat-tar (Common Identity Repository, CIR)

269 2021/C 158/37 Az unios informacids rendszerek interoperabilitasa a hatarok és a vizumuigy teriiletén.
210 2021/C 158/38 Az unids informacios rendszerek kozotti interoperabilitas a rendSrségi és igazsagiigyi
egyiittmiikddés, a menekiiltiigy €s a migracio teriiletén.
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Az interoperabilitési rendeletek megengedik, hogy a CIR-hez (K&z6s
Személyazonositdadat-tar) személyazonositas céljabol torténd hozzaférést a tagallam
ugy szabalyozza, hogy a renddri szerv felhatalmazast kapjon arra, hogy
személyazonositas céljabol lekérdezést hajtson végre a CIR-ben az azonositando
személytél vett biometrikus adatokkal (az ujjnyomatadatok és az arcképmas), az
ellendrzott személy jelenlétében. Emellett felhatalmazas adhaté a rendéri szervnek arra
is, hogy természeti Kkatasztrofa, baleset vagy terrortamadds esetén a
személyazonossdgukat igazolni nem tudé ismeretlen személyek vagy az azonositatlan
emberi maradvanyok azonositdsa céljabdl e személyek biometrikus adataival
lekérdezzék a CIR-t. Ennek megfeleléen modosult a Renddrségrol szold 1994. évi
XXXIV. torveny (a tovabbiakban: Rtv.), valamint felhatalmazast kapott a rendérség
hatarrendészeti szerve, hogy az EES-sel kapcsolatos feladatai miatt ellendrizze a

hataratlépék biometrikus adatait.?’*

2022

Az Orszaggytlés 2022. november 8-i Ulésnapjan dontott az informécids onrendelkezési
jogrol és az informéacioszabadsagrol szolé 2011. évi CXII. tdrvény modositasrol. A
modositas az Infotvbe &gyazva, specialis jelleggel meghatarozza a kozérdekii adat
megismerésére iranyulo igénnyel Osszefiiggésben indithatod pernek a perrendtartastol eltérd
szabdlyait, valamint létrehozza a Kdzponti Informacios Kdzadat-nyilvantartast.

Az adatvédelemmel és informacioszabadsaggal kapcsolatos konferencia 2022. december
8-an kerult megrendezésre a Hatdsaghoz bejelentett és az eseményre regisztralt adatvédelmi
tisztvisel6k szdméara — 50 f6 személyes részvétele mellett — online, élében kozvetitett
formaban. Hat év utdn megszint a kozfeladatot ellatd szervek azon lehet6sége, hogy az
adatigénylés teljesitése soran felmeriilt munkaerd-raforditas koltségét az adatigényldre
terheljék (a postakoltséggel kapcsolatos koltségtérités megallapitasanak lehetdsége
valtozatlanul megmaradt). A jogalkotd létrehozta a Kozponti Informéaciés Kozadat-
nyilvantartast és ezzel parhuzamosan a Hatdsagot Uj eljarasi és szankcionalasi jogkdrrel

(atlathatosagi hatosagi eljaras) ruhazta fel 2023. februar 28-tol.

211 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag 2021. évi beszamoldja. 190. p.
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2022 végén lezarult , Az informdciészabadsag hazai gyakorlatinak feltérképezése és
hatékonysagdanak novelése” cimli kiemelt unidés tamogatasu projekt, mely keretében a
Hatosag vizsgalta mindazon a jogi eszk6zok eés mechanizmusok miikodését, melyekkel
elésegithetd a kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatokhoz valo teljes korii hozzaférés.?’?
Osszegzésként elmondhatd, hogy az informacidszabadsag hazai érvényesiilése
meglehetdsen ellentmondasos képet mutat: mig a magyar szabalyozasi rendszer nemzetkozi
viszonylatban megfelel6 — egyes esetekben kiemelkedének — mondhatd, és a felligyeleti és
jogorvoslati szervek is megfeleléen latjak el szerepiiket, addig jelent6s hianyossagok
kerliltek napvildgra az adatkezel6i oldalon, a kotelezettségek teljesitését érintd
folyamatoknal. Az informacioszabadsag hatékonyabba valasdhoz nem az elérhetd
informéacidk korének bovitése, hanem a ténylegesen relevans informaciok minél kénnyebb
elérhetésége és  megismerhetosége vezethet. Tovabbi megéllapitas, hogy az
informécidszabadsaggal kapcsolatos kovetelmények teljesitését jobban 0szténézné a

hatékony ellendrzési, szankciondlasi lehetdségek alkalmazhat6saga.

2023

2023-ban jelent6s elorelépések torténtek az unids digitalis jogszabalycsomag elfogadésara,
melynek eredményeképpen a NAIH feladatkore is kibdviilt.

Magyarorszag 30. orszagként ratifikdlta az Eurdopa Tanacs megujitott adatvédelmi
egyezményét (Un. 108+ Egyezmény). A megujitasnak két f6 célkitlizése volt, az alapelvek
valtozatlan tisztelete mellett a digitélis korszak kihivasaira valo reflektalas, valamint az
egyezmény nyomon kovetési mechanizmusanak megerdsitése.

Az Orszaggytlés 2023. december 13-i Ulésnapjan elfogadta a nemzeti adatvagyon
hasznositasanak rendszerérdl és az egyes szolgaltatasokrol sz6ld torvényt, melynek az
informécids onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol sz6l6 2011. évi CXII.
torvényt érintd modositasai 2024. januar 1. napjan léptek hatalyba. A mddositas a
kozfeladatot ellatd szervek, a helyi Onkormanyzatok, valamit a kdztulajdonban allé
gazdasagi tarsasagok tekintetében egy uj, a korabbihoz képest kibdvitett adatszolgaltatasi
kotelezettséget vezet be, melynek a kotelezett szervek minden év januar 31-ig kotelesek

eleget tenni, €s az el6z0 évre vonatkozoan adatot szolgéltatni.

212 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag 2022. évi beszamoldja. 180. p.
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Jelentds valtozas a Hatdsag eszkozei €s eljarasi hatékonysaga tekintetében az, hogy az
Infotv. modositasa altal lehetdvé valt meghatarozott, sulyosan jogsértd esetekben
weboldalak Hatosag altali ,,blokkolasa”, vagyis ideiglenes hozzaférhetetlenné tétele, ennek
elrendelése.

A 2023-as év a magyar informacioszabadsag torténetében a mérfoldké jelzével

illethetd valtozas éve volt, ugyanis ebben az évben februdr 28-an nyilt meg a lehetdség arra,
hogy a NAIH a kozérdekt és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez vald jog
érvényesiilésének ellendrzésére €s eldsegitésére kijelolt hazai felligyeleti szervként az
interneten torténd kozzétételt érintden n. atlathatosagi hatdsagi eljarasban vizsgalja, illetve
korrigalja az Infotv.-ben meghatarozott 0j, kilonos kdzzétételi kotelezettség teljesitését. Ez
az 1j jogintézmény egy 0j, az eddigiektdl eltérden teljesen mas szemléletet kivan meg a
kotelezettektél és a NAIH-tol is, emellett pozitiv hatassal van/lehet a proaktiv in-
formacidszabadsagra, elektronikus kozzététel gyakorlatara, illetve a kozérdekli adatok
megismerhetdségének biztositdsara is, mivel rdiranyitja a figyelmet az alapvetd jog még
teljesebb és pontosabb érvényesilésének kovetelményére, illetve kovetkezményeére.
Az Orszaggyiilés 2023. december 13-i Ulésnapjan fogadta el az Infotv. 30. §-anak Uj
bekezdését, amely Ujabb elutasitasi okokat biztositott a kdzfeladatot ellato szervek szamaéra,
igy 2024. januar 1-t6l a szerv nem koteles kiadni az igényelt kozérdekii, vagy kozérdekbol
nyilvanos adatot, ha az nincs a tényleges kezelésében és példaul az iranyitasa vagy
feliigyelete alatt 4116 kozfeladatot ellatd szerv kezelésében 1évo adat beszerzését, begytijtését
igényelné.

A koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasdagok takarékosabb miikodésérdl szolo 2009.
évi CXXII. torvényt is egy j, az adatok nyilvanossaganak kozérdekbdl torténd korlatozasat
eredményez6 3/A. §-al egészitette ki a jogalkotd. Ha a kilfoldi beruhazésok esetében a
megkotott szerzddések, tovabba az erre vonatkozd dontések eldkészitésével, a szerz8dések
megkotéseével, modositasaval, illetve megsziintetésével, 0sszefliggésben keletkezett
dokumentumokban, valamint a kiiliigyi vagy kiilgazdasagi kapcsolatok jovébeli
kialakitasara, modositasara vagy megszintetésére iranyul6 dokumentumokban, vagy az erre
vonatkozo dontés el6készitése céljabol keletkezett dokumentumokban szerepld: pénzigyi,
miszaki és lizleti adatok megismerése Magyarorszag kiiliigyi, kiilgazdasagi érdekeinek
illetéktelen kiils6 befolyastol mentes érvényesitését vagy nemzetbiztonsagi érdekeit
veszélyezteti, akkor az azok kozérdekili vagy kozérdekbdl nyilvanos adatként torténd

megismerése iranti igény teljesitését, — a megtagadas alapjaul szolgalé kozérdek
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fennéllasaig, de legfeljebb azok keltezésétél, vagy az alairas napjatol szamitott 10 évig —
meg kell tagadni.?”

2024

Az MI térnyerése a gepi tanulds, a természetes nyelvfeldolgozas és a képfelismerés
teriletén elért attorésekkel gyorsult fel, olyan fontos alkalmazési teriiletekkel, mint a
személyre szabott ajanlorendszerek vagy az dnvezetd autok. Az MI etikai és szabalyozasi
kérdései egyre inkabb eldtérbe keriiltek, ahogy a vildg vezetdi és a kutatok az MI
fejlesztésének tarsadalmi hatésait probaljak kezelni.

2024-ben nagy érdekl6désre tartott szamot a leplezett hangfelvételek készitése, vala-
mint a telepiilési kozteriileti térfigyeld rendszerek jogszerti haszndlatdnak témakore. Az
altalanos adatvédelmi rendelet alapjan a termeszetes szemely hangja, valamint az arrdl
készult felvétel az érintett személyes adatanak, a személyes adaton elvégzett barmely
miivelet — példaul a hangfelvétel készitése, felhasznalasa, nyilvanossagra hozatala —
adatkezelésnek mindsiil.>"

2025-ben Unnepeli a NAIH az adatvédelmi intézményrendszer fennalldsanak 30.
évforduldjat Magyarorszagon. Ennek a jubileumnak a mélté megiinneplésére a NAIH egy
nemzetkozi konferenciat szervez 2025. szeptember 15-16. kdzott Budapesten, melyen
bemutatasra és megvitatasra kerll az informacios jogok multja, jelene és jovoje.

A 2025. évben indult Uj irat- és dokumentumkezeld rendszer. Ez magaban foglalja a
sulyozottan koltséghatékony miikodést, a koltségtervezést és hatékonyan segiti a belsd
(human) eréforras-allokaciot. Megfelelden rugalmas és skalazhatd ahhoz, hogy a hatdsag
folyamatos, nem egyszer évkozi feladatboviiléséhez igazoddan bovithetd vagy modosithato

legyen.

5.2.2. Tapasztalatok, feladat- és hatdaskorfejlodés

Adatvédelem

A hatosagi atalakulas és miikodés, valamint az aktiv nemzetkozi szerepvallalas egyik

pozitiv hozadéka, hogy az 0j unids adatvédelmi rendelet elfogadasakor nem hirtelen kellett

213 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag 2023. évi beszamoldja. 109. p.
274 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag 2024. évi beszamoldja.
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Iétrehozni egy Uj k6zigazgatasi szervet, €s 2018-ban a NAIH a GDPR szerinti kotelezettségei
ellatdsédnak gy tudott nekikezdeni, hogy mar komoly hatdsagi tapasztalattal rendelkezett.
Az Infotvénnyel bevezetett () jogalapok, az adatvédelmi audit, az aktivan hasznalt
birsagolasi jogkor és az adatvédelmi hatosagi tigyek egyértelmiien megkonnyitették a 2018-
as atallast. A hatosagi jogalkalmazasi munka folyamatosan fejlodott, a hatosagi eljarasok
lefolytatasa az esetr6l esetre felhalmozodott tapasztalatok révén egyre precizebbé valt, az

eljarasjogi ismeretek, valamint a birdsagi peres tapasztalatok is egyre béviiltek.

Adatvédelmi audit

Az adatvédelmi auditokbdl levont altalanos tapasztalat az volt, hogy az adatkezel6k
nem kelléen részletesen készitik el az adatvédelmi tdjékoztatoikat, az érdekmérlegelési
tesztjeiket és az adatfeldolgozasra irdnyuld szerzodéseiket. A Hatosadg ennck megfelelden
ezeken a terlleteken prébalt részletesebb iranymutatasokat adni. 2018-at kovetben
adatvedelmi audit eljarads mar volt nem folytathatd, hiszen a GDPR alkalmazanddva valasat
kovetéen megsziint a Hatdsag szamara az adatvédelmi audit szolgéltatas nyujtasanak

jogszabalyi lehetdsége.

Titokfeliigyelet, mindsitett adatokkal kapcsolatos eljarasok

A Hatosag mindsitett adatokhoz kapcsold tevekenységét, szabalyozasat nem érintette
a GDPR. Az Infotv. 2015-ben elfogadott és hatalyba Iépett modositasa, megvaltoztatta a
Hatésdg mindsitett adatokkal kapcsolatos eljarasainak szabalyozasi kornyezetét, a
titokfeliigyeleti hatdsagi eljaras szabdlyait, valamint a Hatdsdg mindsitett adatok
megismerésével 0Osszefliggd jogkoreit. Az Infotv. értelmében, ha a kozérdekli adat
megismerése iranti igény teljesitését az adatkezeld az adatok mindsitett volta miatt tagadja
meg ¢és az adatigényld az elutasitas feliilvizsgélatanak érdekében birdsdghoz fordul, a
birdsag koteles a Hatosag titokfelligyeleti hatosagi eljarasat kezdemenyezni, és a Hatosag

dontéseig a peres eljaréast felfliggeszteni.

Informéacidszabadsag

Az adatigényldket 2012-ben is ugyanugy foglalkoztatta az allami tulajdonban 1évd
tarsasagok miikddése, gazdalkodasa, az allami delegdciok utazdsanak kérdései, az

allami/onkormanyzati vezetok vagyonnyilatkozatanak tartalma, mint 2024-ben.
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A vilagméretli koronavirus jarvannyal Osszefiiggd nyilvanossag 0j témakor volt,
mellyel kapcsolatban a Hatdsag is tobbszér megnyilvanult, felhivva a nyilvanossag s a
dontéshozok figyelmét is a pontos ¢€s aktudlis kozérdekii informaciokhoz valo gyors
hozzajutas szukségességére. Megfigyelhetd, hogy a nyilvanos kommunikéacid egyre inkabb
online kdzdsségi szintereken folyik, melyeket a tarsadalom tobbsége egyre aktivabb modon
hasznal mind informéacidszerzésre, mind informécid terjesztésére. A Hatdsdg megalakulésa,
mondhatni a jogintézmény 2005-0s bevezetése O0ta 6rokzold kérdés, hogy melyek azok a
személyes adatok, melyek nyilvanossagat az Infotv. vagy mas torvény rendelkezése —
kozérdekbdl — biztositja, illetve mely adatok nem ismerhetéek meg igénylé altal. A
kdzerdekbol nyilvanos adatok kozos jellemzéje, hogy azok nyilvanossagar6l torvény
rendelkezik. Azonban a nyilvanossag megitélése nem mindig magatol értetddd, mivel azon
tal, hogy az Infotv. 26. 8 (2) bekezdése altalanos jelleggel, a kozfeladat ellatasaval
Osszefiiggd egyéb személyes adatokat is a nyilvanossag szférajaba helyezi, az Infotv. 1.
melléklete az altalanos kozzétételi listaban, illetve mas torvények kuldnds kozzétételi
rendelkezései tovabbi, egyébként személyes adatnak mindésiilé adatfajtakat is kozzétenni
rendelnek. Fontos megjegyezni azt is, hogy a kozfeladatot ellatd személyek Un. jogallasi
torvényei nem szikithetik az Infotv. generdlis nyilvanossagot biztositd rendelkezéseit,
kivéve, ha ezt az Infotv. lehet6vé teszi, példaul a 26. § (3) bekezdése esetében. A személyes
adatok kozérdekbdl fakado nyilvanossdganak megitélése alapvetden egy harom 1épcsds
elemzési folyamat Gtjan lehetséges:

1. az érintett személy (vagy meghatarozott személyi kor) a kozfeladatot ellatd szerv
feladat- és hataskorében eljar6 személy-e vagy sem, vagyis az érintettet
»foglalkoztatd” szervezet kozfeladatot lat-e el.

2. Haavalasz igen, akkor arrol kell megalapozott dontést hozni, hogy az adatigényléssel
érintett ,,adatalany” tevékenysége, eljardsa, munkavégzése soran a szerv
feladatkoreben (kozfeladatok megvaldsitasaban) jar-e el, érdemben kozremiikodik-e
abban.

3. A harmadik lépés annak egyenkénti mérlegelése, hogy az igényelt adatfajtak
(adatkdrok) és az érintett feladatellatasa kdzotti kapcsolat olyan dsszefliggést mutat-e,
amely révén a megismerni kivant egyedi adat(ok) kozérdekbdl nyilvanosnak
mindsiilnek és ezért kiadhatova valnak.

Ellenkez6 esetben az adatok kiadasanak megtagadasat indokolni sziikséges, vagyis

tajékoztatni kell az adatigényl6t arrdl, hogy az adat miért nem kozérdekbdl nyilvanos, vagyis

miért nem fugg 0ssze a kdzfeladatot ellatd szemely kdzfeladatainak ellatasaval vagy tartozik
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egyértelmiien az érintett védett maganszférajahoz. Mindezek mellett figyelembe kell venni
a kialakult birésadgi és NAIH joggyakorlatot is. A kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismeresere a kozérdekii adatok megismerésére vonatkozd rendelkezéseket kell
alkalmazni — ezek az adatok kozzétételi rendelkezés hianyaban — adatigenyléssel
ismerhetéek meg. A NAIH a kozérdekii és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez
val6 jog érvényesiilésének ellendrzésére és eldsegitésére kijeldlt hazai feliigyeleti szervként
2023-t0l az interneten torténd kozzétételt érintben un. atlathatosagi hatdsagi eljarasban
vizsgalja, illetve Kkorrigalja az Infotv.-ben meghatarozott Gj, kulonds kozzétételi

kotelezettség teljesitéset.

Nemzetkozi vonatkozasok

Nemzetkozi szintéren a Hatosag aktiv szerepld, folyamatosan részt vett nemzetkozi
konferencidk szervezésében: a 29-es adatvédelmi munkacsoport és alcsoportjai munkéajaban,
2012-ben, majd 2018-ban adatvédelmi ¢és (a vilagon el6szor) informacioszabadsag Case
Handling Workshopot, 2015-ben nemzetk6zi drén-konferenciat, 2016-ban ismét eurdpai
adatvedelmi konferenciat, 2018-ban Berlini Munkacsoport (ilését szervezte meg
Budapesten. Sikeres nemzetko6zi és unids projektekben vallalt szerepet kozremiikodoként,
illetve projektvezetdként tarshatosagok tamogatasa (Macedodnia), gyermekjogok védelme
(Arcades), GDPR képzés-tdmogatas (STAR) és a kkv szektor GDPR-tudatositasa (STARII)
terén. 2019-ben zarult le a STAR projekt az adatvédelmi hatdsagok, valamint egyéb
érintettek részére, kifejezetten az adott szektor igényeinek és kihivasainak megfeleld, illetve
ehhez konnyen adaptalhaté modon () képzési anyagokat allitott Ossze az altalanos
adatvédelmi rendelet megfelelé alkalmazasanak eldsegitése érdekében. A STAR Il projekt,
amely 2018. augusztus 1. és 2020. julius 31. kozott zajlott, ugyanezen program keretében
valosult meg. Ebben az iddszakban a partnerek azt értékelték, hogy az unios adatvédelmi
hatésagok hogyan segitik a kis- és kdzepvallalkozasokat (kkv-k) a GDPR betartasaban.
Ezenkivil dtmutatot készitettek az adatvédelmi hatdsdgoknak a kkv-kkal vald
kapcsolattartasaban.

Az Eurodpai Bizottsag a teljes EU digitalis agazat megujitasat tizte ki a 2020. februar 19-én
kozzetett, digitalis csomagjanak meghirdetésével. A javaslatok 2022-24 folyaman kerultek
elfogadasra. 2021-ben Az EU informacids rendszerei kdzotti atjarhatosagi keret létrehozésa
érdekében sziletett két Gj interoperabilitdsi rendelet. 2023-ban jelentds eldrelépések

torténtek az unids digitalis jogszabalycsomag elfogadasara, melynek eredményeképpen a
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NAIH feladatkore is kibdviilt. Magyarorszag 30. orszagként ratifikalta az Eur6pa Tanacs
megujitott adatvédelmi egyezményét (Gn. 108+ Egyezmény). A megujitdsnak két f6
célkittizése volt, az alapelvek valtozatlan tisztelete mellett a digitalis korszak kihivasaira

vald reflektalas, valamint az egyezmény nyomon kovetési mechanizmusanak megerdsitése.

Kovetkeztetés

A jelenlegi adatvédelmi rendszer egyes elemeinek rugalmas kialakitasa - bizonyos
adatkezelésekre vonatkozd felelGsségi rendszerek létrehozasaval - olyan egyensuly
megteremtését célozza, amely biztonsagos feltételeket teremt az egyének és rajtuk keresztil
a gazdasagi és tarsadalmi szereploknek a tovabbi fejlodéshez. A hatdségi atalakulas és
mitkodés, valamint az aktiv nemzetkozi szerepvallalas egyik pozitiv hozadéka, hogy az Uj
uniés adatvédelmi rendelet elfogadasakor nem hirtelen kellett létrehozni egy Uj
kozigazgatdsi szervet Magyarorszagon, e€s 2018-ban a NAIH a GDPR szerinti
kotelezettségei ellatasanak Ugy tudott nekikezdeni, hogy mar komoly hatosagi tapasztalattal
rendelkezett. A hatosagi jogalkalmazasi munka folyamatosan fejlodott, a hatosagi
eljarasok lefolytatasa az esetrol esetre felhalmozodott tapasztalatok révén egyre
precizebbé valt, az eljarasjogi ismeretek, valamint a birdsagi peres tapasztalatok is

egyre boviiltek.
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6. A kozadatok Ujrahasznositasanak gazdasagi értéke

6.1. A kozadatok Ujrahasznositasanak értéklanca, Gzleti modellek és elméletek

Az (jrahasznositads kozeppontjdban a nyilvanos informéaciok gazdaségi értekének
kiaknazasa all. A k6zszféra informacioi ,,nyersanyagként” szolgalnak, amelyek Uj termékek
és szolgaltatasok kifejlesztésére hasznalhatdak. Mig az eredeti adatok létrehozoi és szallitoi
a kozintézmények, addig a maganszektor gyakran fontos kozvetitd szerepet jatszik az adat
feldolgozdjaként az informéacidforras (kdzintézmény) és a vegfelhasznalok kozott. Az
informéacié- és kommunikaciotechnoldgiai eszk6zok (IKT) hasznélata azonban gyakran
lehet6vé teszi az allami szervek szdmara, hogy vertikalisan integraljak az ertéklancot, és
kozvetleniil a végso felhasznaloknak nyujtsanak termékeket. A megfeleld fizetési struktara
gyakran olyan, hogy a fizetés az informécidért cserébe torténik; ahol a maganvallalatok
termékekeért és/vagy szolgaltatasokért. A kdzszféra informéacidihoz vald hozzaférés feltételei
kozott jelentds kiilonbségek vannak.

A kozintézmények nem csak az Osszegyiijtott informaciok lehetséges Ujrahasznositasaban
érdekeltek, hanem a kiilonboz6 tarsadalmi és gazdasagi célok megvalositasa érdekében a
nyilvanos tartalmak terjesztésében és meg6rzésében is szerepet vallalnak. Mivel a f6 cél a
széles kori terjesztés, a tartalom altalaban szabadon hozzaférhetévé valik maganszemélyek
szamara és oktatasi célokra. Alkalmanként alacsony arat szamitanak fel a koltségek egy
részének megteériilése érdekében. Hagyomanyosan sok (de nem minden) OECD-orszégban
a maganszektor gyakran csak kis mértékben vesz részt a kozszféra tartalmanak széles kori

hozzéférhetévé tételére irdnyuld erdfeszitésekben?’.

Az allami forrasok novekvo
korlatozasaval azonban a magénszektor és a maganszemélyek is szerepet vallalnak ebben az
erofeszitésben.

A kozszféra informécioinak/tartalmainak létrehozasaban és/vagy gytijtésében részt
vevd allami szervek igen valtozatosak. Példdul adatokat gylijtenek a szabélyozas
kialakitasanak tamogatésara, a kutatashoz szukseges informaciok biztositasara, a kulturalis

orokség megdrzésére, vagy egyszertien nyilvantartasi és adminisztrativ célokbol?’®. Az

215 OECD: Digital Broadband Content: Public Sector Information And Content. OECD DSTI/ICCP/IE
(2005)2/Final, pp. 10-17. Online: https://one.oecd.org/document/DSTI/ICCP/IE(2005)2/FINAL /en/pdf
(let6ltve: 2024.06.12.)

216 Advisory Panel on Public Sector Information (APPSI), 2004. Online: http://www.appsi.gov.uk
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érintett intézmények kozo6tt vannak helyi és nemzeti dnkormanyzatok, nem allami szervek,
kutatdsi szervezetek, valamint Ugynokségek és nemzetkdzi szervezetek. A kozszféra
informécidi és tartalmai kormanyzati vagy felhasznaldi szempontbol osztalyozhatdk; de
sokféleségiik sziikségszeriien tokéletlenné tesz minden osztalyozast.

A kozadatokhoz vald hozzéférés és azok piaci felhasznalasa az Eurdpai Unidban
kulcsfontossdgl szerepet jatszik a gazdasagi novekedés, az innovacié és a tarsadalmi
fejlédés szempontjabol. Az EU-ban a kozadatok elérhetdsége és felhasznalasa a 2003-ban
elfogadott, majd 2013-ban modositott és 2019-ben tovabb finomitott "Open Data Directive”
(2019/1024/EU irdnyelv) keretein belll van szabalyozva. Ennek célja a kodzadatok
sz€leskorti hozzaférhetdségének biztositasa, hogy azok a maganszektor, a kutatok ¢€s a civil
tarsadalom szamara is hasznosithatdak legyenek.?’” Az iranyelv eldirja, hogy a kozadatokat
az allami intézményeknek ingyenesen kell elérhetdévé tennilik, amennyiben azok nem
tartalmaznak személyes adatokat vagy mas védett informéacidkat.

A kozadatok felhasznéldsanak piaci modelljei az adatgazdasdg novekedését
tdmogatjak, kuléndsen a technoldgiai cégek és innovacios startupok szamara, amelyek Gj
termékeket és szolgaltatasokat fejlesztenek a nyilt adatok alapjan. Az ilyen tipusu gazdasagi
modellben az adatokat alapvet6 er6forrasként kezelik, amelynek felhasznélasa Uj
lehetdségeket biztosit, példaul alkalmazasok vagy prediktiv elemzések kifejlesztésére. Az
adatpiacok kialakuldsa és az adatcsere elOsegitése alapvetd fontossdgi az EU digitalis
gazdasaganak fejlodésében. A kozadatok tehat nemcsak az allami szolgaltatasok

hatékonysagat javithatjak, hanem hozzéjarulhatnak a piaci dinamika fokozasahoz is.

6.1.1. A kdzadatok Ujrahasznositasanak értéklanca

Jetzek és tarsai szerint?’® a nyilt kormanyzati adatok kereskedelmi felhasznalasaban az
értéket a transzformécios hatasok réven teremtik meg, amikor az adatokat szolgéltatasként
nyujtjak vagy Uj és innovativ modon hasznositjak. Tovabba, abbdl kiindulva, hogy az, amit

az ugyfeél értékel, a cég tulélésének elengedhetetlen feltétele, az ligyfél elégedettségének és

277 Brrél részletesen a 2. és 4. fejezetben volt szo.

278 JETZEK, T., AVITAL, M., & BJZRN-ANDERSEN, N.: Generating Value from Open Government Data. In
ICIS. 2013. Online:

https://www.researchgate.net/publication/259501249 Generating_Value from Open Government Data
(letdltve: 2019.10.12.)
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lojalitasanak egyik mozgatorug6ja®’®, ami megerdsiti a cégek versenypoziciojat. gy a nyilt
adatok felhasznalasa a piaci trendek megértésére és a vevoi értékek eldrejelzésére

onmagaban is fontos versenyelény forrasa lehet. (5. abra)

Uj
Adatok létrehozasa Adatok aggregélasa Adatok elemzése adatszolgaltatasok,
termékek

Forrés: Sajat szerkesztés

5. dbra: Az adatértéklanc alaptipusa

Az értéklanc elso 1épése az adatok 1étrehozéasa. Az adatokat ezt kovetden hitelesitik és
nyilvanossa teszik, példaul egy portalon keresztil, vagy egy magancég megvasarolja, majd
nyilvanossa teszi, miutan feldolgozta. A kiilonboz6 adatkészletek Osszesitésével 0j adatok
jonnek létre, amelyek (j adatszolgaltatasokhoz vagy termékekhez vezethetnek. Végul ezek
az adatszolgaltatasok és termékek tovabb aggregalhatok.?®°
Ebben a folyamatban kiilonb6z6 szereplok vesznek részt. A fenti 1épéseket kovetve az
adatok létrehozasat a szallitok végzik el. Az adatokat ezt kovetden az ugynevezett
aggregatorok gyijtik és Osszesitik. Ezutan kétféle alaptipust azonositanak, akik az adatokat
felhasznaljak munkajuk sorén: fejleszték és gazdagitok. Ezek az alaptipusok vagy Uj
alkalmazasok fejlesztésére hasznaljak fel az adatokat (fejlesztok), vagy 4 és jobb betekintést
nyernek az adatok elemzésébdl (gazdagitok). Ezek az Gj felismerések gyakran csak a nyilt
adatok hasznalataval érhetdk el, ezért elengedhetetlenek a nyilt adatok értéklancaban.

Mind a kozintézmények, mind a maganszektor létrehozhat dj
adatbazisokat/adatszolgaltatdsokat, valamint a tovabbi felhasznalas soran aggregalt
szolgaltatasokat. A kiilonb6z6 szolgaltatdsokat ezutan az adatértéklancban vasaroljak meg,
ami olyan tovabbfejlesztett végtermékekhez és szolgaltatdsokhoz vezet, amelyek vagy

megvasarolhatok, vagy ingyenesen széllithatdak a végfelhasznalénak. (6. abra)

29 FLINT, D. J., BLOCKER, C. P., & BOUTIN JR, P. J.: Customer value anticipation, customer satisfaction and
loyalty: An empirical examination. Industrial marketing management, 2011. Online:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0019850110001173 (let6ltve: 2020.07.12.)

280 WoRLDBANK: Open Data For Economic Growth. Transport & ICT Global Practice. 2013. June 25. Online
http://www.worldbank.org/content/dam/\Worldbank/document/Open-Data-for-Economic-Growth.pdf
(letdltve: 2020.06.14.)
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—

Kdézszféra, Kozintézmények Magénszféra

Térités ellenében

Adatok
aggregalasa

Forras: Sajat szerkesztés

6. abra: A nyilt adatok ertéklanca 1.

A kozszféra informécidinak kereskedelmi Gjrafelhasznélasan alapuld modelljében a
hagyoméanyos értéklanchan a kozszféra informacidinak elGallitasa definicid szerint
kozfeladat (tehat a kdzszféra kezében van), az 6sszes tobbi tevékenységet akar allami szerv,
akar magancég — vagy mindkettd egyidejiileg — végezheti.

Ugyanaz az értéklanc modellezhetd nagyon eltéré modon is, azaz olyan mdédon, amelyben a
kdzszféra informacioit kozérdekbdl szabadon hozzaférhetdvé teszik. Ebben a modellben
minden tevékenység kozfeladatnak mindsiil. Bar a kozszféra informdacidinak nagyobb
elérhetdsége kozvetetten (joléti hatasokon keresztiil) jelentds gazdasagi elénydkkel jarhat, a

kozvetlen gazdasagi hatasok valdsziniileg elhanyagolhatdak. (7. dbra)

—

Kozszféra, Kozintézmények

Adatok
aggregalasa

—

Szabadon hozzaférhetd vagy térités ellenében

Forrés: Sajat szerkesztés

7. abra: A nyilt adatok értéklanca 2.

A modellek kiegészitd jellegliek, és egy bizonyos orszagban a kdzrendnek a két modell
valamelyikén kell alapulnia. Sok esetben azonban nem létezik a feltételezett versengés a két
modell k6z6tt — inkabb egyutt Iéteznek ugyanabban a kérnyezetben. A két modell atjarhatd,

az atrendezOdés formaja és intenzitisa egyrészt az atlathatdsag, a tisztesseges kereskedelem
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és az elszamoltathatdsag (a dijszabasi feltételek és gyakorlatok) kozotti kdlcsdnhatastol,

masrészt a piaci jellemzoktdl és az adott terlilet jellemz6itol fligg.

6.1.2. A kézadatok hasznositasanak Uzleti modelljei és elméletei

Az (izleti modell tekintetében Osterwalder (2004)%8! altal nyujtott fogalmat fogadjuk
el, amely az iizleti modellt olyan fogalmi eszkdznek tekinti, amely egymassal 6sszefiiggd
elemek olyan halmazat tartalmazza, amely lehetové teszi egy vallalkozas szamara, hogy
eredményes legyen. Ez magaban foglalja annak az értéknek a leirasat, amelyet az Uzlet az
ugyfelek egy vagy tobb szegmense szdméra kinal, a cég felépitését, valamint az érték
létrehozésara és atadasara szolgald partnerhaldzatat annak érdekében, hogy nyereséges és
fenntarthat6 bevételi forrasokat teremtsen.

Az Open Data iranyelv kovetkeztében a megvaltozott keretfeltételek kedvezen
befolyasoltak az értéklanc szereplinek gazdasigi magatartasat: feltételezve, hogy a
nagyobb atlathatdsag, a mérsékelt arképzés (elszamoltathatdésaggal alatamasztva) és a
diszkriminaciomentesség egylttesen egyenld feltételeket teremtett az informéaciok
ujrafelhasznalasdhoz Eurdpa-szerte, ami dinamikus piacokat, innovaciot, gazdasagi
novekedést és ndvekvd foglalkoztatast eredményezett.?8?

A 2006-ban végzett MEPSIR kutatas egyik fontos célja egy olyan megismételhetd
modszertan kidolgozésa volt, amely lehetové tette a kozszféra informacidinak
ujrafelhasznalasdnak nyomon kovetését. Ezzel a modszertannal elvégezték az elsd kiindulési
mérést azzal a céllal, hogy a web lehet6ségeit kihasznalva, aldomain szinten adatokat
gyljtsenek a legfontosabb nyilvanos tartalomtulajdonosoktol Eurdpa-szerte.

Magalhaes és tarsai?®® 500 cég adatmintajan alapuld kutatast végeztek, ahol a vallalkozéasok
fo6 adatforrasként a kozadatokat Ujrahasznositottak a kereskedelmi termékeik és
szolgéltatasaik fejlesztésére. A mintaba valogatas alapkritériuma volt, hogy a vizsgalt
vallalkozasok esetén azok Uzleti tevékenységiik kulcsfontossagu forrasaként hasznaljak a

281 OSTERWALDER, A.: The business model ontology: A proposition in a design science approach. Universite
de Lausanne Ecole. 2004. Online:
https://www.researchgate.net/publication/33681401_The Business Model_Ontology -

A _Proposition_in_a_Design_Science_Approach (letdltve: 2024. 11.30.)
282 JACQUINET, Marc: Measuring European Public Sector Information Resources. 2016. p. 46 Online:
https://www.researchgate.net/publication/297032105_Measuring_European_Public_Sector Information_Res
ources (letdltve: 2024.12.10.)
283 MAGALHAES, Gustavo; ROSEIRA, Catarina and MANLEY, Laura: Business models for open government data.
In Proceedings of the 8th International Conference on Theory and Practice of Electronic Governance (ICEGOV
'14). Association for Computing Machinery, New York, USA, 2014. 365-370. pp. (let6ltve: 2024. 11.12.)
https://doi.org/10.1145/2691195.2691273
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nyilt kormanyzati adatokat (OGD = Open Goverment Data). A tanulméany veégul harom féle

tizleti modellt kiilonitett el: az engedélyezdk, a segitdk s integratorok csoportjat.

Engedélyezék (Enablers): Ezek olyan vallalkozasok, amelyek olyan technologikat
kinalnak Ggyfeleinek, mint példaul az alkalmazédsok vagy szoftverprogramok,
amelyek foként OGD-re épilnek, vagy azok elérhetéségét szolgaljak. A kinalati
oldalon az engedélyezék ugy értelmezheték, mint amelyek a nyilt kormanyzati
Okoszisztéma gerincét adjak azaltal, hogy a kormanyok és az allami szervek szaméra
a legkorszeribb technologiakat biztositjdk a nyilvanos adatok gytjtéséhez,
kezeléséhez és kozzétételehez. A felhasznal6i oldalon az engedélyez6k olyan
termékeket vagy szolgaltatdsokat fejlesztenek ki, amelyek kiilonbozo forrasokbol —
koztik nyilvanos forrasokbol — szarmazo adatokat 6sszesitenek, vagy kreativan
kombinaljak az OGD-t més tipusu adatokkal, példaul felhasznaloi adatokkal (példaul
helyadatokkal, egészsegugyi feljegyzésekkel), kozossegi forrasbol szarmazo
adatokkal vagy harmadik felek adataival.

Segiték (Facilitator): A segit6k tdmogatjak vagy felgyorsitjak a hozzaférést és az
adatok cseréjét a kinalati oldal (kormanyzat) és a felhasznaloi oldal (fejlesztok, pl.
civil hackerek, vallalkozok) kdzott az OGD-hez val6 hozzaférés egyszeriisitésével és
elémozditasaval. Ezenkiviil a segiték a maganszektorbeli szervezeteket és
kormanyzati szerveket is segitik a kotelez6 informaciok benytjtasanak folyamataban
a kozrendszabalyoknak megfeleléen. Ez magaban foglalhatja az adatok 0jboli
kdzzétételét vagy ujracsomagolésat olyan technoldgiakon keresztil, mint példaul
webalkalmazasok, adatbazisok és API-k, hogy a fejlesztok és a végfelhasznalok
egyarant navigalhassanak, felfedezhessék az adatokat, és késébb betekintést
nyerhessenek az adatokbol.

Integratorok (Integrators): Ez az Uzleti modell tipus olyan cégekre vonatkozik,
amelyek integraljak az OGD-t meglévé tizleti modelljeikbe, hogy tovabb javitsak
meglévo kindlatukat. Integrator lehet minden olyan vallalkozas, amely felhasznalja
a nyilt kormanyzati adatokat azaltal, hogy belsé adatokkal vagy mas tipust védett
adatokkal kombindlja iizleti képességeinek bdvitése érdekében. Ezek a cégek
kiilonb6zé agazatokban miikddnek (példaul biotechnoldgia, befektetési banki
szolgéltatasok, ingatlanligyek, biztositas), és potencialisan értéket nyerhetnek ki az
OGD-bdl az értéklanc barmely szakaszaban (példaul logisztika, K+F, marketing és

értékesités).
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A kinélati oldalon a korményzati intézmények a kiilsé innovacio eldnyeit szeretnék
kihasznalni, ezzel egyidejiileg a felhasznaldi oldalrél a vallalkoz&sok egyre tébb modot
taldlnak ezen adatok Ujrafelhasznalasara és értéknovelésére. Az alabbiakban tobb olyan
modellt mutatunk be Jeni Tennison munkaja alapjan, amelyben a Musings?®* (2012) altal
azonositott modelleket irja le, és amelyek kozil tobb is a nyilt forraskoddal kapcsolatos
tizleti modelleken alapul. 2%

- Koltségkeriléses modell: Az egyik érv, amely a kormanyzati nyilt adatokkal
kapcsolatban elhangzott, az az, hogy ezek kozzététele segithet a kdzszervezeteknek
elkertilni az informacioszabadsag iranti kérelmek teljesitésenek koltségeit. Ez a
modell valoésziniileg csak azokra az adatokra vonatkozik, amelyeket valoszintileg
gyakran kérnek, vagy amelyek kdzzétételi és karbantartéasi kdltsége nagyon alacsony.
Azok a szervezetek, amelyeknek magas az ilyen jellegli kiaddsa és sok
kdzadatigénylése érkezik, agy talalhatjak, hogy csokkenthetik ezt a raforditast az
adatok proaktiv kdzzétételével. Emellett vannak mas, kevésbé kozvetlen koltségek
is, amelyeket a szervezetek elkerilhetnek az adatok kiadaséaval, nyilvanossa
tételével. Az egyik legnyilvanvaldbb, hogy a kozszféraban politikai ara van annak,
ha nem tartjak be a nyilt adatokkal biztosithaté atlathatosagi kovetelményeket.

- Szponzoralas: A koltségelkerilés forditottja a szponzorok keresése a nyilt adatok
kozzétételéhez. Ha vannak olyan emberek/szervezetek, akik hatarozottan hisznek
abban, hogy egy adott adatkészletnek nyitottnak és mindenki szamara elérhetonek
kell lennie, akkor 6k hajlanddak a kozzététel szponzoralasara (ami nem egyenld az
engedélyezéssel). Ennek az a kdvetkezménye, hogy az adatok mindenki szdmara
nyitottak, nem csak azoknak, akik fizetnek érte.

- Freemium modell: A freemium modellt sikerrel alkalmaztdk webalapu
szolgaltatasok esetében; igy feltételezhetd volt, hogy a nyilt adatok esetén is
miikddhet. Ebben a modellben egy szervezet a nyilt adatokat alapformaban teszi
kdzzé — bizonyos formatum- és API-hivasok korlatozasaval —, és a tovabb
feldolgozott, sziirt adatokhoz hozzaférést kinal azoknak, akik hajlandoak a

prémiumdijat megfizetni. Szdmos modja van annak, hogy a nyilt adatokat

284 MUSINGS, J.: Open data business models. 2012. Online: http://www.jenitennison.com/blog/node/172
(let6ltve: 2024.12.10.)

285 TENNISON, Jeni: Open Data Business Models. 2012. https://www.jenitennison.com/2012/08/20/open-data-
business-models.html (let6ltve: 2024.12.22.)
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hasznosabba tegyék, mint az alapformatum: tablazatok statikus kdzzététele vagy egy
alap API. Prémium szolgaltatsként kinalhatjak:

e kiilonb6zo géppel olvashatd formatumok elérhetdsége,

e korlatlan szdmu API-hivaés,

e kifinomultabb lekérdezés,

e hozzéférés az adatok letoltéséhez,

e az adatok valtozésainak, hircsatornainak biztositésa,

e az adatok kiegészitése tovabbi informaciokkal,

e clsGbbségi hozzaférés biztositasa az adatokhoz,

e adatszolgéaltatds DVD-n vagy merevlemezen, nem pedig a neten keresztl.
Kettds licenc modell: Az adatkozl6k bizonyos celokra nyilt, mas célbol zart licenc
alapjan adhattak adatot. Ez a technika néhéany nyilt forraskdda terméknél bevalt.
Lehetséges, hogy a ,,bizonyos célok” nem egyszeriien ,,nem kereskedelmi”: a kiadok
tovabbra is 6szténozhetik az adatok kezdeti felhasznalasat a szervezet méretén vagy
bevételén alapuld dijszabassal. Vagy a licencben szerepelhet, hogy az adatok
felhasznalhatok termékekben, de nem hasznalhatok fel tovabbi ,,hozzaadott érték(”
adatfolyamokban licenc nélkiil (ez nagyjabdl megegyezik a kettds licenccel, egy
megosztasi licenccel).

Tamogatas és szolgaltatasok modell: A tamogatas és szolgaltatasok nyujtasa olyan
tizleti modell, amely jol miikddik a nyilt forraskod koré épiild vallalatok szamara. A
nyilt adatok vilagaban az adatk6zl6k fizetés csomagokat kinalhatnak:

e garancidk az adatok elérhetdségére,

e a hibajavitasok prioritdsa (mind az adatokban, mind a szolgéltatasban) a

fizetd tigyfelek szamara,

e iddben torténd segitségnyljtas az adatokat hasznalo ligyfelek szamara,

e azadatok vizualizalasaval, elemzésével és més adatokkal val6 0sszevetésével

kapcsolatos szolgaltatasok.
Dijfizetes a valtoztatasokért modell: Egyes esetekben az egyének vagy szervezetek
kotelesek informéciokat szolgaltatni az &llami szerveknek (és torvényi
kotelezettségiik van az Osszegyijtésiikre), hogy azok elérhetéek legyenek a
kormanyzaton bellil és altaldban a tarsadalomban. Ezek az allami szervek

»adminisztracids koltségeket” szamithatnak fel (és néha meg is teszik) az
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informéacidszolgaltatoknak. Ilyenek lehetnek példadul a Kozlonyok, az AFA-
nyilvantartasok ...stb.

- Mindség javitasa részvételen keresztiil: Ezen modell alapja a publikaland6 adatok
mindségének novelése mas kdzremiikodo fél segitségének igénybevételével, akinek
érdeke egy naprakész, nyitott adatbazis, mert tevékenysége soran sokszor hasznalja.
Mivel egyébként ezeknek az informécidknak a megszerzése nagyon koltséges,
szamos lehetséges kozremiikodd 1étezik, beleértve a maganszervezeteket,
kdzintézményeket és magat a kormanyt is. Ez a modell nem fedezi teljes mértékben
az adatok megnyitasanak koltségeit: a kozremitkodok altalaban nem fizetnek pénzt a
részvételért, hanem erdfeszitéseket tesznek a kozzétett adatok karbantartasaért. Ez az
Uzleti modell tehat nem fedezi teljes mértékben a koltsegeket, de nagyon hasznos
azoknak a szervezeteknek, amelyek kotelesek informéciot kdzzétenni, de nem
rendelkeznek a megfeleld eréforrasokkal.

- Az elsddleges iizleti tevékenység tamogatasa: Ebben a modellben a nyilt adatok
kozzététele a szervezet elsédleges tzleti céljat tamogatja. JO példa erre a
kerékparokkal kapcsolatos nyilt adatok kozzététele, amely olyan alkalmazasok
fejlesztését Osztonzi, amelyek megkonnyitik az Ugyfelek szdméara a rendszer
hasznalatat, igy bevételt hoz az alaptevékenységbe. Ez jo lehetdség arra, hogy a
kozszféra az adatok megnyitdsaval piacot teremtsen a hatékonyabb mikodést
lehetéve tevd eszkdzok szamara.

Ezek az tizleti modellek elsésorban az adatk6zl6k motivacioit tikrézik. Tovabbra is nagyon
nehéz mérni vagy megjésolni az egyes adatkészletek hatasat a felhasznalas szempontjabdl,
de elégge nyilvanvalo, hogy csak a jo mindségii adatok, amelyek kell6 idében rendelkezésre
allnak konzisztens mddon, koénnyebben hasznalhatéak és értékesebbek lesznek a
felhasznalok szamara, mint az alacsony mindségii adatkészletek, amelyek kiilonb6z6
formatumokban és kiilonbozé kodolasi sémékat hasznalva allnak rendelkezésre. Mas
szavakkal, valosziniinek tlinik, hogy a jol strukturalt nyitott adatok nagyobb felhasznalast és
ezaltal jobb gazdasagi eredmeényeket eredményeznek. A fenti kiilonb6z6 tizleti modellek
kiilonboz6 0sztonzoket biztositanak az adatkdzldok szaméra. Valdjadban csak az utolso kettd
tartalmaz Osztonzést az adatok megfeleld kozzétételére. A tObbi esetben az adatkozlét az
0sztonzi, hogy a leheté legkevesebb munkat végezze, és hogy a lehetd legtobb pénzt
megtakaritsa.

A kozadatok felhasznélasa, mint lattuk, kiilonb6z6 piaci modellek mentén torténhet,

az egyik leggyakoribb a freemium modell, ahol a hozzaférés alapvetéen ingyenes, de
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bizonyos prémium szolgaltatdsokért dijat kell fizetni. Egy maésik elterjedt modell a
licencelési rendszer, amely lehetdvé teszi a felhasznalok szamara, hogy az adatokat a
kereskedelmi célokra is felhasznaljak, de meghatarozott feltételek mellett. Az EU-ban az
adatpiacok kiilonb6z6 szereploi, példaul kormanyzati intézmények, vallalatok és egyetemek
kozott is 1étrejonnek egylittmiikddések, amelyek segitenek az adatok hasznositasdban és
elosztasdban. A nyilt adatok kereskedelme tehat komplex 6koszisztémat alakit ki, amelynek
szamos szerepldje és szabalyozoja van. A kozadatok felhasznalasa és a kapcsolodo lzleti
modellek kialakulasa szorosan 6sszefonodik a digitalis infrastrukturak fejlesztésével és az
adatvédelmi szabalyozas szigoritasaval. Az EU-ban a GDPR (Altalanos Adatvédelmi
Rendelet, 2016/679 rendelet) alkalmazasa biztositja, hogy az adatok felhasznalésa soran a
személyes adatok védelme prioritast élvezzen. Az adatvédelmi szabalyok és a kbzadatokkal
kapcsolatos jogi el6irasok egyensulya kulcsfontossagl, hogy az adatok szabad aramlasa
mellett megorizziik a maganszemélyek jogait és érdekeit.

Az adatgazdasagban rejlo lehetdségek €s kihivasok egyarant jelentds hatassal vannak
az EU gazdasagi és tarsadalmi strukturajara. Az Eurdpai Bizottsdg szamos kezdeményezést
inditott, példaul az "EU Data Strategy = Eurdpai Adatstratégia"?®® és az "EU Digital Strategy
= Eurdpa digitalis évtizede"?®’ révén, hogy eldsegitse az adatok szabad dramlasat és a
digitalis piacok integraciojat. Ezen stratégiak célja, hogy az EU globalisan is vezetd szerepet
jatsszon az adatgazdasagban, mikozben biztositja az adatvédelem és a versenyképesséeg
fenntartasat. Az adatnyilvanossag tehat nemcsak gazdasagi, hanem politikai és tarsadalmi

szempontbdl is kbzponti kérdés, amely meghatarozza az EU jovojét a digitalis korban.

6.2. A kozadatok hozzajarulasa a gazdasagi teljesitmény névekedéséhez, a gazdasagi

versenyképességhez

A digitalis termékek és szolgaltatasok eurdpai piacanak (“adatpiac™) teljesitmenyét
vizsgalva Carrara, W. és tarsai’®® megallapitottak, hogy az EU-ban 2015-ben az adatpiac

teljesitménye 54,4 milliard eurd volt, 2016-ban pedig 59,5 millidrd euréra nétt. Ez a pozitiv

286 COM(2020) 66 final.

287 Eurodpa digitalis évtizede. https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-
fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_hu

288 CARRARA, W., CHAN, W. S., FISCHER, S., VAN STEENBERGEN, E. (Capgemini Consulting): Creating Value
through Open Data: Study on the Impact of Re-use of Public Data Resources. 2015. Online:
https://www.europeandataportal.eu/sites/default/files/edp creating_value through open_data 0.pdf (letdltve:
2019.11.12))
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tendencia varhatoan a kovetkez6 években folytatodni fog, bar eltéré titemben a kivalasztott
forgatokonyvekhez igazodva. A tanulmény ugy becsulte, hogy magas novekedeési
forgatokonyv szerint az EU adatpiacanak értéke 2020-ig eléri a 106,8 milliard eurdt, az
egydttes éves novekedési rata 15,7%-ot.

Az Eurdpai Bizottsag tanulmanya?® szerint adatgazdasag altalanos értéke a 2013. évi 247
milliard eurdrol 2016-ra majdnem 300 millidrd eurdra emelkedett. Becsléseik szerint az
adatgazdasag teljesitménye 2016-ban a GDP kozel 2%-at tette ki az EU gazdasagaban.
2020-ra az EU adatgazdasaga varhatéan 739 milliard eurdra ndvekszik, 6sszességében a 4%-
ot kozeliti meg, amelynek a digitalis innovacio a legerételjesebb mozgatorugoja, és amelyet

a nagyobb altalanos IKT-beruhdzéasok gerjesztenek.

A nyilt adatok piacanak mérete (mrd EUR)
o az EU+28 orszagaiban
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Forras: CARRARA, W., CHAN, W. S., FISCHER, S., VAN STEENBERGEN, E. (Capgemini Consulting): Creating
Value through Open Data: Study on the Impact of Re-use of Public Data Resources. 2015. (10. 0.)

8.abra: Az eur(pai nyilt adatpiac mérete (2016-2020)

289 |DC: Final results of the European Data Market study measuring the size and trends of the EU data economy
2. May 2017. (letoltve: 2019.06.15.) https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/final-results-european-
data-market-study-measuring-size-and-trends-eu-data-economy
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2. tablazat: A nyilt adatpiac mérete 2016-2020 koz6tt?*

e Létrehozott Koltségmegtakaritds | A hatékonysag és a
FIEEI IS munkahelyek az allami szektor termelékenysé
hozzaadott érték i y ., . X ysed
szama szamara javulasa

7000 emberrel tobb
mentheté meg az
egészségugyben a

325 milliard euros
kdzvetlen piaci méret | 100 000 munkahely
a 20162020 kozotti | 2020-ban

i gyorsabb

id6szakra 1,7 milliérd eurés kommunikaci6 miatt*
A GDP-b6l valo A munkahelvek koltségmegtakaritas az | 2549 6rat lehet
részesedésenek y EU28 orszagaiban a megtakaritani a

szdmanak atlagos

o ,
36,9%-0s novekedése novekedése 7,3%

2016 és 2020 kozott

kozigazgatas szdmara | parkolas megtalélasa
2020-ra szempontjabol

629 millié
megtakaritott 6ra, ami
27,9 milliard eurdénak
felel meg**2%!

Forras: BERENDS, J., CARRARA, W., RADU, C. (Capgemini Consulting): Analytical Report 9: The Economic
Benefits of Open Data. December 2017.

https://www.europeandataportal.eu/sites/default/files/analytical report n9 economic_benefits of open_ data

-pdf

83,578 milli6 eurds Tobb mint 2500
piac a kdzigazgatas munkahely legalébb
szdmara 2020-ban kilenc orszagban

Az adatpiac méretének és teljesitményének meghatarozasra, becslésére tdbb,
nemzetkozi tanulmany is készilt. A nagy adatbazisokhoz adott szabad hozzaférés, a "Big
and Open Data" bevezetése 2020-ig 206 milliard eurdval, azaz kozel két szazalékkal
novelheti az EU GDP-jét - allapitja meg a Varséi Kdzgazdasagtudomanyi Intézet (WISE

290 BERENDS, J., CARRARA, W., RADU, C. (Capgemini Consulting): Analytical Report 9: The Economic
Benefits of Open Data. December (2017). Online:
https://www.europeandataportal.eu/sites/default/files/analytical report n9 economic_benefits of open_ data
pdf (let6ltve: 2019.11.15.)

291 * Hogyan mentheti meg az Open Data az emberek életét? A nyilt adatok nemcsak segitenek a betegeknek
az egészségligyi szolgaltato kivalasztasaban a kezelési eredmények alapjan, hanem dsztdnzik az egészségligyi
szolgéltatokat a legjobb gyakorlatok megosztasara.

Stirg6sségi helyzetekben, amikor minden perc szamit, az Open Data javithatja a hatékony reagalést azaltal,
hogy elemzi, hogy hol helyezze el a berendezéseket és az alloméas személyzetét. A becslések szerint a nyilt
adatokkal évente 1425 emberélet mentheté meg, ami az eurdpai kozuti halalesetek 5,5%-anak felel meg.

** Fontos az utazasi id6 csokkentésére Gsszpontositani, mivel Europaban a torlodasok koltségei a GDP 1%-at
teszik ki évente. Az emberek alternativ utvonal biztositidsa valds idejii adatok alapjan noveli a megoszlast a
kiilonb6z6 utakon és csokkenti a dugok hosszat. Az idOmegtakaritast illetden a becslések szerint a nyilt

adatoknak a szallitasi agazatban torténd alkalmazasaval a 10%-os varakozasi id6 csokkentésével 2016 és 2020
kozott dsszesen 629 millio oras sziikségtelen varakozasi id6t lehetne megtakaritani az EU-n.
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Institute) "Big & Open Data in Europe: a novekedés motorja vagy elszalasztott lehetéség?"

cimii tanulmanya.2%?

The European Data Market Study?®® (2015) cimii jelentés az egyik legatfogobb
tanulmany, amely az adatpiac méretét veszi figyelembe eurdpai szinten. A tanulméany
becslése szerint a teljes piaci méret 193 milliard eurd volt 2015-ben és 209 milliard eurdra
nétt 2016-ra, és a becsiilt elérejelzés szerint 265-286 milliard eurd lesz 2020-ra, beleértve
az inflacios korrekciokat is.

Az OECD?** (2015) elemzése azokra a potencialis gazdasagi és tarsadalmi strukturalis
valtozéasokra és relativ potencialis veszélyekre dsszpontosit, amelyeket kzép-hosszu tavon
az adatinnovéacié okoz. Megallapitotta, hogy az EU és a nemzeti kormanyok a politikajuk
kidolgozasa soran inkabb az adatokkal kapcsolatos innovacié Eurdpaban torténd
tdmogatasanak és felgyorsitasanak gyakorlati sziikségességére dsszpontositottak, felismerve
azokat a lehetséges piaci és szabalyozasi akadalyokat, amelyeket el kell tavolitani. Az OECD
tanulmanyaban a 2003/98/EK iranyelv alapjan hozott intézkedések hatésait vizsgalta. Az
elemzés kimutatta, hogy az adott orszagok egyikében sem jelentett gondot a sziikséges
forrasok biztositasa ahhoz, hogy 0sztondzzék az adatok szabad terjesztését és hozzaférését.
Osszességében megallapitotta, hogy a nyilt kormanyzati stratégiak és kezdeményezések
kézzelfoghatobb eredményeket hozhatnak, ha a tervezésbe és végrehajtasba bevont
koztisztviselok tisztdban vannak azok eldnyeivel. A tagallamok nagy tobbsége elismeri,
hogy a kormanyzat miikodésének atalakitasan kell dolgozni, és intézkedéseket hozni a
kozigazgatds fejlesztésére a nyilt kormanyzati reformok tdmogatasara. Ezen felul az
orszagok kiilonféle eszkozokkel mozditjdk eld a nyilt kormanyzati kezdeményezések
végrehajtasat. Példaul Kanadaban, Esztorszagban, Olaszorszagban, Norvégiaban,
Lengyelorszagban és Spanyolorszagban a nyilt kormanyzati elveket és gyakorlatokat
beépitik az emberi erdforrasokra vonatkozd kompetenciakeretbe. Ausztria, Belgium,
Kanada, a Cseh Koztarsasag, Finnorszag, Korea, Mexiko és Norvégia ezt Ugy teszi meg,
hogy a nyilt kormanyzati elveket és gyakorlatokat beépiti az allami tisztvisel6k teljesitmény-

megallapodasaiba és az elszamoltathatdsagi keretekbe.

292 \WISE: Big & open data in Europe. A growth engine or a missed opportunity? WISE Institute. 26. February
2014. Online: http://wise-europa.eu/en/2014/02/26/big-open-data-in-europe-a-growth-engine-or-a-missed-
opportunity/ (letdltve: 2019.11.12.)

293  EUROPEAN ComMISSION: The European Data Market Study: Final Report. 2017. Online:
http://www.datalandscape.eu/study-reports (letéltve: 2019.11.15.)
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A McKinsey Global Institute készitett egy tanulmanyt?®®, amelyben kifejtették, hogy
vilagszerte hét szektor (oktatds, szallités, fogyasztési cikkek, villamos energia, olaj és gaz,
egészségugy és fogyasztoi pénziigyek) 6nmagaban évente tébb mint 3 trillié dollart képes
elérni - és évente akar 5 trillio dollart is -, hozzaadott értékkel a nyilt adatok hatdsaként.
Felismerték, hogy a nyilt adatok wjrahasznositasa még gyerekcipdben jar, ugyanakkor
kimutattdk, hogy a mar miik6do véallalatokat a piacok szegmentéaladsaban, az 0j termékek és
szolgéltatasok meghatarozasaban, valamint a miveletek hatékonysaganak és
eredményességenek javitasaban is segiteni tudja.

Mas agazati vizsgalatok is hasonlo6 potencialis eldnyoket mutattak ki. Az Oxera &ltal a
Google szamara készitett tanulmany?®® a térinformatikai szolgaltatasok agazataban a bruttd
hozzaadott értéket (GVA) évi 113 milliard dollarra becsiilte, amely a globalis GVA 0,2% -
a, és a globalis légikdzlekedesi ipar bruttd értékének korulbelul fele. Az Oxera tovabbi
kozvetett elonyokre is ramutatott, ideértve az 17 milliard dollar iddmegtakaritast, 5 milliard
dollar Uzemanyag-megtakaritast és 13 milliard dollart az oktatisban. Arra is rdmutattak,
hogy az adatipar rendkivil gyorsan ndvekszik - évente 30%-kal vilagszerte. A tanulmany
kiemelte a globélis helymeghatarozo rendszernek (GPS) az Egyesiilt Allamok gazdaséagara
gyakorolt jelent6s hatdsat azzal, hogy nehéz megbecsilni a GPS teljes gazdaséagi értékét,
mivel az attételes hatasokon keresztiil még mindig magas temben okozott novekedést. A
legjobb becslés szerint 2011 janiusaban 96 milliard dollar volt a GPS-nek tulajdonithato éves
kozvetlen gazdasagi haszon és 3,3 millié amerikai munkahely filiggott téle. A mezdgazdasagi
agazat termelékenysége és az agazat koltségmegtakaritasi nyeresége 6nmagaban 19,9
milliard dollar volt a GPS miatt.

Elényik a kozigazgatds szamdra

A nyilt adatok altal képviselt hozzaadott érték megvitatasakor érdemes kiemelni, hogy
ez az erték attdl fugg, hogy melyik szektorban vizsgaljak meg a nyilt adatokat, valamint
attol, hogy a nyilt adatok hozzaférésének el6feltételei mar teljesultek-e (adatok
rendelkezésre allasa, mindségének megfeleld szintje, adatkészletek, adattarak nyitottsaga,

stb.) A nyilvanos adatok nagymértékben Gjrahasznosithatok

295 MCcKINSEY: Open Data. Unlocking innovation and performance with liquid information, McKinsey

Global Institute. 2013. p. 116. Online:

http://www.mckinsey.com/insights/business_technology/open_data_unlocking_innovation_and_performance
with_liquid_information (letdltve: 2019.06.13.)

2% OxERA: What is the economic impact of Geo Services? Oxera. Prepared for Google. January 2013. Online:

https://www.oxera.com/wp-content/uploads/2018/03/What-is-the-economic-impact-of-Geo-services_1-1.pdf
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- az Uj szolgaltatasokban és alkalmazasokban, valamint

- atarsadalmi kihivasok megoldaséban,

- apolgéarok politikai és tarsadalmi életben vald részvételének dszténzéseben,
- az atlathatdsag és az elszamoltathatdsag névelésében, valamint

- a hatékonysagnovekedés elérésében a kdzigazgatasban.

Az Eur6pai Bizottsag megbizasabdl késziilt tanulmany szerint?®” ebben a tekintetben
a kozszektor fogja varhatoan a legtobb hasznot realizalni az adatok megnyitasaval, amelynek
értéke 2020-ban varhatdan eléri a 22 milliard eur6t. Ezt megerésiti, hogy a kozszektor az
elsé sajat adatainak ujboli felhasznélasaban, amint azt a tanulmany is hangsulyozza.
Ugyanezen tanulmany becslése szerint a nyitott adatok piaci részesedéese eléri a 836 millié
eurdt 2017-ben az agazatonkénti/szektoronkenti bontasban az EU28 + vonatkozasaban, a
2020-ra becsult kdzvetlen piaci méret 325 milliard eurd.

Europa legtobb allamaban régrél bevett gyakorlat, hogy a kozszféra intézményei az
adatokat nem csak gytjtik és taroljak, valamint abbdl kdzjogi, jogszabalyokban rogzitett
feladataikat latjak el, hanem az adatok feldolgozasa, 6sszekapcsolasa, valogatasa, szlirése
révén fizetés szolgaltatdsokat is nyujtanak beldle. Erre a legjellemzobb példa a
meteoroldgiai szolgalatok helyzete, amelyek nem csak gytjtik és taroljak az iddjarasi
alapadatokat, hanem altalanos (a nagykozonségnek szold) és specialis (egyes dgazatoknak,
pl. a polgari repiilésnek, mezdgazdasdgnak nyujtott) eldrejelzéseket is készitenek. Ilyen
kdzszolgaltatok a kdzponti statisztikai hivatalok is, amelyek tobbek kdzott a népesedési,
lakossagra vonatkozd adatokat gyljtik, hanem ezeket kiilonb6zé szempontok alapjan
feldolgozva, Gjrahasznositva értékesitik is a vallalkozasok, intézmények szamara.

Az alébbi (9. abra) diagramm jol mutatja a kdzigazgatas vezetd szerepét a nyilt adatok
piacan, amely varhatdan az el6zetes becslések alapjan 2020-ra elérheti a 22.111 millio eurdt.
Tovabbra is Osszehangolt erdfeszitésekre van sziikség mind az EU, mind a tagallamok
szintjén, hogy j adatokat, tényeket gytjtsenek a nyilt adatok gazdasagi hatasarol - mind a

kozszektorban szerepld informaciok, mind a magéntulajdonban 1évd adatok szempontjabol.

297 BERENDS, J., CARRARA, W., RADU, C. (2017) 28. old., 40. old.
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Nyiltadatok kdzvetlen piaci értéke gazdasagi szektoronként

Mez6gazdasag MW 379
Ipar I 10045
Epités s 2712
Kereskedelem és kozlekedés s 9955
Infokommunik&cios technolégia IS 6738
Pénziigy és biztositas mEEE————————— 6103
Ingatlan I 8996
Professzionalis szolgaltatdsok IEEEEEEEEEESEE———— 8289
KoOzigazgatas I 22111

Miivészetek, szorakozas, rekreaci6 m 379

milli6 EUR 0 5000 10000 15000 20000 25000

Forras: European Data Portal (2017), Re-using Open Data.
https://www.europeandataportal.eu/sites/default/files/re-using_open_data.pdf

9. abra: Az eurdpai adatpiac szektoronkénti megoszlasa az EU+28 orszagaiban (2020)

A pontosabb adatokkal és becslésekkel, még inkabb alatamaszthat6 az az Oriasi
potencial, amelyet az adatok kinalnak az eurdpai gazdasadgok szdmara. A nyilt adatokat a
szélesebb eurdpai adatgazdasdg egyik részhalmazanak kell tekinteni, a kozadatok
megnyitasaval pedig a tovabbi adatok - példaul statisztikai, kdltségvetesi, térinformatikai és
varosi adatok - Ujbdli felhasznalasat lehet megalapozni. A forditott iranyu kdzadatok
megnyitasaval, gylijtésiik esetleges bevezetésével - vagyis a magan adatok nyilvanos érdekii
megnyitasaval - tovabbi agazatok derithet6k fel, amelyek hatalmas potenciallal birnak, és
ezt a kihasznalatlan potencialt ki lehet hasznalni.?®® Noha az adatgazdasag ma mar valdsag,
meg tobbet kell tenni az adatgazdasagi elonyok teljes kiaknazasa érdekében. Példaul,
lehetévé kell tenni a tarsasagoknak és a kdzigazgatasnak a nem személyes adatok tarolasat
és feldolgozasat, barhol is hasznaljak azokat az EU-ban. Amint azt az Eurdpai Bizottsag
megbizasabdl készitett egyéb tanulmanyok is mutatjak?®®, az adatmobilitas akadalyainak
felszamolasa véarhatéan a GDP tovabbi novekedését eredményezi. Az eurdpai nyilt
adatgazdasag atfogd nézetébdl adodoan egyértelmii eldnydk szarmaznak a piaci méret és a
hozzaadott érték szempontjabol. Nemzeti szinten egyre tobb tanulmanyt készitettek a nyilt
adatok hatasainak bemutatasara. A példak tobb eurdpai orszagbdl szarmaznak. Itt csak kett6t

2% Eyropean Data Portal (2017), Re-using Open Data. Online:
https://www.europeandataportal.eu/sites/default/files/re-using_open_data.pdf
29 European Commission (2019): Free flow of non-personal data. 9 Oktober 2019. 10. 30. Online:

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/free-flow-non-personal-data (let6ltve: 2020.05.13.)
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emellink ki, az Egyesiilt Kiralysag és Franciaorszag példajat. Az Egyesilt Kirdlysag —
Francia Adatcsoport altal kézzétett jelentés® az adatvezérelt ndvekedésrél, innovaciorol,
infrastrukturarol, készségekrdl €s a digitalis korban torténd felhatalmazasrol ramutat arra az
elére 1épésre, amelyet az Egyesult Kiralysadg és Franciaorszag egyarant megtett az olyan
tevékenységek tdmogatasa terén, amelyek lehetdvé teszik az adatok wjboli felhasznalasat
szamos agazatban.

Az Egyesiilt Kirdlysagban jelentds beruhdzasokat hajtottak végre az Egyesiilt
Kiralysag digitalis és adatgazdasagat fellendité kezdeményezésekbe, amelyek ahhoz
vezettek, hogy az eurdpai 1 milliard dollart meghalado értékii maganvallalatok 43%-a az
Egyesilt Kirdlysadgban talalhat6. Ezenkivil a jelentés azt is kimutatta, hogy 2016-ban az
adatkezel0 és adatelemz6 tarsasagok az Egyesiilt Kiralysag digitalis vallalkozéasainak 12%-
at tették ki, és tovabbra is novekszik a részesedésuk.

Hasonl6 dinamika figyelhetd meg Franciaorszagban, ahol jelentds intézkedéseket
tettek az adatgazdaséag teriiletén jelentkezé kinalat és kereslet fejlesztése érdekében. A
munkacsoport jelentése®" tsszefoglalja a tovabbi kutatasok eredményeit, és hangstlyozza a
Big Data novekvo kulcsfontossagu jelentségét, mivel a francia vallalatok 61%-a elismeri
az adatok birtoklasanak potencialjat, és tudja, hogy az adatok ugyanolyan fontosak jovébeli
fejlodésiik szempontjabdl, mint a jelenlegi termékek €s szolgaltatasok. Ezenkiviil a francia
adatgazdasag varhat6an nagy utemben ndvekszik: a francia adatpiac 2018-ban elérte a 652

milli6 eurot - ez a névekedés 129%-kal nagyobb a 2014. évi piachoz képest.

6.3. A kozadatok keletkezésének koltségei és felhasznalasukbol szarmazd hasznok

A kozfeladat ellatdsa a kozintézmények monopoliuma, amelyek egyik tevékenysége a
kozfeladatuk ellatasa soran keletkezett informaciok kereskedelmi célu Ujrahasznositasa. Az
ilyen informéacidk eléallitasa részben gyakran azért kozfeladat, mert olyan természetes

monopoliumot igényel az el6allitas, amelyet &llamositottak (pl. térképészeti adatok

300 TENNANT JP, WALDNER F, Jacques DC et al.: The academic, economic and societal impacts of Open Access:
an  evidence-based  review. (2019.10.13)) F1000Research 2016, 5:632  Online:  doi:
10.12688/f1000research.8460.2 (letdltve: 2020.10.15.)

301 UK-FRENCH DATA TASKFORCE: Data Driven Growth, Innovation, Infrastructure, Skills and
Empowerment in the Digital Age. 2017. (letdltve: 2020.05.12.) Online:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/537234/Rapport VEN_clean-
ek_mod_NS.pdf
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eldallitasa). Mas esetekben az informacio elballitasa olyan értelemben egy mesterséges
monopolium, hogy az adott kozfeladat ellatadsabol az allam a jog eszkdzével zérja ki a nem
allami szereploket. (llyen lehet példaul a témegkozlekedés egy része, a banyaszati
tevékenységek egy része, ... stb.) Altalanossagban az informacid gytijtésének, tarolasanak
és feldolgozédsdnak koltségszerkezetére jellemz6 a fixkoltségek magas ardnya a valtozd
koltségekhez képest. Az ,elsé példany” elballitasi koltsege kiugréan magas (pl. egy
adatbazis, egy dokumentum el6allitasa) a tovabbi példanyok (maésolatok) eléallitasi
koltségéhez képest.3%? A fix koltségek jelentds része elsiillyedt koltségnek tekinthetd, mivel
az infrastruktara, a folyamatok, a specidlis tudas, a technoldgia és szakértelem kifejezetten
egy adatgyiijtési tevékenysegre lett megtervezve, és a piacon Kivil korlatozottak a
felhasznalasi lehet6ségei. Emiatt fontos a méretgazdasagossag elérése, a kdzintézmények
gyakran monopol helyzetben vannak egy-egy fajta nyers informéacio gyijtése esetén, mivel

az Uzleti vallalkozéasok szdméra a belépesi korlatok jelentékenyek.

6.3.1. A kOzadatok Ujrahasznositdsanak koltsége és hatarkoltsége

A hatalyos eurdpai és magyar szabalyozas hasonl6 a kdzadatok Ujrahasznositasaért fizetendo
dij kérdésében: fészaballya teszi a hatarkéltség alapu dijazast, de megengedi a tényleges
koltségek (azaz az kdzadatok gytjtésének, eloallitasanak, feldolgozasanak és terjesztésének
kéltségét), sét egy minimalis nyereséghanyad dijakban valo megjelentetését is.3%

A koltségfiiggvény becslése és a hatarkdltség kiszamitasa olyan bonyolult kézgazdasagi
feladatot jelent, amelynek megoldasat egy-egy kozintézmény esetében nem lehet elvarni.
Mivel az egyes kozintézmény-tipusok, illetve informacio-tipusok kdltsegfiiggvénye nagyon
hasonlo, legfeljebb paramétereiben (példaul az adott intézménynél alkalmazott beér
nagysagaban) tér el, ezért a koltségfliggvény-becslés elvégzése intézményenként nem is
szlikséges.

A koltségfuggvény becsléese azt a kozgazdasagi modellszamitast jelenti, amikor
megprobaljuk megtalalni azt a fliggvényt, amely algebrai értelemben a legjobban szamitja
ki az informé&cidk hasznositasa sorén keletkez6 intézményi koltségeket. A koltségfliggvény

a mennyiség és a koltség kozott teremt matematikai kapcsolatot. A koltségfuggvény

302 poLLock, R.: The economics of Public Sector Information. Cambridge Working Papers in Economics
from Faculty of Economics, University of Cambridge. 2008. Online:
https://rufuspollock.com/papers/economics_of psi.pdf (letdltve: 2019.10.13.)

3032012. évi LXIII. torvény - a kozadatok Gjrahasznositasardl. 15.8 (2)

152


https://rufuspollock.com/papers/economics_of_psi.pdf

becslésekor az intezményi szamviteli rendszerb6l kinyerheté (t6bbnyire konyvelt)
informéciokon tilmenéen mas koltségnoveld tényezok, példaul a naturalis munkaidé-
raforditas is figyelembe vételre kertilnek. A hatarkéltség adott mennyiség mellett mutatja
meg az egy ugyfél altal okozott kozgazdasagi értelemben vett tobbletkdltséget.

Kdzgazdasagi szempontbdl az adat, mint Ugynevezett informécids joszag, termelési
folyamata specialis koltségstrukturaval rendelkezik: az els6 példany eldallitasa nagy
koltségekkel jar, de a tovabbi példanyok mar igen kis koltséggel reprodukalhatéak. Az
adatok eloallitasanak fix koltsége magas, de a poétlolagos egységek eloallitasi koltsege,
ugynevezett hatarkoltsége alacsony és gyakorlatilag konstansnak tekinthets. Az
adatszolgaltatd szervezeteknek altaldban vagy torvényi kotelessége a kérdéses adatok
gyljtése, vagy tevékenységiik melléktermékeként allnak ezek elé, tehat az adatok
eléallitasakor a fix koltséget mindenképpen meg kell fizetni. Amikor tehat ahhoz a kérdéshez
érkezuink, hogy milyen széles kdrben (azaz milyen aron) kell biztositani egy adott adathoz a
hozzaférést, a fix koltség mér kifizetett, Ggynevezett elstllyedt kdltség. Ebben az esetben az
optimalis hozzaférés mértékének meghatarozasanal figyelembe veendd koltségek tehat csak
a termelés ugynevezett valtozd koltségei. Az adatszolgaltatas tarsadalmilag optimalis,
amikor a hozzaférés kis mértékii megnovelésével ndvekszik a tarsadalmi tobblet, hiszen az
alacsonyabb ar mellett bekapcsol6déd fogyasztok hasznossaga nagyobb, mint a potldlagos
hozzaférés megteremtésének hatarkéltsége. Az adatszolgaltatas tarsadalmilag optimalis ara

tehat egyenld az adatszolgaltatas hatarkodltségével, fiiggetleniil a kereslet sajatossagaitol.>%*

6.3.2. A kozadatok felhaszndalasabol eredd hasznok

A kozadatok hasznalatanak és hatasanak szamos elénye azonosithato, és ezek kozvetlen és
kdzvetett mddon jelentkezhetnek.
A kozvetlen haszon olyan pénzbeli haszonként realiz&lédik, amely a piaci tranzakciok soran
keletkezik

- bevétel és bruttdé hozzaadott érték (GVA),

- aszolgaltatas vagy termék eldallitasahoz kapcsolodd munkahelyek szama és

- koltségmegtakaritas formajaban.
A kozvetett gazdasagi haszonok

- az uj termékek és szolgaltatasok,

304 poLLocK, R. 2008., p. 24.
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- anyilt adatokat hasznal6 alkalmazasok iddmegtakaritasa,

- atudasalapu gazdasag ndvekedése,

- akozszolgaltatasok fokozott hatékonysaga és a kapcsolodo piacok novekedése.
Az tjrafelhasznalasok tovabbgylirizésébdl eredd értéknovekedés Kimutathatd a kozvetett
nyiltadatpiac ndvekedésében.
Az egyéni fogyasztok szemszogébdl a fogyasztdé mindig az egyéni jolét maximalizalasara
torekszik. Azaz mindaddig noveli a keresletét az adatok/informaciok megszerzésében, amig
a potldlagosan megszerzett egység hatarhaszna és hatarkéltsége megegyezik. Minden Ujabb
adat megismerése pozitiv hatdrhaszonnal bir, de ez a hatarhaszon egyre inkébb csokken. Egy
racionalis adatigénylének tehat csak addig a lekért adatmennyiségig érdemes elmennie, amig
az adatkérés hatarkoltsége meg nem haladja az utolsd adat lekérésébdl szarmazod
tobblethasznot. Amennyiben a hozzaférés hatarkdltsege nullanal nagyobb, egyénileg nem
kifizet6d6 teljesen informaltnak lenni. A tarsadalmilag optimalis piacszerkezetben az
adatszolgaltatd szervezet specialis koltségstruktiraval rendelkezik: az adatbazis elballitasa
és Uzemeltetése egy nagy egyszeri kiadast jelent, de ezek utdn minden Ujabb adatkérés
teljesitése mar csak egy allandé (rdadasul a fix koltséghez képest relative kicsi) 6sszegbe
keril. Az adatszolgaltatds atlagkdltsége tehat annal alacsonyabb, minél nagyobb
mennyiséget kinal a szervezet, vagyis a koltségek annal nagyobb mértékben tériilnek meg,
minél nagyobb az altala szolgéaltatott adattomeg. Az adatfeldolgozast tekintve a
tarsadalmilag optimalis helyzet a piaci verseny. Tobb adatfeldolgozd végzi a feladatot és
koztuk az arképzésben a piaci verseny a meghatérozo.
Minél szélesebb korben terjed el a digitalis jelleg a gazdasagban, annal tobb tertleten
kozelitik meg a nulla hatarkoltséget. Ennek hatalmas elényei vannak: ingyen vagy szinte
ingyen juthatunk hozza javak széles kinalatahoz. Paradox is egyben, mert nulla hatarkoltség
kdzelében két olyan problémaval is talalkozunk, amit a mai gazdasagi rendszer keretei kdzott
nehéz ertelmezni.

- Ha sikerll gépesiteni a munkafolyamatokat, a hatarkoltség az energiafelhasznalas

koltségere csokkenhet, viszont ez tdmeges munkanélkiliséggel fenyeget.
- Ha pedig az arak a hatarkoltségre csokkennek, akkor nem térilhetnek meg az
elslllyedt koltségek, tehat nem lesz egyaltalan értelme belevagni egy vallalkozasba.

Tobb elképzelés is megfogalmazddott a lehetséges jovobeli kimenetekrdl. Egyre gyakrabban

merul fel az allampolgari alapjovedelem bevezetésének Gtlete, ami révid tavon kezelni tudna
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a tomegessé valé munkanélkiiliség miatti jovedelem kiesést.3%® Brynjolfsson és tarsai az
¢lémunka terheinek drasztikus mérséklését és a negativ jovedelemadd bevezetését
javasoljak. Ami a profit eltinését illeti, érdemes megjegyezni, hogy digitalis kdzjavak
adatszolgaltatoi piacan természetes monopoliumok sziilhetnek. Kellden magas belépési
korlatok esetén olyan nem versenyzd piacok johetnek létre, ahol az arak elvalnak a
hatarkoltségtol, ezért tovabbra is nyereségesen mitkodhetnek a monopolhelyzetben 1€vo
vallalatok. 3%

Rifkin a monopolpiacokra és az allampolgari alapjovedelemre épiil6 tarsadalom helyett egy
sokkal érdekesebb utopia lehetdségét vazolja fel a The zero marginal cost society cimi
konyvében3®’. Elészor is azt feltételezi, hogy a kdzeljovében nem csak a digitalis javakra
lesz igaz a nulla hatarkoltség kozeli eldallitds, hanem igaz lesz az energiatermelésre is, €s
igaz lesz a hagyomanyos javak eldallitdsdnak egy igen széles korére is. ElObbit a zold
technoldgiak elterjedésével magyarazza. Es mivel a napfény, a légmozgas ingyen van, az
energia nulla hatarkoltséggel termelddik. A termelés nulla kdzeli hatarkoltségét az online
megszervez6do logisztikai forradalomtol, és a 3D nyomtatas felfutasatol varja. Elképzelése
szerint a jOvO tadrsadalméban egyfajta egylittmiikodé gazdasadg jon 1étre, ahol az emberek
egymassal valamifajta szovetkezeti rendszerben egyiittmikodve allitanak eld kozjavakat

(,,collaborative commons”).

6.4. A keletkezett haszon mérésének, becslésének modszertani kérdései

A kozadatok Ujrahasznositasanak hatasanak mérése kihivast jelent, mert nehéz pontosan
meghatarozni, hogy mit kell értékelni. A nyilt adatokrol sz616 iranyelv hatdsanak felmérése
helyett a Kkihivas a nyilt kozadatok altal létrehozott 6sszes hatas értékelése.
Kdvetkezésképpen a nyilt adatok hatdsa nem tulajdonithatd egy adott szektornak vagy

tartomanynak. Mivel a nyilt adatok barmirdl szolhatnak, a hasznuk is a gazdasag barmely

305 BRYNJOLFSSON, E., MCAFEE, A. and SPENCE, M.: New World Order: Labor, Capital, and Ideas in the
Power Law Economy. Foreign Affairs. (2014). 93. (4) pp. 44-48.

306 EHRET, Michael: The Zero Marginal Cost Society: The Internet of Things, the Collaborative Commons,
and the Eclipse of Capitalism. The Journal of Sustainable Mobility. (2015) 2. pp. 67-70.
10.9774/GLEAF.2350.2015.de.00007. Online:

https://www.researchgate.net/publication/287967463_The Zero Marginal _Cost_Society The Internet of T
hings_the_Collaborative Commons_and_the_Eclipse_of Capitalism/citation/download

307 RIFKIN, J.: The zero marginal cost society. The Internet of Things, the Collaborative Commons, and the
Eclipse of Capitalism. St. Martin's Griffin. (2015) p. 448
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szektordban jelentkezhet. Hogyan lehet &sszehasonlitani egy kozlekedési alkalmazés
hasznat, amely id6t takarit meg, és egy olyan gyogyszeralkalmazast, amely javitja a
kdzegeszségugyet (ugyanazon hatdanyagu termékek kozil az olcsébb megoldast javasolja)?
Ezeket a hasznokat hogyan lehet szamszer(siteni, Osszehasonlitani? A szakirodalom is
tlkrozi ezt az 4ltalanos bizonytalansagot, mivel az orszagok, a tudomanyos korok és méas
érdekelt felek altal jelenleg hasznalt nyilt adatok hatidsanak mérésére szolgéld keretek
kiilonb6z6 definicidkat hasznalnak a nyilt adatok hatasanak mérésére. Ezek a fogalmi
struktardk gyakran eltéré tarsadalmi, politikai, gazdasagi és kornyezeti hatasokra
vonatkoznak. A nyilt adatok hasznainak, hatésainak olyan kdzds konszenzuson alapuld
meghatarozasara van szlikség, amely képes tukrdzni a nyilt adatok hatadsanak sokféle madjat.
A nyilt adatok gazdasagi hatasa makro- és mikroszinten is értékelhetd. A makrogazdasagi
elényokre példa lehet egy régid vagy orszag bruttd hazai termékének ndvekedése.
Mikroszinten a hatést a nagyvallalatok és a kkv-k bevétele alapjan lehetne értékelni. A nyilt
adatok lehetové teszik a szervezetek szamara, hogy innovativ 10j iizleti modelleket inditsanak
el, ami hosszl tdvon makrogazdasagi elonyodkkel is jarhat a tarsadalom egésze szamara.

A kozos keretrendszer hianya nem jelenti azt, hogy jelenleg nem mérik a nyilt adatok hatasat.
A nyilt adatok hatasarol kvantitativ adatok allnak rendelkezésre. A felhasznaldi statisztikak,
mint példaul a felhasznalok szama, a letdltések szama és az Ujrahasznélati esetek szdma a
nyilt adatportalokon és a nyiltadat-kozvetitokon, kisebb-nagyobb betekintést adnak a nyilt
adatok felhasznalalsatol a keletkez6 haszonig. Elonyiik, hogy ezek az adatok gyakran
automatizalt modon nyomon kovethetOk. Hatranyuk, hogy a nyilt adatportalokon és a
nyiltadat-kozvetit6kon talalhatd felhasznaloi statisztikdk valojaban nem a hatast mérik. A
felhasznal6i statisztikak értékesek, amelyek jelzik az adatok egyfajta aramlasat, de a
hatasgeneralasanak pontos modja tovabbra sem vilagos. Rengeteg kvalitativ informécié is
rendelkezésre all a nyilt adatok felhasznalasi eseteirdl, amelyek kiegészithetik a kvantitativ
felhasznaldi statisztikakat.3® Az eléttiink 4116 6 kihivas az, hogy megtalaljuk a modokat
ezen adatpontok 6sszekapcsolasara, hogy valodi betekintést nyerjlink a nyilt adatok
hatasarol. A kérdés nemcsak az, hogy egy adatkészletet milyen gyakran hasznaltak fel Gjra,
hanem az is, hogy az Ujrafelhasznélas milyen hatassal volt a tarsadalomra. Ha a konkrét

felhasznalasi esetek hatasa konzisztens kérdesben megallapithato lenne, akkor a felhasznaloi

308 PyYBLICATIONS OFFICE OF THE EUROPEAN UNION, OOLJEN, C., OsIMO, D., REGECzI, D., SIMPERL, E. et al.:
Rethinking the impact of open data — A first step towards a European impact assessment for open data,
Publications Office of the European Union (2023) Online: https://data.europa.eu/doi/10.2830/911822,
(letdltve: 2024.11.12.)
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statisztikak és a felhasznalasi esetek kombinacidja szilard alapot jelentene a nyilt adatokra
vonatkozé hatésvizsgélathoz. A nyilt adatok kezelése és -felhasznalds hatdsa
kulcsfontossagu a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti fenntarthatésag szempontjabdl.
Ahhoz, hogy a nyilt adatokat megfelelé modon hasznosithassuk, sziikség van a felhasznalok
tevékenységeinek pontos kovetésére és elemzésére. A jelenlegi allapot szerint sok
(kereskedelmi)  nyiltadat-felnasznal6  megtartja magénak az ilyen  KPI-ket
(kulcsteljesitménymutatok, KPlI = Key Performance Indicators), mivel versenyelényt
jelenthetnek mésok szamara. Ez a hozzéaallas gatolhatja az adatok széleskorti €s atlathatod
felhasznalasat, ami hosszu tdvon csokkentheti a nyilt adatok valddi potencialjat.

Emellett gyakran az adatvédelmi aggalyok is szerepet jatszanak, amelyek miatt a
felhasznalok nem hajlandék megosztani a pontos felhasznaldi adatokat. Ugyanakkor a
transzparens ¢és kooperativ megkozelités jelentds eldnyokkel jarhat, hiszen lehetdséget
biztosit a hatékonyabb hatésvizsgalatok elvégzésére, ezaltal az adatok valodi értékének
felfedezésére. Ha a vallalatok es szervezetek hajlanddak lennének megosztani a nyilt
adatfelhasznalas soran szerzett tapasztalataikat, akkor az segithetne a mddszertanok
fejlesztésében, valamint abban, hogy a nyilt adatok valodi tarsadalmi és gazdasagi hasznot
hozhassanak. A nyilt adatokkal valo felelés banasmod tehdt nemcsak a versenyelony
novelésére ad lehetdséget, hanem hozzajarulhat a tarsadalmi innovacio és az atlathatdsag

erGsitéséhez is.

A nyilt adatok altal elérhetd haszon a tarsadalmat, a gazdasagi szakembereket, a kutatokat
évek Ota foglalkoztatja. Szamos tanulmény mérte a nyilt adatok és a kozszféra
informacioinak gazdasagi hatdsat, azonban a vizsgélatok eredményei eltéréek, és nem

alakult ki egységes kép a nyilt adatok hatasarol.3%°

809 CHu, P.-Y. and LEE, F.-W.: An evaluation of motivations and perceived impacts of open government data,
17th International Conference e-Society, (2019). pp. 167-174. Online:

https://doi.org/10.33965/es2019 201904L021

BHATTACHARYA, J., BHATTACHARYYA, R., SINGLA, H. and VIGNESWARA ILAVARASAN, P.: Estimation of
economic impact of national open digital ecosystems. In Senjyu, T., Mahalle, P., Perumal, T. and Joshi, A.
(eds), ICT with Intelligent Applications, Springer, (2022). pp. 25-32. Online: https://doi.org/10.1007/978-981-
16-4177-0_4).

BERENDS J., CARRARA, W., RADU, C. (Capgemini Consulting): Analytical Report 9: The economic benefits of
open data, Publications Office of the European Union, (2020). Luxembourg Online:
https://data.europa.eu/sites/default/files/analytical _report n9_economic_benefits of open_data.pdf
APANASEVIC, T.: Socio-economic effects and the value of open data: A aase from Sweden, International
Telecommunications Society (ITS), (2021). Calgary Online: https://www.econstor.eu/handle/10419/238004
GAO, Y. and JANSSEN, M.: The open data canvas — analyzing value creation from open data, Digital
Government: Research and Practice, (2022) Vol. 3. 1. pp. 1-15.. Online: https://doi.org/10.1145/3511102

157


https://doi.org/10.33965/es2019_201904L021
https://doi.org/10.1007/978-981-16-4177-0_4
https://doi.org/10.1007/978-981-16-4177-0_4
https://data.europa.eu/sites/default/files/analytical_report_n9_economic_benefits_of_open_data.pdf
https://www.econstor.eu/handle/10419/238004
https://doi.org/10.1145/3511102

Hogyan osztjak meg az adatokat a gazdasagi szereplok egymas kozott, és milyen hatéssal
vannak az értékiikre a piacon megfigyelt mennyiségek és arak Osszevetése? Az adatok
tulajdonsagai jelentésen korlatozzak a szabvanyos feltételek melletti kereskedést. Sokkal
gyakoribb a sajat adateldallitds és az adatintenziv szolgaltatdsok sajat felhasznaldsa ¢€s
értékesitése. Ezért az adatok piaci alapu értékelése jelentds kihivasokkal néz szembe a
gyakorlatban. Az adatok értékének piaci megitélésére hatassal van az adatpiac tipusa, a
multilaterdlis adatpiacok méretgazdasagossagi hianya, az adat- és adatintenziv
szolgéltatasok értékesitése, az adatszolgaltatasok nemzetkdzi kereskedelme és a kockazati
tokének a Big Data cégekbe vald aramlasanak.3t°

Koutroumpis, Leiponen és Thomas négyféle adatpiacot kiilonboztet meg>*:

— A bilateralis piacok (egy-az-egyhez) olyan piacok, ahol a kétoldali kereskedést
olyan kapcsolati szerz6dések tartjak fenn, amelyek magas tranzakcios koltségekkel
jarhatnak, mint példaul a keresési koltségek és a hirnévépitéssel kapcsolatos
koltségek. Az ,,adatbrokerek™ az ilyen piacok példai.

— Adiszperzids piacok (egy a sokhoz) olyan piacok, ahol egyetlen elad6 tobb vevdvel
bonyolitja le ugyanazt az adatcserét szabvanyositott feltételek mellett. llyenek
példaul azok a piacok, ahol az adatokat alkalmazé&sprogramozasi feluleteken (API-k)
keresztiil osztjak el. A tranzakcios koltségek valosziniileg nem jelentenek problémat
a diszperzios piacokon. Nehéz lehet azonban megakadalyozni, hogy a vasarlok
felhigitsdk a vasarolt adatok értékét azzal, hogy azokat masok szadméra
hozzaférhet6vé teszik.

— A begyiijté piacok (tbbb-az-egyhez) olyan piacok, ahol digitéalis szolgéltatasok
hasznalataval keletkeznek adatok, és az eladdk egyetlen szolgaltaté szdmara teszik
elérhetévé az adatokat, gyakran a szolgaltatashoz vald ingyenes hozzaférésért
cserébe. A tranzakcios koltségek itt is alacsonyak, de az adatok elérhetésége az
alapul szolgalo szolgéltatas jellegétdl és népszeriiségétdl fiigg.

— A multilateralis piacokat (a sok a sokhoz) gyakran ,,adatpiactereknek” nevezik:
olyan platformok, amelyeken keresztll potencialisan nagyszamu elado és vevo
kothet tranzakcidkat szabvanyositott engedelyezesi modellek és az adatok elérésére

és felhasznalasara vonatkozo szabalyozasok alapjan.

310 OECD. Measuring the Digital Transformation. A Roadmap for the Future. (2019) Online:
https://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/measuring-the-digital-

transformation 9789264311992-en

311 KOUTROUMPIS, P., LEIPONEN, A. and THOMAS, L.: Markets for data, Industrial and Corporate Change,
(2020) 29/3, Online: https://doi.org/10.1093/icc/dtaa002 (letdltve: 2023.08.30.)
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Az Egyesiilt Allamokban 2017-ben az adatforgalmi bevételek 48%-4t az internetes
publikécios, miisorszorasi €s internetes kereséportalok adtak. Ezt kovették a hitelirodak
(36%), a cimjegyzék- és levelezblista-kiadok (8,8%), valamint a szakmai szervezetek
(5,3%). Az adatforgalom a hiteliroddk bevételeinek nagy részét (96%), a cimtar- és
levelezélista-kiadok bevételének kozel felét tette ki.3'2 A kereskedelmi statisztikak az
adatszolgaltatdsok exportjdnak és importjanak értékérdl adnak tajékoztatast, az egyéb
informacios szolgaltatasokkozé tartozik3:3:

— adatbazis-szolgaltatasok (pl. adatbazis-koncepcié, adattarolds és adatok és
adatbazisok terjesztése)

— internetes keresOportalok (pl. keresémotor-szolgaltatdsok, amelyek internetes
cimeket talalnak azon ugyfelek szamara, akik kulcsszavas lekérdezéseket adnak
meg)

A fenti szolgaltatasokra vonatkozd statisztikdk az adatszolgéltatdsok nemzetkozi
kereskedelmének értékét mérik, ahol az adatok képezik a tranzakcié f6 targyat. Nem
tartalmazzak azonban azoknak az adatoknak az értékét, amelyeket arukkal vagy egyéb
szolgéaltatasokkal kapcsolatos nemzetkdzi Ugylet részeként adnak-vesznek. Ezek a
statisztikak valdsziniileg alabecsiilik az adatforgalom tényleges értékét. 2019-ben az
adatszolgaltatasok exportja a vilag tobbi része felé az Eurdpai Unidban (EU27) 18,6 milliard
dollart, az Egyesiilt Allamokban pedig 10,2 milliard dollart tett ki. Az EU27 orszagaibol
11,8 milliard USD, az Egyesillt Allamokba pedig 2,7 milliard USD adatszolgaltatést
importaltak.3®

A savszélesség és globalis adatkdzponti forgalom szerinti adatfolyam értékére vonatkozd
becslések félrevezetbek, mert az adatok értéke a hordozott informaciotdl, valamint a
tényleges vagy potencialis felhasznalastdl figg. A nemzetkdzi savszélesség- és IP-forgalmi
(IP = Internet Protocol) mérések masik hianyossaga, hogy egyes becslések szerint az
adatforgalom nagy része az adatkdzpontokon beliil zajlik.®* Ez azt jelenti, hogy ha két
vallalkozas adatot cserél egy harmadik orszagbeli adatkdzponton belil, a nemzetkdzi
savszélesség- és IP-forgalmi mutatok nem rogzitenek hatarokon atnyalé aramlast.34 Az IP-

alapu becslések tovabbi korlatja, hogy az IP-forgalom nem reprezentativ mintajara

312 US Census Bureau, 2017 Economic Census, (2022). Online: https://data.census.gov/cedsci/advanced
(letoltve: 2023.08.30.)

313 OECD: EBOPS 2010 - Trade in Services by Partner Economy (database) (2022) Online:
http://dotstat.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TISP_EBOPS2010 (letdltve: 2023.08.30.)

314 NGUYEN, D. — PACZOS, A.: Measuring the economic value of data and cross-border data flows: A business
perspective, OECD Digital Economy Papers, (2020) 297. OECD Publishing, Paris, Online:
https://doi.org/10.1787/6345995¢-en (letdltve: 2023.08.30.)
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tamaszkodnak. Mivel az interneten atvitt adatmennyiség tal nagy ahhoz, hogy teljes
mértékben meg lehessen mérni vagy reprezentativ mintat vegyenek, az IP forgalmi
mérdszamok korlatozott szamd megfigyelési eseten alapulnak. A globalis adatkdzponti
forgalmat tekintve 2017-2022 kozotti idészakban meghatszorozodott a mobiladatforgalom,
és megharomszorozddott a fix internethasznalat adatforgalma.

A nyilt adatok hatdsdnak mérésére szolgalo strukturalt modszerek és mutatok, valamint ezen

mutatok meglévo adatkészletekre valo alapozasanak lehetéségei még feltarasra varnak.

6.5. A kozadatok &razési modszerei, nemzetkozi és hazai gyakorlat.

A digitélis &talakuléds és az adatgazdasag térnyerése réven egyre fontosabba valt, hogy a
kozadatok hogyan valhatnak hozzaférhetévé, ¢és milyen modon kezelhetdk azok
monetizaldsa. Az adatok értékesitése vagy ingyenes hozzaférhetdvé tétele nem csupén a
kozigazgatas hatékonysagat noveli, hanem 1j tizleti lehetdségeket is teremt a magéanszektor
szamara. Ennek érdekében kiilonbozd érazasi modszereket alkalmaznak, amelyek
orszagonként eltérhetnek, mivel szamos tényezotdl fiiggnek, beleértve a gazdasagi helyzetet,
a jogi kornyezetet, és az adatfelhasznalds céljat. A kodzadatok &razadsa nem csupan a
gazdasagi szempontok miatt fontos, hanem tarsadalmi és politikai vonatkozésai is vannak,
mivel az adatok elérhetdsége és felhasznalhatosdga kozvetlen hatdssal van a tarsadalmi

innovéaciora, a kutatasra és a versenyképességre.

6.5.1. A kdzadatok értéke, mint kdzgazdasagi aru

Altalanossagban elmondhatd, hogy két jellemzd alapjan lehet a javakat kdzgazdasagi
szemponthdl osztalyozni. Eldszor is aszerint, hogy a fogyasztasban egymassal versengd
jészagok vagy sem. Eszerint megkulonboztetink rivalis és nem rivalis joszagokat. Egy
Jészag akkor (nem) rivalizalé a fogyasztasban, ha az egyik személy altali felhasznélasa
(nem) akadalyozza meg egy masik személy altali felhasznalasat. 3316

Példaul egy pohér viz megivasa azt jelenti, hogy senki mas nem ihatja meg ugyanazt a pohar

vizet (azaz a viz rivalizal a fogyasztasban). Ezzel szemben az autopalya hasznalata nem

315 ROsSEN, Harvey S.: Public finance. McGraw-Hill/Irwin, New York, (2005) 609 p. ISBN:0071238425
316 SAMUELSON, P. A.: The Pure Theory of Public Expenditure. The Review of Economics and Statistics,
(1954). 36/4., pp. 387-389. Online: https://doi.org/10.2307/1925895 (letdltvei id6: 2025.01.16.)
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akadalyozza meg a tobbi jarmiivezetdt abban, hogy ugyanazt a hasznossdgot szarmaztassa
annak hasznalatdbol (azaz az autdpalya nem rivalis a fogyasztasban). Az utébbi példa
azonban ravilagit arra, hogy egy joszag megvaltoztathatja jellemz6it nem rivalisrél rivalizald
fogyasztasra és forditva. Ennek megfeleléen egy forgalmi dugo rivalizalast valtana ki az
autopalya hasznalataban.

A masik jellemz6, hogy van-e valamilyen belépési korlat a fogyasztova vélasban, azaz
kizarhaté-e a fogyasztasbdl valaki? Eszerint megkulonboztetink magénjavakat és
kozjavakat. A maganjavak megszerzésenek feltétele, hogy csak valamilyen kdzvetlen
ellenszolgéltatds vagy jogosultsdg alapjan lehet hozzajutni. A kozjavak fogyasztasabol
senkit sem lehet kizarni, és nem 1ép fel ,,zsufoltsag” akarhanyan is fogyasztjdk ezeket. 317 A
tisztan maganjavak és a tiszta kozjavak kozott szdmtalan atmenet létezik, ezeket vegyes
javaknak nevezzilk. A kozgazdasagtan szerint az minésill kozjoszagnak, amely
eléallitasanak a hatarkoltsége nulla, és az egyéneket nehéz kizarni az igénybevételébol8,
Ilyen eértelemben a digitalis javak zO0me ko0zjoszagnak mindésiilhet, és a klasszikus
kdzgazdasagi felfogas szerint az ilyen javak esetében a piac kudarcot vall, ugyanis nem,
vagy csak elégtelen mennyiségben allnak rendelkezésre.

A digitalis tartalmak gazdasagi jellemzdi bizonyos tekintetben gydkeresen eltérnek a
hagyomanyos javakétol. Ezekre a specialis jellemzokre Carl Shapiro és Hal Varian hivta fel
elészor a figyelmet.®® Megallapitjak, hogy valamennyi digitalis tartalom nem verseng6
természetl, vagyis a fogyasztasa altal nyujtott élvezeti értéket nem befolyasolja az, hogy
egyszerre hanyan fogyasztjak, valamint az, hogy egyre tébben fogyasztjak, nem okoz
zsufoltsagot, nem korlatozza masok fogyasztasat. Mivel az adatokat nem lehet kimeriteni,
igy tobb fél is felhasznalhatja azokat anélkiil, hogy a fogyasztasbol eredd egyéni hasznossag
csokkenne. Gazdasagi szempontbdl ez a tulajdonsag eldnyos, mivel ravilagit arra, hogy az
adatok nem szlikos eréforrasok. Ezért a meglévo adatokat a lehetd legtobb fogyasztonak fel
kell hasznalnia, mivel szocialis joléti szempontbdl az adatfogyasztasbdl szarmazé minden
netto haszon noveli a tarsadalmi jolétet.

Masrészt sajatos az eldallitas koltsége, azaz mig az els6 példany létrehozasanak koltsége
kiemelkedéen magas lehet, minden tovabbi példany Ilétrehozasanak, szolgaltatasanak

koltsége kozel nulla. Ez sok esetben nulla hatarkéltséget indukal. Mivel versengd piacokon

317 KorANYI Mihdly et al.: Mikrookondmia. Akad. Kiad., Budapest, (2009) p. 477.

318 STIGLITZ, J. E.: A kormanyzati szektor gazdasagtana. KIK-Kerszév, Budapest. (2000). 748 p.

319 SHAPIRO, C. — VARIAN, H. A.: Information rules — A strategic guide to the network economy. Harvard
Business  School  Press, Boston, (1999) Online:  https://kemit.edu.np/Uploads/information-
rulesL arge20210211052224.pdf (let6ltve: 2020.06.12.)
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az ar a hatéarkoltseghez kozelit, nulla hatarkoltség esetén az &r is nulla kell legyen, ami
komoly dilemmaékat vet fel. Harmadrészt a digitalis javak piacan rendkivul gyakran

320 amit nevezhetiink egyfajta pozitiv externalianak, de

megfigyelhetd a halozati hatas
szoktak keresleti oldali méretgazdasagossagnak is nevezni. A haldzati hatas 1ényege, hogy
egy Ujabb felhasznald csatlakozdsa esetén nem csak az Ujonnan csatlakozd haszna
novekszik, hanem minden korabbi felhasznaloé is. A haldzati hatas erds koncentraciohoz, és
természetes monopoliumok vagy oligopoliumok kialakulasahoz vezet.
Termeészetesnek mondhatd, hogy a fogyasztok eldnyben részesitik a magasabb mindséget.
Ennek ellenére a hagyomanyos piacon zomében nem csak a legjobb mindséget kinald righat
labdaba. A kapacitaskorlatok, a magas tranzakcids koltségek (pl. szallitas vagy utazas
koltségei) miatt a legjobbat kinalé piaci szereplé csak korlatozott szamu fogyasztot tud
ellatni — a tobbi fogyasztod kénytelen beérni az alacsonyabb minéséggel. Az adatok piacan
altaldban nincs ilyen korlatozés. A digitalis javak piacai altalaban, an. gydztes mindent visz
piacok. Raadasul konydrtelenek is abban az értelemben, hogy akkor is kirostaljak a masodik,
harmadik, negyedik stb. legjobbat, ha a legjobbtol valo lemaradasuk csak egész csekély. A
gy6ztes mindent visz piacok elterjedésének ket legfontosabb kovetkezménye:

— a gyoztes elott hihetetlen méreti piac nyilik meg, ezért elképesztden sokat kereshet;

— a gy6ztes mindent visz piacok résztvevoi csak minimalis 1étszamot foglalkoztatnak.
A digitélis javak z0me kozjoszag, de bizonyos adatok kizarhatosaggal jellemezhet6k, mivel
egy vallalat bels6 adatkezelésének szamos mddja van annak megakadalyozésara, hogy az
adatok nyilvanossagra kertljenek. Példaul egy vallalat meghatarozhatja az alkalmazottak
szerepeit, példaul adattulajdonost vagy adatkezel6t. Az ilyen belsé felhasznalashoz az
adatkezelés két f6 szervezési forma szerint strukturdlhatd. Az adatkezelést egyrészt egy
kdzpontositott tulajdonosi modell jellemezheti, amelyben az 6sszes adatforrasnak egy
tulajdonosa van. Méasrészt a decentralizalt tulajdonosi modell konkrétan meghatarozhatja az
explicit és kiilonallé adatforrasok kiilonbozé tulajdonosainak személyes szerepeit. 2
Felmertl adatok tulajdonjoganak kérdése, és ezzel kapcsolatban az adattulajdoni
szabalyozds az adatgazdasagban. A témaban Parti Tamas végzett kutatdbmunkat,

eredményeit a disszertaciojaban 6sszegzi.3*? Végsé kovetkeztetésként megallapitja, hogy az

320 FRANK, Robert H. — Cook, Philip J.: The Winner-Take-All Society: Why the Few at the Top Get So Much
More Than the Rest of Us. Penguin Books. (1995)

321 ZECH, H.: Besitz an Daten. In: TEREZA PERTOT - MARTIN SCHMIDT — KESSEL - FABIO PADOVINI (szerk.):

Rechte An Daten. Mohr Siebeck, Tlbingen, (2020). p. 253, pp. 91-102.

822 paRrTI, T.: A digitalis adatok tulajdoni adaptacioja, a digitalis javak vagyonjogi kélcsénhatéasainak

tilkrében. PhD Disszertacié. KRE-AJK, Budapest (2023) 281 p. Online:

https://corvina.kre.hu/phd/Parti_Tamas_Disszertacio.pdf
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adattulajdon bevezetése valosziniileg nem keriilheté el, minek kovetkeztében a maganjogi
szabalyozas a digitalis adatokat elébb utobb képes lesz megragadni a vagyon/tulajdon
targyaiként.

A globalis kdzjavak (GPG) koncepcitja a globdlis kihivasok feltarasat jelenti a nemzeti
hatarokon atnyuld kozjavakhoz vald hozzaférés lehetévé tételében. Olyan dolgokra és
feltételekre vonatkoznak, amelyek tdImutatnak a nemzeti hatarokon, és gyakran sok, ha nem
is minden orszagot érintenek. Ezen tilmenden, e kihivasok némelyike tobb generaciora is
kiterjed — a multban, a jelenlegiben és a jovoben is.3?® Ennek a koncepcidnak a
kdzéppontjaban a kozjavakhoz vald hozzéaférés all, foldrajzi, tarsadalmi és gazdasagi
csoportok, nemek és generaciok szempontjabol. A felvazolt modellt széles korben
alkalmazzak a tarsadalmi-gazdasagi fejlédéshez kapcsolodo teriileteken, beleértve a
kornyezetet, a nemzetkozi pénziigyi stabilitast, az emberi jogokat3?*, valamint a globalis
egészségugy teriiletét.3%

Amig a kozjavak a piaci hianyossagokra és a kollektiv fellépés sziikségességére mutatnak
ra, a globdlis kdzjavak ugyanezt teszik globalis szinten. A digitalis technolégiak pedig
természetiiknél fogva rugalmasak a helyi kontextusban torténé kisajatitashoz. A digitélis
globalis kozjavak (DGPG = Digital Global Public Goods) e meghatérozd kritériumok
kombinécidjat képviselik. A digitalis globalis kdzjavakat eleve Ugy tervezték, hogy bérki
szamara ingyenesen, licenckoltség nélkiil elérhetéek legyenek. Jellemzdjiik, hogy globalis
szinten relevansnak tekinthetéek a helyi kontextusban, mivel nem tdl nehéz megtanulni,
hogyan kell hasznalni, megfelelévé tenni ezen javakat. Igy az akadalymentesités magaban
foglalja a digitalis aruk megértését, befolyasolasat, adaptalhatosagat és kisajatitasat. Az
akadalymentesités fogalma tehat nem csak a megszerzés egyszertiségére vonatkozik, hanem
ami még fontosabb, hogy mennyire konnyen érthetd, hasznalhato és relevans a kontextusban
a felhasznalok szamara. Egy Onerdsité ciklusban a globalis hasznalat hozzaadja a globalis
relevanciahoz szlikséges kontextualis sokféleséget. Egy nyilt forraskodu alkalmazas,
amelyet rendkivil nehéz Gjraprogramozni, beallitani vagy lokalizalni, kevésbé valik DGPG-

vé. A DGPG mint olyan egy egészként is felfoghat6, amely tobb, mint részeinek 6sszege. A

323 KAUL, I.: Global Public Goods: A concept for framing the Post-2015 Agenda? Bonn (2013) 51 p. Online:

https://www.files.ethz.ch/isn/161015/DP%202.2013.pdf (let6ltve: 2025.04.25.)

324 LoNg, D., & WOOLLEY, F.: Global Public Goods: Critique of a UN Discourse. Global Governance (2009)
15(1), pp.107-122. Online: http://www.jstor.org/stable/27800741 (It6ltve:2025.04.22.)

325 SMITH, R.D., MACKELLAR, L.: Global public goods and the global health agenda: problems, priorities

and potential. Global Health (2007) 3(6). Online: https://doi.org/10.1186/1744-8603-3-9 (letdltve:
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digitalis globdlis kdzjavak tehat olyan digitdlis javak, amelyek nem rivaliz&lnak, nem
kizarhatok, és globalis szinten lokalisan relevansak. Globalis relevanciat csak
alkalmazkoddképességgel lehet elérni, amit a ki nem zarhat6, nem rivalizalo, digitalisan
modosithatdé technologidk biztositanak. Ezeknek a tulajdonsdgoknak koszonhetéen a
technologidk pozitiv halézati hatdsokat is mutatnak, novelve az eldnydket a 1épték

novekedésével.

A kozszféra informacioira jellemz6 a nem rivalizald jelleg, a sajatos koltségszerkezet (magas
kezdeti koltségek, nagyon alacsony hatéarkéltségek), magas felhasznélasi és Ujrafelhasznalasi
lehetéségiik, és végil az informacié birtokloinak és fenntartoinak kétoldalUsaga.®?® A
kétoldali piac két, egymastdl elkiiloniilé csoporttal jellemezhetd, amely csoportok
talalkozasanal az igényeknek megfeleld szolgaltatis nyujtasa révén egy kozvetitd all. 3%/
Idesorolhatunk szamos piacot, mint példaul a szoftverek piacét, altalaban a médiat, a kartyas
fizetési rendszereket, a kereslet-kinalat talalkozasat (példaul ingatlankozvetités) elsegitd
szolgéltatasokat. Ezek alapjan a koOzadatok arazasara a kozjavak darazasi modellje
alkalmazhatd, digitdlis formdban eldalld résziikre pedig a digitalis kozjavak arazési

jellegzetességei.

6.5.2. A kdzadatok arazasanak alapelvei és madszerei

A kozadatok &razasanak modszerei rendkivul valtozatosak lehetnek, és az allami
intézmények &razasi politikaja gyakran 6sszhangban van a tarsadalmi, gazdasagi és politikai
célokkal. Az arazasi modszerek kovetik azokat a kereskedelmi Gzleti modelleket, amelyek
az adatpiacon tevékenyked$ vallalatok kozotti kapcesolatokat irjal le. Az egyik
legelterjedtebb modell az ingyenes hozzaférés, amely arra 6sztonzi a felhasznaldkat, hogy
minél szélesebb korben hasznaljak fel az adatokat. Az ingyenes adathozzaférés lehet6vé
teszi a kozadatok széleskorti felhasznalasat, ami tamogatja az innovaciot, a kutatasokat,
valamint a tarsadalmi és gazdasagi fejlédést. Az EU-ban és vilagszerte tobb orszagban is az
a tendencia, hogy a kdzadatok hozzaférhetdk ¢és ingyenesen hasznalhatok, kiilondsen azok,

amelyek nem tartalmaznak személyes adatokat vagy védett informacidkat. Az ingyenes

326 poLLock, R. 2009. p. 50.

327 ARMSTRONG, M.: Competition in Two-Sided Markets. RAND Journal of Economics (2006) 37(3) pp. 668-
691. Online: https://www.researchgate.net/publication/24049369 Competition_in_Two-Sided_Markets
(letdltve: 2025.04.12.)
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hozzaférés célja a nyilt korményzas és a transzparencia novelése, valamint az, hogy a
kdzadatok minél tébbféle hasznositasra valjanak alkalmassa.

Az éarazas masik modellje a freemium rendszer, amely 6tv0zi az ingyenes alaphozzaférést
prémium szolgaltatasokkal. Ezt a modellt a kereskedelmi szektorban gyakran alkalmazzak,
mivel lehetéséget biztosit a kdzadatokkal kapcsolatos extra szolgéltatasok értékesitésére.
Példaul egy kormanyzati portal, amely ingyenesen elérhetd adatokat biztosit, ugyanakkor
extra funkciokat, mint példaul a részletes adatvizualizaciokat, elemzéseket vagy API-
hozzaférést prémium el6fizetéi szinten kinal. Ezen tGlmenden, az adatokat gyakran
licencelési rendszeren keresztil is arusitjak, kilondsen azokban az esetekben, amikor az
adatok kereskedelmi célokra, példaul piackutatasra, eldrejelzések készitésére vagy 1j
termékek fejlesztésére keriilnek felhasznalasra. Az arazas mertéke ilyenkor a felhasznalas
mértékétdl és tipusatol fligghet, és az adatfelhasznald szdmara elonyos feltételeket
biztosithat.

Az adatpiaci modell masik jellemzdje a teljesitményalapu arazas, amely a felhasznaldk altal
a tényleges hasznosulason alapul. Ez az arazasi struktura lehetévé teszi, hogy az adatokért
csak akkor kelljen fizetni, ha azokat ténylegesen felhasznaljak, példaul a letdltott adatok
vagy a feldolgozott adatmennyiség alapjan. Ez kiléndsen a nagy mennyiségii és valtozatos
adatokat szolgaltaté kormanyzati adatportalok esetében lehet hasznos, ahol a felhasznald
igényei és a felhasznalas mértéke alapjan dinamikusan valtoztathaté a dijazas. Az
elézéekben, amikor attekintettiik az tizleti modelleket, targyaltuk a piaci kapcsolatokat és

motivaciokat, mind a keresleti, mind a kinalati oldalon.

Nemzetkdzi gyakorlat

A kozadatok darazdsdnak kérdése kiilonbozd orszagokban eltérd megkozelitéseket
eredményezett. Az Eurdpai Unidban az egyik legfontosabb jogszabaly, amely szabalyozza
a kozadatok arazasat és hozzaférhetdségét, az Open Data Directive, amely eldirja, hogy az
allami intézmények altal gylijtott adatoknak, ha azok kereskedelmi szempontbol nem
védettek, szabadon hozzaférhetének kell lenniiik, és csak minimalis koltségekkel
terhelhetdk. Az EU ezen irdnyelvének célja, hogy az adatok széleskorli felhasznélasaval
0sztondzze az innovaciot €s timogassa a digitalis gazdasag fejlodését.

A vilag més részein is hasonlo torekvések figyelheték meg. Az Egyesiilt Allamokban példaul
az Open Government Data (OGD) kezdeményezés keretében az allami szervek rendszeresen
biztositanak ingyenes hozzaférést kozadatokhoz. Az OGD alapelve a transzparencia €s a

kormanyzati feleldsségvallalas elomozditasa, de az allami adatok kereskedelmi
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felhasznalasanak is megvannak a jol koril hatarolt keretei. Az Egyesult Kiralysagban
hasonldan az EU-hoz, az adatok ingyenes hozzaférhet6sége és az innovacid 6szténzése van
a kozeéppontban, ugyanakkor az adatpiacon vald kereskedelmi tevékenység is egyre inkabb

teret nyer.

Hazai gyakorlat

Magyarorszagon a kozadatok hozzaférhetosége €s arazéasa is szabalyozott jogszabalyok
keretein beliil torténik. Az Open Data Directive ¢és a kapcsolodo jogszabalyok lehetové
teszik, hogy az allami szervek nyilt adatokat tegyenek elérhetévé, amelyek a felhasznalok
szamara ingyenesen hozzaférhetok. A magyar jogszabalyok azonban eldirjak, hogy
bizonyos tipusu adatokat, példaul azok, amelyek jelentds gazdasagi értékkel birnak, licencdij
ellenében lehet csak hozzaférni. Ez kulondsen igaz azokban az esetekben, amikor az adatok
kereskedelmi felhasznélasara ker(l sor, példaul a gazdasagi, kdzlekedési vagy egészségligyi
adatokat feldolgozo vallalatok esetében.

A hazai piacon egyre tobb szolgaltatas és adatportal jelenik meg, amelyek a kozadatok
hasznositasara épitenek, példaul az adatok licencelése vagy prémium szolgéaltatasok révén.
Ugyanakkor a magyar kdzadatok piaci felhasznaldsa még mindig fejlédében van, és szamos
kihivéas elott all, beleértve az adatvédelmi szabalyok betartasat, az adatok mindségét és az

adatokhoz vald hozzaférés javitasat.

Kovetkeztetes

A kozadatok &razasanak kérdése mind nemzetkdzi, mind hazai szinten komoly hatéssal van
az adatgazdasag fejlodésére és a digitalis innovacid eldmozditasara. Az adatok ingyenes
hozzaférhetdsége fontos szerepet jatszik az innovacioban és a tarsadalmi fejlodésben,
ugyanakkor a kereskedelmi alapu adatfelhasznélds is szdmos el6nnyel jarhat, ha megfeleld
szabalyozassal és arazasi modellekkel biztositjak azt. A kozadatok megfelelé kezelése és

arazasa tehat kulcsfontossagu tényez0 a jovo digitalis gazdasagéaban.

A magyar kozadatok piaci felhasznalasa fejlodoében van, a megfeleld iizleti modellekkel

és a felmeriilo piaci korlatok feloldasaval 6sztonozheto.

A kozadatok értékének, az Ujrahasznositasb6l szarmazé hasznok mérésének
meghatarozdsa nehézségekbe Utkozik, tovabbi kutatasokat igényel, kilonbésen az

adatgazdasag szabalyozasanak elésegitésére.
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7. Adatvagyon-menedzsment stratégiai szemleletben

7.1. Adatvagyon-gazdalkodas és adatmenedzsment

A digitalizacié koraban az adatvagyon stratégiai eréforrassa valt, amelyet nem hagyhat
figyelmen kiviil a tarsadalom ¢és a vallalkozasok sem. Az adatok azonban nem egyenldek az
eszkozokkel, az adatvagyonkezelésnek ezért eltérd sajatossagai és feltételei vannak. A Big
Data korszakénak eljovetelével a tarsadalom szeéles korben felismerte az adatok értékét.
Victor Meyer-Schonberg, a Big Data szerzdje szerint®?® az adatok vagyonként vald kezelése
az akadémikusok és a vallalkozasok konszenzusava valt. Az adatok 0j tipusu eszkdzzé
valtak, mint a valuta, és csak id6 kérdése, hogy mikor keriil a szamviteli mérlegbe. A
vallalatok a hatékonysagukat a megszerzett informaciok, adatok révén maximalizalhatjak.
Az adatok segithetik a vallalkozésokat a koltségek csokkentésében, a kockédzatok kézben
tartdsdban és jobb termékek és szolgaltatdsok nyujtasdban, igy komparativ eldnydkhoz
juthatnak a piacon. A szamviteli eszk6zokhoz hasonléan az adatvagyon a vallalati miikodés
irdnyitasa sordn keletkezett, a vallalkozasok tulajdondban vagy iranyitasa alatt allo
adatforrasok, amelyek varhatéan gazdasagi hasznot hoznak a véllalkozasok szamara.

Sokszor kavarodik az adatmenedzsment és az adatvagyon-gazdalkodas fogalma. Két
kiilonb6z6, bar szorosan Osszefiiggd teriiletr6l van sz6. Az adatvagyon-gazdalkodés a
szervezetek, vallalatok adataihoz kapcsolddd folyamatokat és eljarasokat foglalja magaba,
beleértve az adatok gyiijtését, tarolasat, kezelését és védelmét. Az adatmenedzsment
megfelelden holisztikus szemléletet biztosit az adatok gytijtéséhez, kezeléséhez, védelméhez
és tarolasahoz.®® A hagyomanyos vagyonkezelési koncepciobol kifejlesztett adatvagyon-
menedzsment (Data Asset Management (DAM)) az adat- és informécios eszkdzok
tervezésére, ellendrzésére és biztositdsara szolgald tzleti funkciok Osszességét jelenti,
beleértve a kezelési szabalyok, tervek, modszerek és folyamatok megfogalmazasat, valamint

a megvalositas feliigyeletét az adatvagyon értékének maximalizalasa érdekében.3%
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kdzszolgalatban. 1. (2020). Budapest, Dialog Campus. pp. 32-51. Online: http://doi.org/10.36250/00732.02.
(letdltve:2025.04.25.)

330 MicHAUD, R.: Efficient Asset Management. Harvard Business School Press. (1998) Boston, Massachusetts
Online: https://www.researchgate.net/publication/260363180 Efficient Asset Management (letoltve:
2025.04.26.)

167


https://www.perlego.com/book/3183794/big-data-a-revolution-that-will-transform-how-we-live-work-and-think-pdf
https://www.perlego.com/book/3183794/big-data-a-revolution-that-will-transform-how-we-live-work-and-think-pdf
http://doi.org/10.36250/00732.02
https://www.researchgate.net/publication/260363180_Efficient_Asset_Management

Egy wvallalat adatvagyonanak mindsége ¢és az az informdacid, amelyre épiilnek,
kulcsfontossagl tényezd az iizleti siker szempontjabodl. A szervezetek szamara kiemelkedd
fontossagu az altaluk gyljtott adatok hatékony kezelése és elemzése, és az adatvagyon-
gazdalkodas ebben segithet. Ehhez fel kell térképezni a vallalat rendelkezésre allé adatait,
amelyek a szervezet mikodésébdl (belsé adatok) vagy a kiilsé kornyezetbdl (kiilsé adatok)
szarmazhatnak. Az adatgyiijtés (ki milyen adatokat gytjt; mikor, hogyan, miért, hol, hogyan,
tarolja ellenérzi, kinek teszi elérhetévé, hogyan, mikor, a hozzaférést, mennyiért) egy olyan
felfedezését, elemzéset és felhasznalésat, hozzajarulva ezaltal az adatok konzisztenciajahoz
és tovabbi hasznositasahoz. Az adatvagyon elemei (az adatforrdsok, tranzakciés
adatbazisok, adattarhazak stb.) és a kozottik kapcsolatot 1étesitd (feltard, elemzo)
folyamatok hosszU tavon biztosithatjdk a szervezet céljainak elérését. A felhalmozott
adatvagyonbdl feltart ismeretek integralasa az tzleti folyamatokba kozvetlen versenyeldnyt
és egyben eredményndvekedést jelent a szervezetek szamara. Egy jol strukturalt,
megbizhato, integralt, konnyen és gyorsan alkalmazhaté adatvagyon elényei:>3!

— rugalmasabb valtoztathat6sag;

— hosszl tAvu megtakaritéas;

— tokéletesedd egyiittmitkodés (szervezeten belll és szervezetek kozott);

— 0Osszehangoltabb szolgéaltatasnyujtas (ligyfelek, partnerek részére);

— jobb adatmindség;

— dontéshozatal jobb tdmogatasa;

— gyorsabb és olcsébb rendszerfejlesztés.
A szervezeteken beluli egyéb eszkézokhoz hasonléan az adatvagyon értékének
megértéséhez a szervezetnek meg kell ismernie, hogy az adatok hogyan befolyasoljak a
vallalat ndvekedését, megtérilését és kockazatait. A helyesen kialakitott adatvagyon-
gazdalkodas nagymértékben segiti a hatékony miikodést kormdanyzati és (zleti
szervezeteknél egyarant. Az adatvagyon-gazdalkodas elsédleges feladata, hogy az adatok
hasznalatat a szervezeten belll dsszehangolja — szolgaltatdsokat nyujtva az adatok és

adatleirasok valamennyi szervezeti felhasznaldjanak.

331 SAsVARI Péter: Informatikai rendszerek a kozszolgalatban 1. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiadd, (2020)
p. 215 38. p Online: https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/15909/732_Informatikai_rendszerek kozszolgalatban.pdf?sequen
ce=1 (letdltve: 2024.11.12.)
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Az adatvagyon-gazdalkodas rendeltetése, hogy:

— megallapitsa és elémozditsa a fogalmak kdzhasznlii meghatarozésait, ezzel javitsa a
megértést és segitse a kommunikacidt;

— aszervezetek adatairdl sz616 informaciot készen hozzaférhetové tegye azok szamara,
akiknek sziikségik van rg;

— biztositsa azokat a kereteket, amelyek kozepette a rendszerfejlesztések tervezhetok;

— tegye lehetové az operativ adatok megosztasat;

— &llapitsa meg a jelenleg nem rogzitett adatok korét, ezéltal is javitsa a vezetés
rendelkezésére allo informacié mindségét és iddszertiségét. 33

A hatékony adatvagyon-gazdalkodas nem egyszeriien technikai kérdés, az adatkezelés tobb
szempontl (jogi, pénzlgyi, technikai, szervezeti szerepkorok és folyamatok szerinti)
megkdzelitését igényli. Az alabbiakban bemutatjuk azokat a legjobb gyakorlatokat (a
teljesség igénye nélkil), amelyeket érdemes kdvetni az adatvagyon-gazdalkodas terén:

« Adatkezelési politika (data management policy) kialakitdsa: Minden szervezetnek
szliksége van egy atfogd adatkezelési politikara, amely meghatarozza az adatok
kezelésének szabalyait és eljarasait.

o Adatkezelési keretrendszer (data management framework): az egyes szervezetek
adatkezelesi gyakorlatdnak modszertani meghatarozésa, mely definialja az
adatkezelési folyamatok fontosabb szerepldit, feladatait, egymas kozotti
kapcsolatait, eljarasait valamint szabalyozza az adatkezelési eszkdzok (rendszerek)
hasznalatat;3*

o Adatmenedzsment eszkozok (adatbazis-kezeld rendszerek) hasznélata: Olyan
eszkdzok, adatbaziskezel6  szoftverek, amelyek segitenek az adatok
rendszerezésében ¢és kezelésében, igy az adatok konnyen elérheték és
felhasznalhatdk. (data(base) management system (DMS))

« Adatvagyon-gazdalkodasi stratégiak kidolgozasa: Az adatvagyon-gazdalkodasi
stratégia segit meghatarozni a szervezet adatkezelesi céljait és az ezek eléréséhez

szlikséges lépéseket.

332 MOLNAR Balint: Adatmenedzsment (kormanyzati ajanlas), MTA Informaciotechnoldgiai Alapitvany,
(2009) 11. 16. I1. kotet. Online:
https://www.academia.edu/31595948/Adatmenedzsment_kormanyzati_ajanlas_munkaanyag (let6ltve:
2025.04.22.)

33 Huck, K., MALONY, A. D., BELL, R., & MORRIS, A.: Design and implementation of a parallel performance
data management framework. International Conference on Parallel Processing, (2005) pp. 473-482. Online:
https://doi.org/10.1109/ICPP.2005.29
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Az adatmenedzsment egyik meghatarozd nemzetkdzi szervezete, a Data Management

Association (DAMA) tizenegy részteriletet azonositott az adatvagyon-menedzsmenten

beluil. 33

Adatgazdalkodas-iranyitas (Data Governance): tervezes, feligyelet és iranyitas, az
adatok kezelése, felhasznalasa és az adatokhoz kapcsolodo eréforrasok teriiletén.
Adatarchitektura-kezelés (Data Architecture): adatarchitektirak kialakitasa.
Adatmodellezés és tervezés (Data Modelling & Design): elemzés, tervezés,
fejlesztés, tesztelés és karbantartas.

Adattarolas és muiveletek (Data Storage & Operations): strukturalt fizikai adattarolas
fejlesztése és menedzselése.

Adatbiztonsadg (Data Security): adathozzaférés szabalyozédsa, adatvédelem és
biztonséag.

Adatok integritasa és egyiittmiikodése (Data Integration & Interoperability): adatok
megszerzésének, kibontasanak, atalakitdsanak, mozgatasanak, szallitasanak,
cseréjének, virtualizacidjanak, tarsulasanak operativ timogatéasa.

Dokumentum és tartalom (Document and Content): tarolas, védelem, indexelés és
adathozzéaférés strukturalatlan forrasok esetén, biztositva ezen adatok integritasat és
egylittmiikodését a strukturalt (adatbazis-) adatokkal.

Referencia és torzsadat (Reference and Master Data): megosztott adatok kezelése a
redundancia csokkentése €s a magasabb adatmindség elérése érdekében a
szabvanyos definiciok és adatok felhasznalasa altal.

Adattarhaz és Uzleti intelligencia (Data Warehousing and Business Intelligence):
adatelemzési folyamatok menedzselése, az izleti dontések tamogatasa.

Metaadat (Meta-data): metaadatok gyjtése, kategorizalasa, karbantartasa,
integralasa, ellendrzése, kezelése és publikalasa.

Adatminéség (Data Quality): definialas, monitorozés, az adatok integritasnak

karbantartasa, az adatok minéségének novelése. (11. abra)

A data management az adatok gyljtésének, rendszerezésének, kezelésének és

elérésének gyakorlata a termelékenység, a hatékonysag és a dontéshozatal tdmogatasa

33 DAMA-DMBOK?2 Framework 2014. p. 10. Online:
https://www.academia.edu/30612917/DAMA_DMBOK?2 Framework (letdltve: 2025.03.12.)
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érdekében.®® Tekintettel arra, hogy az adatok milyen kulcsfontossagu szerepet jatszanak a
mai (zleti életben, a hatékony vallalati stratégia és a modern adatkezelési platform minden
vallalat szamara elengedhetetlen — méretétél és iparagatol fiiggetlentil. Az adatmenedzsment
szamos adatvezérelt felhasznalasi esetben fontos, beleértve a teljes kori tizleti folyamatok
veégrehajtasat, a szabalyozasi megfelelést, a pontos elemzést és a mesterséges intelligenciat,
az adatmigraciot és a digitalis atalakulast. Santha Gyorgy tanulmanyaban3 azonban felhivja
a figyelmet arra, hogy hogy nemzetkdzi kontextusban az ,,adatkezelés” mostanra joval
tagabb fogalom, mint az eurdpai altalanos adatvédelmi rendeletben (GDPR) meghatarozott

adatkezelés.

Adatgazdalkodas
-irdnyitas
. Adatarchitektira
Adatminéség —

Adatmodellezés

Metaadat és tervezés
Adatvagyon-

Adattarhaz és menedzsment Adattarolds és
. . . miveletek
intelligencia

Referencia és Adatbiztonsag

torzsadat

Adatok
integritasa és
egylttm(ikodése

Dokumentum és
tartalom

Forrds: DAMA-DMBOK?2 Framework 2014. alapjan sajat szerkesztés

10. bra: Az adatvagyon-menedzsment részteruletei

335 DATA MANAGEMENT: What It Is, Importance, And Challenges. Online:
https://www.tableau.com/learn/articles/what-is-data-management

336 SANTHA Gy. (2019) 63.

Ld. az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2016/679 rendeletének 4. cikk 2. pontja: ,, adatkezelés a személyes
adatokon vagy adatallomanyokon automatizalt vagy nem automatizalt médon végzett barmely mivelet vagy
miiveletek Gsszessége, igy a gyiijtés, rogzités, rendszerezés, tagolas, tarolas, atalakitds vagy megvaltoztatés,
lekérdezés, betekintés, felhasznalas, kozlés tovabbitas, terjesztés vagy egyéb modon torténd hozzaférhetéveé
tétel atjan, dsszehangolas vagy 6sszekapcsolas, korlatozas, torlés, illetve megsemmisités ”.
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A data management folyamat szdmos feladatot és eljarast foglal magéban, példaul:

— Adatok gytijtése, feldolgozésa és validalasa.

— Kiilonboz6 tipusu adatok integraldsa kiilonb6zo forrasokbdl, beleértve a strukturalt
és strukturalatlan adatokat.

— Az adatok mindségének kezelése az iizleti szabvanyoknak valdé megfelelés
érdekében.

—  Onkiszolgalas, egyiittmiikddés és hozzaférés biztositisa az adatokhoz.

— Adatok védelme és biztonsaga, valamint az adatvédelem garantéléasa.

— Az adatok életciklusanak kezelése a letrehozastol a torlésig.

— Magas szintli adatelérhetdség és katasztrofa utani helyreallitas biztositasa.

Az informatikai irodalomban a Data management fogalomhoz szorosan kapcsolddik Master
Data Management (MDM) kifejezés. A torzsadatkezelées (MDM) az a tudoméanyég, amely
egyetlen megbizhat6 torzsadatot (az igazsag egyetlen verzidjat) hoz Iétre minden fontos
Uzleti adathoz, példaul termékadatokhoz, tgyféladatokhoz, eszkdzadatokhoz, pénzugyi
adatokhoz és egyebekhez. Az MDM segit biztositani, hogy a véallalkozasok ne hasznaljanak
tobb, potencialisan inkonzisztens adatverzidt az iizletmenet kiilonb6zo részein, beleértve a
folyamatokat, a miiveleteket, az elemzéseket, a mesterséges intelligenciat és a
jelentéskészitést. A hatékony MDM hdrom {6 pillére az adatkonszolid4cio, az adatkezelés
¢s az adatminGség-kezelés.

Az adatmenedzsment fogalom kapcsan eérdemes felhivni a figyelmet a nemzetkozileg
széles korben ugyancsak elterjedt data governance kifejezésre, amely az adatkészletek
ciklikus megujitasara, a minél jobb adatmindségre (ld. elérhet6ség, hasznalhatosag,
konzisztencia), az informaciobiztonsagra, végsé soron az adatvagyonnal vald felelds
gazdalkodasra, az adatvagyon-gazdalkodasra helyezi a hangsulyt. A meghatarozas
hatterében az adatfolyamatok tébb szempontd megkozelitése all, egyrészt mint informatikai
fogalom, masrészt mint szervezeti miikodést leird fogalom definidldsa a cél. Benfeldt
Nielsen altal adott definici6®’ szerint: A data governance (forditasban adatgazdalkodas)
olyan vallalat egészére kiterjedé folyamat, amely meghatarozza a szervezeti célokkal
Osszhangban 1év6 dontéshozatali jogokat és feleldsségeket, hogy 6sztondzze a Kivanatos

viselkedést az adatok szervezeti eszkdzként vald kezelésében. A Data Governance Institute

337 BENFELDT NIELSEN, O.: A Comprehensive Review of Data Governance Literature. Selected Papers of the
IRIS, Issue. (2017). 8 (3). Online: https://aisel.aisnet.org/iris2017/3 (let6ltve: 2025.04.15.)
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(DGI) a kovetkezOképpen hatarozza meg: ,,az data governance (adatgazdalkodas) az
informécidval kapcsolatos folyamatokra vonatkoz6 dontési jogok és elszamoltathatosagok
rendszere, amelyet egyeztetett modellek szerint hajtanak végre, amelyek leirjak, hogy ki
milyen Iépéseket tehet milyen informéaciokkal, mikor, milyen kériilmények kdzott, milyen
modszereket alkalmazva”. 3%

A 1990-es évek elejétdl kezdve az Uzleti dontéseket és folyamatokat egyre inkdbb az
adatok rendszerezése és az adatelemzés vezérelte. Az adatkezelésbe valo tovabbi befektetés
volt az a megkozelités, amelyet az adatok novekvé mennyiségének, sebességének és
valtozatossaganak kezelésére alkalmaztak. (pl. az 6sszetett adattarhazak, vallalati er6forras-
tervezés (ERP) és ugyfélkapcsolat-kezelés (CRM) rendszerek beszerzése)®®*. Az
adatkapcsolatok nagyon 0sszetetté és tobb rendszer kozott megosztotta valtak, igy
kulcsfontossaguva valt az egyetlen viszonyitasi pont biztositasanak sziiksegessége a napi
funkciok egyszeriisitése érdekében, ami létrehozta a torzsadat-kezelést®*®, Egészen a
kdzelmultig az adatkezelés tobbnyire informalisan, a konkrét vallalati adattarak kortli
elszigeteltségben zajlott, a szervezeti struktira és a szervezeti folyamatok szélesebb korii
tamogatasa néelkil. Szikséges volt egy adatmenedzsment keretrendszer kidolgozasa, amely
segithet a szervezeteknek egyértelmii kiildetést megfogalmazni, atlathatosagot elérni,
novelni a szervezeti adatok felhasznaldsdba vetett bizalmat, elszamoltathatdésagot
megallapitani, fenntartani a hatokort és a fokuszt, valamint mérhetd sikerkritériumokat
meghatarozni. Ennek ellenére csak nehany keészilt, amelyeket foként olyan iparagi
szovetségek fejlesztettek ki, mint a DAMA, a DGI és az IBM.2#

A novekvo adatmennyiségek kezelése uj technoldgiak megjelenését eredményezték.
A felhbalapi technoldgidk az adatkezelésben is teret nyertek, pedig kezdetben az

elterjedésuket visszafogta a biztonsagi megitélésik, a sérulékenységik. Az adatkezelés a

38 THE DATA GOVERNANCE INSTITUTE. Definitions of Data Governance. (2025) Online:
https://datagovernance.com/the-data-governance-basics/definitions-of-data-governance/ (letdltve:
2025.04.12.)

339 BEGG Carolyn, CAIRA T.: Exploring the SME quandary: data governance in practise in the small to medium-
sized enterprise sector. The Electronic Journal of e-Learning (EJEL) (2012) 15(1) pp. 3-13. Online:
https://academic-publishing.org/index.php/ejise/article/view/237 (letltve: 2025.04.26.)

340 BUFFENOIR, Eric, BOURDON lIsabelle: Managing extended organizations and data governance. In Digital
Enterprise Design and Management. (2013) Springer, Berlin, Heidelberg, pp. 135-145. Online:
https://www.researchgate.net/publication/288753527_ Managing_Extended Organizations_and_Data_Gover
nance (letdltve: 2025.04.25.)

%1 H. 1. AND M. S. S. (HIMSS): A Roadmap to Effective Data Governance: How to Navigate Five Common
Obstacles, HIMSS  Clinical &  Business Intelligence Committee. (2015)  Online:
https://www.coursehero.com/file/29888543/A-Roadmap-to-Effective-Data-Governance-How-to-Navigate-
Five-Common-Obstaclespdf/
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felhdalapt iranyitds egyik legfontosabb aspektusdnak tekinthetd. 3% A felhdalapu
irdnyitashoz meg kell érteni, moderalni és szabalyozni kell a kiilonboz6 felhGszereplok vagy
érdekelt felek kozotti kapcsolatokat a szerepek és feleldsségek tekintetében.3*® A data
governance célja a felelosségek osztalyozasa €s kiosztasa, a kommunikacio, a cimkézés és a
szabalyzatok megalkotasa.l* Eddig viszonylag kevés tanulmany készilt a
felhszolgaltatasok adatkezelésérél. A felhdalapu adatkezeléssel kapcsolatos szinte dsszes
munka az elszamoltathatdsagra és az interoperabilitasra 6sszpontosit344,

A felhdalapu szamitastechnika tdmogatja a szervezeteket az uj iizleti lehetdségek
kiaknazasaban, jelenlegi Uzleti teljesitményilk javitasaban, véalsaghelyzetekre valo
reagalasban és jelenlegi Uzleti modelljuk megvaltoztatdsaban. Ezenkivil az adatkezelési
stratégia elengedhetetlen az tzleti funkciok tamogatasahoz barmely szervezetben. Szamos
szervezeti tényezd befolyasolja az adatkezelési programok felhdbeli megvalositasat. Ezek
kozé tartozik a felsOvezetés tamogatasa, a szervezet mérete ¢és a technoldgiai
felkésziiltség.>* Ezen tényezOk sokfélesége miatt jelenleg nincs egyetlen megkdzelités a
felh6alapu adatkezelés megvalositasara, amely minden szervezetben egyforman hatékonyan

alkalmazhato lenne.

7.2. Kozigazgatasi adatvagyon-menedzsment

Az adat jelentdsége folyamatosan nd, €s még messze vagyunk a jelenlegi, adatokkal
kapcsolatos képességeink kihasznaldsatol. Ennek megfeleléen az adat, az adatvagyonnal
val6é tudatos gazdalkodas a vallalati stratégiak, innovaciok egyik legfontosabb kdzponti
témajava valt. Egyértelmlivé valt, hogy az adatokkal kapcsolatos otletek, képességek

értékesek, hasznosak, emiatt fels6 vezetdi szinten folyik a gondolkodas, rohamosan terjed a

342 ECKERSON, Wayne: Creating an Enterprise Data, Tech Target, (2011) 6. pp. 1-39. Online:
https://docs.media.bitpipe.com/io_10x/io_100166/item_417254/Creating%20an%20Enterprise%20Data%20
Strategy_final.pdf (let6ltve:2025.04.15.)

343 GRANCE T., PATT-CORNER R., VOAS JB., BADGER J.: Cloud Computing Synopsis and Recommendations.
NIST Special Publication, (2021) pp. 800-146. Online: https://csrc.nist.gov/pubs/sp/800/146/final
(letdltve:2025.04.25.)

344 GORELIK, Eugene: Cloud Computing Models. Composite Information Systems Laboratory (CISL) (2013)
Online: https://web.mit.edu/smadnick/www/wp/2013-01.pdf (letdltve: 2025.04.10.)

KSHETRI, Nir: Cloud computing in developing economies. IEEE Computer. (2010) 43(10) pp. 47-55. Online:
https://libres.uncg.edu/ir/uncg/f/N_Kshetri_Cloud 2010.pdf (let6ltve: 2025.03.25.)

35 ow C., CHEN Y., WU M.: Understandingthe determinants of cloud computing adoption. Industrial
Management & Data Systems, (2011) 111(7) pp. 1006-1023. Online:
https://www.researchgate.net/publication/220672218 Understanding_the determinants of cloud computing

adoption
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Chief Data Officer terliletek megalakulasa és az ezzel foglalkozd szakemberek szerepének
felértékelddése. Elég barmely szervezet szertedgazo informatikai rendszereire gondolni,
amely oriasi — strukturalt és egyre tobb nem strukturalt — adattdmeget keletkeztet és tarol
nap mint nap. A szervezetek altal birtokolt adatvagyon nemcsak szamukra jelenthet nagy
értéket, hanem a teljesen mas szektorban versenyz6 szereploknek is. Ez az igény a masik
oldalon is megjelenik; a szervezetek mar nem csak a sajat adataikra tdmaszkodhatnak a
miikodésiik iranyitasaban vagy a dontéshozatalkor, hiszen végtelen szami megszerezhet6
adat van korulottuk. Ezeket okosan felhasznalva, a mar birtokolt adatokat gazdagitva
jelentds {iizleti érték teremthetd. A koOzszféra szervezeteinek, példaul a helyi
onkormanyzatoknak és mas szolgaltatasoknak hatalmas mennyiségii digitalis tartalmat kell
kezelniiik, a hivatalos dokumentumoktdl és jelentésektdl kezdve a fényképeken, videokig és
marketinganyagokig.

A kozigazgatasi szervek miikodési kereteit, feltételeit meghatarozo jogszabalyok —
torvények, kormanyrendeletek, miniszteri rendeletek — az e-kozigazgatds és az
informéacidvedelem tertletén folyamatosan sziletnek és modosulnak. Az adatvagyon
elektronikus feldolgozasa tekintetében elmondhatd, hogy jogszabalyban rogzitett
kozigazgatdsi tevékenységgé, feladattd valt. Az adatvagyon-gazdalkodds fogalma
jogszabalyban explicite nem jelenik meg, azonban az informatikai stratégiai dokumentumok
kormanyzati elvarasként rogzitik. Az uj, 2023. évi CI. torvény sem hatarozza meg a
fogalmat, helyette: ,,adathasznositas-tamogatas: a kozfeladatot ellatd szervek adattal vagy
dokumentummal végzett, az adatok hasznositasat elosegitd azon tevékenysége, amely soran
a kozfeladatot ellatd szerv adathasznositas-tamogatasi szolgéltatast nyujt.” fogalom kertil
meghatarozasra.

A torvény két tipusi adathasznositas-tamogatasi szolgéltatast hataroz meg: (i)
kdzponti  adathasznositas-tamogatasi  szolgéltatdsok és  (ii)  regisztraciokoteles
adathasznositas-tamogatasi szolgaltatasok.

Kézponti adathasznositas-tdmogatasi szolgaltatasok:
o Nemzeti Adatvagyon Leltar szolgaltatas,
» egyablakos tajékoztatasi és kapcsolattartasi szolgaltatas,
e nemzeti adatvagyon korébe tartozd, nem szemelyes és nem védett adat egyablakos
kozzététele szolgaltatas,
o kormanyzati tajékoztatasi szolgaltatas,
o kozcélu tajékoztatasi szolgaltatas,

o piaci tajékoztatasi szolgaltatas,
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o dontés-elokészitést tamogatd szolgaltatas,
o Nemzeti Adatplatform szolgéltatés,
» adatok 6sszekészitése szolgaltatas,
» adat-6sszekapcsolasi szolgaltatas,
o kulcsszolgéltatas,
« a Korméany altal rendeletben meghatarozott egyéb kdzponti adathasznositas-
tdmogatasi szolgaltatas.
Regisztracidkoteles adathasznositas-tamogatasi szolgaltatasok:
o nemzeti adatvagyon korébe tartozd, nem személyes és nem védett adat rendelkezésre
bocsétasa szolgéltatas,
e nemzeti adatvagyon korébe tartozd, személyes vagy védett adat rendelkezésre
bocsatasa szolgaltatas,
« adattisztitasi szolgaltatas,
o személytelenitési szolgaltatés,
» adatelemzési szolgéltatas,
o elemzési célt hozzaférés biztositasa szolgaltatas,
« kutatészoba-szolgéltatas,
« felugyelt tavoli elérés szolgaltatas,
o az adatkormanyzasi rendelet szerinti adatkdzvetitdvel valdo kapcsolattartas
szolgéltatas,
o a Korméany Aaltal rendeletben meghatarozott egyéb regisztralt adathasznosités-
tdmogatasi szolgaltatéas.
A torvény meghatarozza a fenti szolgaltatasok és az egyes igények teljesitésének alapvetd
szabalyait. Hasonl6an a korabbi nemzeti adatvagyon térvényhez az Gj torvény is tartalmazza
a nemzeti adatvagyon korébe tartozé egyes allami nyilvantartasok fokozottabb védelmére
vonatkozo alapvetd szabalyokat. Ezen tUlmenden az adatvagyon-gazdalkodas tagabb
szabalyozési kérnyezetében tébb jogszabaly-csoport is érinti kisebb-nagyobb mértékben az
adatvagyon és az adatvagyongazdalkodas egyes részteriileteinek témakorét:
— az adatvagyon elemeinek altalanos védelmét az adat- és titokvédelmi jogszabalyok,
igy kulonosen az informacios onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol
sz0l6 2011. évi CXII. torvény (Info tv.) és a mindsitett adat védelmérdl szold 2009.
évi CLV. torvény (Mavtv.), 2015. évi CCXXII. torvény az elektronikus tgyintézés

és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol;
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a nemzeti adatvagyon hasznositdsanak rendszerérdl és az egyes szolgaltatasokrol
sz0l6 2023. évi CI. torvény, amely célja nemzeti adatvagyon hasznositasa
tdmogatasara hivatott allami szolgaltatd rendszer feléllitasa, a kozszféra kezelésében
1évé adatok tovabbi felhasznaldsanak elémozditasa, valamint az adatalapu
kormanyzashoz sziikséges dontéstamogatas, (ezzel hatalyat veszti a kdzadatok
Ujrahasznositasardl szolé 2012. évi LXIIl. torvény, és korabbi, nemzeti
adatvagyonrol sz616 2021. évi XCI. térvény is.)

az adatvagyont kezel¢ kozigazgatdsi szervek 4&ltalanos eljardsi szabdlyait, igy
kiléndsen az elektronikus tigyintézésre vonatkozo eldirasokat el6iro, 2023. évi ClII.
torvény a digitalis allamrél és a digitalis szolgaltatasok nyujtasanak egyes
szabalyairol (amelyek targya a modern kormanyzati digitalis fellletek és
szolgéltatasok létrehozésa),

az adatvagyont tartalmaz6 iratok és az adatvagyonnal végzett kozigazgatdsi
Ugyintézés soran keletkez6 iratok kezelési és megérzési szabalyait a koziratokrol, a
kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl szolo 1995. évi LXVIL
torvény (Ltv.) és a kozfeladatot ellatd6 szervek iratkezelésének altalanos
kovetelményeirél szolo 335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet, valamint a 2021. évi
LVII. torvény a koziratokrol, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari anyag
védelmeérdl szolo 1995. évi LXVI. torvény és a Nemzeti Kulturdlis Tandcsrol, a
kultarstratégiai intézményekrdl, valamint egyes kulturalis vonatkozasu torvenyek
maodositasarol sz616 2019. évi CXXIV. torvény modositasarol

Magyarorszag Kkiberbiztonsagardl sz6l6 2024. évi LXIX. térvény, amely az
adatvagyont kezel6 informatikai rendszerek védelmét s az allami és dnkormanyzati
szervek elektronikus informaciobiztonsagardl szol6 2013. évi L. térvény (Ibtv.)
utddja és végrehajtasi rendeletei, a torvény célja az allam és polgérai szamara
elengedhetetlen elektronikus informaciés rendszerekben kezelt adatok és
informaciok bizalmassaga, sértetlensége és rendelkezésre allasa zart, teljes kord,
folytonos es a kockazatokkal aranyos védelmének biztositasa, ezaltal a kibertér
vedelme,

az adatvagyon egy-egy reszét képezo, a Kkritikus infrastruktira védelemmel
kapcsolatos torvény: 2024. évi LXXXIV. torvény a kritikus szervezetek ellenallo

képességérol és végrehajtasi rendeletei.
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Péterfalvi Attila és Sziklay Jdlia tanulményukban ,egy adott adatkezelénél
felhalmozodott, piaci, gazdasagi értéket képviseld joszag”-ként értelmezi az adatvagyont. 34
Az adatvagyon lehet digitalis és papiralapd is, az adathordozé fajtajatol fuggetlenil
biztositani szilkséges az adatok megfeleld tarolasat, elérését és felhasznalasat kiillonbozo
szinteken.

A szakmai szempontu adatvagyon-gazdalkodast funkcionélis oldalrél egyrészt a jogi-
igazgatasi, masrészt az informatikai tamogat6 tevékenység egésziti ki. Az el6bbibe tartozik
a feladatellatas kiilsd (szervezeten kiviili) és belsé (szervezeten beliili) szabalyozasanak
elokészitése, illetve szabalyozasa, azaz a tevékenységre vonatkozo jogszabalyok és kozjogi
szervezetszabalyoz6 eszkozok elOkészitése és kiaddsa, valamint az eldirdsok
érvényesiilésének, érvényesitésének figyelemmel kisérése (beleértve az ellendrzést és a
sziikségessé vald korrekciok végrehajtasat is).*” Minden szervezetnek, kiilonosen a
kozszféraban miikodoknek, prioritasként kell kezelnie a szigora adatvédelmi eldirasokat,
példaul a GDPR-nak val6 megfelelést. Jelenleg az &llami adatvagyon hosszi tavu
adatvagyon-stratégiai szabalyozérendszer kialakul6ban van.

Palmai és tarsai elemzése®®® arra 6sszpontosit, hogy a nemzeti adatvagyon hatékony
kezelését mennyire tdmogatja a kozinformaciok felhasznéldsara vonatkoz6 magyar
szabalyozési keretrendszer, illetve, hogy a nemzeti adatvagyon részét képez6 kozadatok
hitelesnek és megbizhatonak tekinthetok-e a kozszféra digitalizacios és mesterséges
intelligencia alapu fejlesztéseire iranyuld toérekvések timogatasara.

Az adatvagyonnal val6 gazdalkodasnak szdmos szintje, dimenzidja ismert, ezek koze
tartozik az adatok szervezeten beliilli belsO felhasznalasa, az adatok kiilsO, mas
szervezeteknek vald tovabbitdsa, megosztasa, valamint a szervezet tagabb dimenzidban
torténé nemzeti, illetve nemzetkozi felhasznalasa. Mint belsé szervezeti folyamat, az
adatmenedzsment a szervezet bels6 adatvagyonat érintd tudatos és ciklikusan megujitott
vezetési-iranyitasi tevékenység, amely olyan magaban foglalja

- aszervezeti adatigények felmérését,

- kiilonbozo adatok eseti vagy rendszeres gylijtését,

346 PETERFALVI, Attila; SzIKLAY Jalia: Gazdalkodas az adatvagyonnal. In: Babosik Maria (szerk.) Vezetés a
kozjo szolgalataban: Kozpénziigyi gazdalkodas és menedzsment. Budapest, Magyarorszag, Typotex, Allami
SzamvevOszék, (2017) 764 p., pp. 263-279. 18 p.

347 NAGYNE TAKACS, Veronika: Adatvagyon-gazdalkodas divatszo vagy sziikségszeriiség? Hadmérnok. 2015.
10(4). pp. 166-176. Online: http://hadmernok.hu/154 15 nagynetv.pdf (letdltve: 2020.06.15.)

348 PALMAI, Gergely és CSERNYAK, Szabolcs és ERDELYI, Zoltan: Hiteles és megbizhaté adatok a nemzeti
adatvagyon szolgalataban. Pénziigyi Szemle/Public Finance Quarterly, (2021) 66 (KSZ/1). pp. 52-66. Online:
https://unipub.lib.uni-corvinus.hu/8337/1/palmai-es-tarsai-21-k-1-mpdf 20210520102113 85.pdf
(letdltve:2025.04.12.)
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- adatok eseti vagy rendszeres szolgaltatasat,

az adatok tudatos hasznositasat,
az adatok tovabbitasat, publikalasat,
az adatok tarolasat, archivalasat,

az adatok iddszakos feliilvizsgalatat és sziikség szerinti torlését.34°

Mint kiilsé szervezetek kozotti folyamat, az adatmenedzsment tamogatja a szervezetek

kozotti adataramlast, adatmegosztast, adatmindségjavitast.

Informéacios jogi szempontbdl Péterfalvi Attila meghatarozasa a kiindulépont: az

»adatvagyonnal valdo megfelelé gazdalkodas kulcsa a jogszerii, tervezett €s biztonsagos

adatkezelés™**°, Az adatvagyonnal val6 gazdalkodasnak kzgazdasagi szemponti elemzését

a 6. fejezetben részletesen targyaltam.

A kozigazgatasi adatmenedzsment rendszer egy lehetséges modellje®!

. Szakasz: Kiils6 és belsod szervezeti feltételek rendelkezésre allasa, megléte:

1.

6.
7.

Szervezeti adatvagyon felmérése (adatkészletek, adatok jellege, felhasznalasi
teriiletek, létrehozdsanak maddja, adatformatumok, szabvanyok)
Adatmenedzsment koncepcid kialakitasa (framework) (szereplok, struktarak,
eljarasok, eszkdzok)

Szabalyozasi hattér kialakitasa (jogszabalyok, licencek, forrasok)
Szervezetrendszer kialakitasa (data officers)

Altalanos egyiittmiikodési képesség kialakitdsa (adattovabbitas, adatmegosztas,
interoperabilitas)

Torzsadat-kezelés kialakitasa

Nyilvantartasok konszolidalasa

Il. Szakasz: Els0dleges adathasznositas

8.

Rendszeres adatatadasok (akadalymentesitett adatcserék, Informacidatadasi
Szabélyzat, Kdzponti Kormanyzati Szolgaltatas Busz) (kézponti elektronikus
ligyintézési szolgaltatas (KEUSZ))

Rendszeres adatelemzés és riportolas (adattdrhdz rendszerekkel) (vezet6i
dontés-elokészitod folyamatok)

349 MOLNAR B. (2009) I/11. p.
350 PETERFALVI A., SZIKLAY J. (2017) 264. p.
31 SANTHA, Gy. (2019) 65. p.
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I11. Szakasz: Mésodlagos adathasznositas

10.  Adatok publikalasa, forgalmazasa (mésodlagos adatszolgaltatd képesség)

A kozigazgatasi adatok publikélasanak kiterjedtsége, gyakorisdga és altalanos
min6sége nagyban fligg a kozigazgatas adatmenedzselési képességétl. Magyarorszag a
kozigazgatasi  adatok  kereshet6sége,  elérhet6sége  tekintetében  nemzetkozi
osszehasonlitasban sereghajt6.®?> A DESI indexet alapjan 2022-ben a 27 orszag koziil a

digitalis kormanyzatot mérd index alapjan a 22. a rangsorban.

Kovetkeztetes

Az adatvagyon kezelése egy Osszetett és sokrétli folyamat, amely biztositja az adatok
megfeleld tarolasat, elérését és felhasznalasat kiillonbozd szinteken. Egy szervezeten beliil a
hatékony adatgazdalkodas timogatja a dontéshozatalt, noveli a miikodési hatékonysagot és
erésiti a biztonsagi protokollokat. Bels6leg a szervezeteknek olyan rendszereket kell
bevezetnilik, amelyek lehetdvé teszik az alkalmazottak szdmara a relevans adatok
lekérdezését, mikozben fenntartjdk az adatvédelem és a jogszabalyi megfelelés
kdvetelményeit. Az adatok kiilsé6 megosztasakor a vallalatoknak figyelembe kell venniiik a
titoktartdsi megallapodasokat, az adattitkositasi modszereket és a harmadik felek
hozzaférésével kapcsolatos lehetséges kockdzatokat. A kiilsé szervezetekkel vald
egyuttmiikodeéshez vildgos irdnyelvekre és iranyitasi keretekre van szikség az érzékeny
informaciok védelme érdekében, mikdzben eldsegiti az innovaciot és az atlathatosagot.
Nemzetkozi szinten a hatarokon atnyuléan miikodd szervezeteknek meg kell felelnilk a
globalis adatvédelmi torvényeknek, példaul a GDPR-nak, amelyek szabalyozzak a
hatarokon atnyuld adatcserét és biztositjak az etikus kezelési gyakorlatokat. A megfeleld
adatvagyon-kezelés fokozza az iizleti intelligenciat, elsegiti az etikus adatfelhasznalast, és
megvédi az érdekelt feleket a lehetséges adatszegésektdl vagy visszaélésektol. A technologia
fejlodése, beleértve a mesterséges intelligenciat és a felhdalapt szdmitastechnikat, tovabbra
is atalakitja az adatvagyon kezelésének és optimalizalasanak madjat a nagyobb hatékonysag
érdekében. Végsd soron a megbizhatd adatkezelési stratégia képessé teszi a szervezeteket
arra, hogy értékes erdforrasként hasznaljak ki adataikat, el@segitve a novekedést és

fenntartva a bizalmat az tgyfelek, a partnerek és a szabalyozo szervek kérében.

352 DESI index = az Eurdpai Unio digitalis gazdasag és tarsadalom indexe
Eurdpai Bizottsag: Digital Economy and Society Index (DESI) 2022. Briisszel, 2024.08.7. Online:
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi (letdltve: 2024.05.03.)
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A kozigazgatasi adatvagyon-menedzsment modell alkalmazhatdsdga mindezen feltételek
megléte mellett biztosithato.

Jelenleg a hazai szabalyozé kornyezet kialakuléban van, az kozigazgatasi
adatmenedzsment feltételei még nem allnak rendelkezésre a rendszeres

adatmegosztashoz, az adatok publikalasahoz, forgalmazasahoz.
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8. Osszefoglalas, kovetkeztetések
8.1. Osszefoglalas és az elézetesen felallitott hipotézisek vizsgalata

A dolgozat targyaként a nemzeti adatvagyon, a kozadatok Ujrahasznositdsanak
lehetdségeinek ¢és feltételeinek vizsgalatat jeloltem meg. F6 célom annak igazoldsa volt,
hogy Magyarorszagon jelenleg a hazai szabalyoz6 kornyezet kialakuléban van, de az
kozigazgatasi adatmenedzsment feltételei még nem allnak rendelkezésre, ezaltal a kozadatok
ujrahasznositasaban rejlo lehetdségeket a magyar gazdasag nem tudja kiaknazni.

Az informéacios onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol sz6l6 2011. évi
CXII. torvény szabalyozza a torvény szerinti kozérdekii adatok és kozérdekbdl nyilvanos
adatok megismerésére iranyulo igényeket és azok terjesztése joganak gyakorlasat. A 2023.
évi CIl. torvény a nemzeti adatvagyon hasznositasanak rendszerér6l és az egyes
szolgéltatasokrol rendelkezik a nemzeti adatvagyon korébe tartozd, nem személyes és nem
vedett adatok hozzaférhetdségérdl. A 35.§ meghatarozza azokat a feltételeket, amelyek
alapjan igényelhet6 a kozadat. A hazai jogszabalyi kdrnyezet ezzel megalapozza a nemzeti
adatvagyon megismerhet6 részének nyilvanossagat.

H1: A nemzeti adatvagyon megismerhetd része barki szaméra a torvényi szabalyozasban
biztositott.

A Klasszikus és a kutatasi céll adatok hozzaférhetésége kozotti jelent6s kiilonbség,
hogy az utébbiak hozzaférését a jogi kdrnyezet nem tdmogatja kimondottan. Tekintve, hogy
itt talnyomd részben egyeéni, eredeti formajukban személyes adatokrdl van szd,
felhasznalasuk kockazatai annal nyilvanvalobbak. Az egyes adatszolgaltatok adatkezelési
szokasai és érdekei alapvetden befolyasolhatjak, hogyan viszonyulnak a nyilvanossaghoz.

A Kklasszikus kozérdekii adatok esetében az adathozzaférés koltségein nem csak annak
pénzben megjelend koltséget értjiik, hanem minden, a megszerzéshez sziikséges eréforras
koltségét. Az egyes adatkéréseknél kiilonbozo koltségek és ebbdl fakadoan kiilonbozod
probléméak jelentkeznek. Az allampolgéari adatkéréseknek sokszor szab gatat az, hogy az
adatigényl6k nem tudjak, kit6l és milyen modon szerezhetik be a kivant adatot. Az ilyen
adatokhoz val6 hozzaférés haszna jellemzden abbol ered, hogy a fogyasztd 1d6t takarit meg,
de anyagi megtakaritas is jelentkezhet. A kozintézményektdl igényelt adatok esetében az
adatigenylések teljesitését legtobbszor a teljesitéshez sziikséges erdfeszités és a kivant adat

megfeleld formatumban torténd eldallitasa hatarozza meg.
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HI11: A kézadatok hozzdférhetésége nagyban fiigg az adatgazdaladatkezeld szervezet dltal
meghatarozott arazasi technikatol.

Amikor kozérdekli adatok felhasznalasara gondolunk, legtobbszor az a példa juthat
esziinkbe, amikor valaki egy allami szervezettl egy kozérdekii tényt igényel, és ennek
megismerése utan hozza meg dontését. A felhaszndlok szamara az adat lekérése nem ker(il
semmibe, ugyanakkor a szolgaltatok kiilonboz6 egyszeri belépési dijakért kiilonbozo
nagysagu hozzaférést biztositanak. Az egységar az adatszolgaltatas hatarkéltségével egyezik
meg, és a kiilonboz6 nagysagh fix hozzaférési dijak szolgaljak azt a célt, hogy elkilonitsek
az eltéro felhasznalasi szokasokkal rendelkez6 fogyasztokat. Az Ujrahasznositas hasznait és
koltségeit a 6.3 és 6.4 fejezetben foglalkoztam részletesen.

Az Ujrahasznositads kdzéppontjaban a nyilvanos informaciok gazdasagi értékének
kiaknazasa all. A kdzszféra informacioi ,,nyersanyagként” szolgalnak, amelyek Uj termékek
és szolgéltatasok kifejlesztésére hasznalhatoak.

HI2: A nyilt kormanyzati adatok felhasznaldasanak legfobb akadalyozo tényezdi a
funkcionalitas és a tamogatas hianya, amelyeket leginkdbb a felhasznal6kdzpontu
tervezéssel és a felhasznaldi élményt novelé megoldasokkal lehet feloldani, valamint a
felhasznalok oktataséval.

Az USA elsddleges platformja a Data.gov, amely tobb mint 100 szervezet kozel
300 000 adatkeszletét tarolja. Ennek a platformnak a célja az atlathatdésag fokozésa, az
innovacid 0sztdonzése és a dontéshozatal tdmogatisa azaltal, hogy konnyli hozzaférést
biztosit az adatok széles koréhez. Egy masik jelentds forras a Data USA, amely kiilonb6z6
forrasokbol szarmazo6 nyilvanos adatokat 6sszesit, és konnyen hasznalhaté formatumban
mutatja be. Eszkdzoket kinal vizualizaciok és egyéni jelentések I|étrehozasahoz,
megkonnyitve az adatok megértését és felhasznalasat. Az Eurdpai Uni¢ altal hozott
jogszabalyok, ajanlasok és stratégiai dokumentumok azonban még nem elegendbek a nyilt
kormanyzati adatok szabad aramlaséahoz. Az adatszolgéltatok tudatossdgdnak hianya, a jogi
kovetelmények és ajanlasok kialakitasaval szemben jelentds akadalyt képez az nyilt adatok
ujrahasznositasa sordn. Az akadalyok kozott hamar azonositottak az adatmindséget, az
adatok megosztasara valé alkalmassdgot. A kulcskérdés az interoperabilitas.
(Wieczorkowski, (2019))

A nyilt kormanyzati adatok ujrafelhasznalasanak elényeit mind az eurdpai orszagok, mind
az Egyesiilt Allamok hamar felismerték. Bar kiilonbozé hangsullyal, de atlattak, hogy a nyilt
kormanyzas kulturalis valtozast jelent az allampolgarok és az allam kapcsolataban, amely

nagyobb atlathatésaghoz, nagyobb részvételhez és intenzivebb egylittmiikodéshez vezethet.
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A nyilt hozzaférésii adatok a kormanyzat nyitasi folyamatanak részét képezik és a nyitott
kormanyzas sziikséges elofeltételei. A felhasznalds és Ujrahasznositas tekintetében a
legésszeriibb megoldas az lenne, ha a kereskedelmi tevékenységeket a kormanytdl flggetlen,
valdban kereskedelmi szervezetekhez rendelik, és nyilt hozzaférési politikat hirdetnek,
amivel segitik az adataramlast. Ebb6l jutottam a kovetkez6 kovetkeztetésre: H2: Akar az
Egyesiilt Allamok, akar az Eurdpai Uni6 nyilt kormanyzati adatpolitikajat tekintjik a
kozadatok Ujrahasznositasa tekintetében, a stratégiai célok megegyeznek: az adatok
Ujrafelhasznalasanak 0sztonzése, megbizhaté adatkormanyzasi keretek létrehozasa,
hatékony adatfelhasznalas elémozditisa a kormdnyzati szektorban.

A kozadatok felhasznélasanak piaci modelljei az adatgazdasdg novekedését
tdmogatjak, kuléndsen a technoldgiai cégek és innovacios startupok szamara, amelyek Qj
termékeket és szolgaltatasokat fejlesztenek a nyilt adatok alapjan. Az ilyen tipusl gazdasagi
modellben az adatokat alapvetd erdforrasként kezelik, amelynek felhasznéladsa 1j
lehetdségeket biztosit, példaul alkalmazasok vagy prediktiv elemzések kifejlesztésére. A
piaci modellek vizsgalatakor a nemzetkozi szabalyozasokat vizsgalva eltér6 fejlédési utakat
azonositottam. H21: Az Egyesilt Allamokban a kdzszféra informécidihoz valo nyilt és
korlatlan hozzaférés az informacidintenziv iparagak gyors novekedését eredményezte,
hasonl6 novekedés Eurdpaban a korlatoz6 kormanyzati tajékoztatasi gyakorlat miatt nem
kovetkezett be.

Eurodpa szintén felismerte, hogy a kormanyzati informaciokhoz valé nyilt hozzaférés
kritikus fontossagu az informéacids tarsadalom, a tudomanyos torekvések és a gazdasagi
ndvekedés szempontjabol. Tekintve a kinalkozo lehet6ségek nagysagat és a technoldgiai
véltozés gyorsuld iitemét, az Egyesiilt Allamoknak és az EU-nak el kell kételeznie magat,
hogy kozosen halad eldre a sziikséges gyakorlati 1épések megtétele érdekében, hogy
nemzetkozileg is harmonizalt adatpolitikat hozzanak létre a kozszféra 6sszes informéaciojara
vonatkozéan.

Az adatvezérelt innovacid pozitivan befolyasolja az értéket Uj tudas, uj folyamatok,
szolgaltatasok és termékek, valamint () vallalkozasok generdlasa révén. A kozszféra
adatainak Ujrafelasznalasat segitik a kozos digitalizacidés torekvések, amelyek
sikeressegének visszajelzésére szolgdl az OECD altal kifejlesztett DGI index. A DGI
(Digital Government Index) a digitalis kormanyzati stratégia érettségi szintjét méri az OECD
tag- és partnerorszagaiban. A kormanyok eldre Iéptek a digitélis technoldgiak stratégiai és
hatékony felhasznalasa terén. Az elektronikus kormanyzat fejlesztésének célja az volt, hogy

nagyobb agazati hatékonysagot érjen el a digitalis technologiak bevezetése révén, a meglévo
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eljardsok és kdzszolgaltatdsok koltségtakarekossa és idohatékonyabba tételével. Az Eurdpai
Unidnak sziiksége volt egy olyan komplex mérészam megalkotasara (DGI index), amely
egyiittesen veszi figyelembe a digitalis transzformacié tényezdit, és amely viszonylag helyes
képet mutat az atalakulas folyamatarol. Ezt a mutatészamot alkalmaztam arra, hogy
nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban is értékeljem Magyarorszag helyzetét. Az szakirodalom
igazolta a hipotézist. H3: Az eurdpai unios digitalizicios torekvések nagyban erdsitik az e-
kormanyzas kialakitasat, és a digitdlis kormdnyzds terén valo kiemelkedd teljesitményhez a
DGI index altal meghatarozott, mind a hat dimenzié kombinacidjara van sziikség, nem pedig
egy vagy ket erds dimenziora valo ésszpontositasra.

Az eldzetes varakozasaim nem voltak tul pozitivak, mert a magyarorszagi folyamatok
lelassultak és a kormanyzati szandékon kivul nem volt méas hajtéereje a valtozasnak. Ez a
varakozas az adatok elemzésével beigazolddott. H31: A magyarorszagi e-kormanyzast
tamogato digitalizacios torekvések elmaradnak az OECD orszdgok atlagos teljesitményétol,
de jelentds az elérelépés az adatkozpontu kozigazgatas kialakitasa és teljesitménye terén. A
DGI index altal vizsgalt mind a hat tényez6: a digitalis kialakitas; az adatkdzponta
kozigazgatas; a kormanyzat, mint platform; alapértelmezes szerint nyitott kormanyzat,
felhasznaldi vezeérelt kormanyzat és proaktiv kormanyzat esetében a digitalis kormanyzat
fejlesztésre szorul. A legjobban még az adatkdzponti kdzigazgatas dimenzidjaban szerepelt.
Az 0sszehasonlitasnal fontos azonban azt is megjegyezni, hogy a DGI inedx nem méri az
egyes kormanyzati folyamatok és szolgaltatasok digitalizalasanak szintjét, sem pedig azt,
hogy a felhasznalok mennyire veszik igénybe ezeket a szolgaltatasokat.

A jelenlegi eurdpai adatvédelmi rendszer egyes elemeinek rugalmas kialakitasa -
bizonyos adatkezelésekre vonatkozo felelésségi rendszerek létrehozasaval - olyan egyensuly
megteremtését célozza, amely biztonsagos feltételeket teremt az egyének és rajtuk keresztil
a gazdasagi és tarsadalmi szereploknek a tovabbi fejlodéshez. A hatOsagi atalakulés és
miikodés, valamint az aktiv nemzetkozi szerepvallalas egyik pozitiv hozadéka, hogy az Uj
uniés adatveédelmi rendelet elfogadasakor nem hirtelen kellett létrehozni egy Uj
kozigazgatasi szervet Magyarorszagon, és 2018-ban a NAIH a GDPR szerinti
kotelezettségei ellatasanak Ugy tudott nekikezdeni, hogy mar komoly hatdsagi tapasztalattal
rendelkezett. A hatosagi jogalkalmazasi munka folyamatosan fejlédott, a hatdsagi eljarasok
lefolytatasa az esetrdl esetre felhalmozodott tapasztalatok révén egyre precizebbé valt, az
eljarasjogi ismeretek, valamint a birdsagi peres tapasztalatok is egyre béviiltek.

A digitalis tartalmak gazdaséagi jellemzdi bizonyos tekintetben gydkeresen eltérnek a

hagyomanyos javakétol. Valamennyi digitalis tartalom nem versengé természetii, vagyis a
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fogyasztasa &ltal nyujtott élvezeti értéket nem befolyédsolja az, hogy egyszerre hanyan
fogyasztjak, valamint az, hogy egyre tobben fogyasztjak, nem okoz zsufoltsagot, nem
korlatozza méasok fogyasztasat. Mivel az adatokat nem lehet kimeriteni, igy tobb fél is
felhasznalhatja azokat anélkil, hogy a fogyasztasbol ered6 egyéni hasznossag csokkenne.
Gazdasagi szempontbdl ez a tulajdonsag eldnyos, mivel ravilagit arra, hogy az adatok nem
sziikds er6forrasok. Ezért a meglévé adatokat a lehetd legtobb fogyasztonak fel kell
hasznalnia, mivel szocialis joléti szempontbol az adatfogyasztasbol szarmazd minden nett6
haszon noveli a tarsadalmi jolétet. Masreszt sajatos az eldallitas koltsége, azaz mig az els6
példany létrehozasdnak koltsége kiemelkedden magas lehet, minden tovabbi példany
létrehozasanak, szolgaltatasanak koltsége kdzel nulla. Ez sok esetben nulla hatarkoltséget
indukal. Mivel versengé piacokon az ar a hatarkoltséghez kozelit, nulla hatarkoltség esetén
az ar is nulla kell legyen, ami komoly dilemmakat vet fel. Harmadrészt a digitalis javak
piacan rendkiviil gyakran megfigyelhetd a halozati hatds, amit nevezhetiink egyfajta pozitiv
externdlianak, de szoktak keresleti oldali méretgazdasagossagnak is nevezni. A kozszféra
informacioira jellemz6 a nem rivalizalo jelleg, a sajatos koltségszerkezet (magas kezdeti
koltségek, nagyon alacsony hatarkoltségek), magas felhasznalasi és Ujrafelhasznalasi
lehetéséglik, és végil az informécié birtokloinak és fenntartdinak kétoldalisaga. Ezek
alapjan igazoltam a kovetkez6 hipotézisemet. H4: A kdzadatok &razdsara a kdzjavak arazasi
modellje alkalmazhato, digitalis formaban eloadllo résziikre pedig a digitalis kozjavak
arazasi jellegzetességei.

A kozadatok arazasanak madszerei kovetik azokat a kereskedelmi tzleti modelleket,
amelyek az adatpiacon tevékenykedd vallalatok kozotti kapcesolatokat irjal le. A hazai piacon
egyre tobb szolgaltatas és adatportal jelenik meg, amelyek a kdzadatok hasznositasara
épitenek. Ugyanakkor a magyar kézadatok piaci felhasznaldsa még mindig fejlédében van,
¢s szamos kihivas el6tt all, beleértve az adatvédelmi szabalyok betartdsat, az adatok
mindségét és az adatokhoz valdo hozzaférés javitasat. A nemzetkozi statisztikdk az
adatszolgaltatasok nemzetkozi kereskedelmenek értéket mérik, ahol az adatok képezik a
tranzakci6 fo targyat. Nem tartalmazzdk azonban azoknak az adatoknak az értékét,
amelyeket arukkal vagy egyéb szolgaltatasokkal kapcsolatos nemzetkdzi igylet részeként
adnak-vesznek. Nincsenek konkrét kutatasok arra vonatkozoan, hogyan osztjdk meg az
adatokat a gazdasagi szereplok egymads kozott, €s milyen hatdssal vannak az értékiikre a
piacon megfigyelt mennyiségek és arak dsszevetése. Ebbdl kovetketettem egy Ujabb allitést.

H41: A nyilt adatok és a kdzszféra informacidinak Gjrahasznositdsanak gazdasagi hatasa,
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piaci alapu értékelése nem egységes, a megitélésére hatassal van az adatpiac tipusa, az adat-
és adatintenziv szolgaltatasok értékesitése, az alkalmazott iizleti modell, a tokeallokdacio.

Az adatvagyonnal valé gazdalkodasnak szamos szintje, dimenzioja ismert, ezek kdzé
tartozik az adatok szervezeten beliilli bels6é felhasznaldsa, az adatok kiils0, mas
szervezeteknek valo tovabbitasa, megosztasa, valamint a szervezet tdgabb dimenzidban
torténd nemezeti, illetve nemzetkozi felhasznalasa. Minden szervezetnek, kilondsen a
kozszféraban mikodoknek, prioritasként kell kezelnie a szigoru adatvédelmi eldirdsokat,
példaul a GDPR-nak valé megfelelést. Jelenleg az allami adatvagyon hosszt tavua
adatvagyon-stratégiai szabalyozdrendszer kialakuldban van. Az adatok kiils6 megosztasakor
a véllalatoknak figyelembe kell venniuk a titoktartasi megallapodésokat, az adattitkositasi
modszereket és a harmadik felek hozzaférésével kapcsolatos lehetséges kockazatokat. A
kiils6 szervezetekkel vald egyiittmiikodéshez vilagos iranyelvekre €s iranyitasi keretekre van
sziikség az érzékeny informaciok védelme érdekében, mikdzben eldsegiti az innovaciot €s
az atlathatésagot. A megbizhat6 adatkezelési stratégia, és adatvagyon-menedzsment képessé
teszi a szervezeteket arra, hogy értékes eréforrasként hasznaljak ki adataikat, eldsegitve a
novekedést és fenntartva a bizalmat az lgyfelek, a partnerek és a szabalyozd szervek
korében. Végsosoron a kutatasi témahoz jutottam, ahol igazolddott a kezdeti hipotézis.

H5: Jelenleg a hazai szabalyozd kornyezet kialakuldban van, az kozigazgatési
adatmenedzsment feltételei még nem allnak rendelkezésre a rendszeres adatmegosztashoz,
az adatok publikalasahoz, forgalmazésahoz.

Nem pozitiv kicsengésii a kutatas, de ez lehetGséget ad arra, hogy tovabbi feladatokat
hatdrozzon meg az adatpolitika, hogy a kézadatokban rejlé gazdasagi potencidl liaknézéasra

keruljon.
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8.2. Tovabbi kutatasi lehetéségek, hosszu tavi kutatasi elképzelések

A dolgozat megallapitasai alapjan tobb kerdes is felmeril, amelyek tovabbi vizsgalatokat

igényelnek.

A nagy nemzetkozi 6sszehasonlitd jelentések a nyilt adatok Ujrahasznositdsénak
tekintetében digitélis jelenlétre fokuszalnak, amely mdgott legtobbszor online jelenét
van, és ami a digitdlis kozigazgatds fejlettsegének csak egy szeletét fejezi Kki.

Célszerl lenne az offline digitalis tartalmak jrahasznositasanak vizsgalata is.

A nyilt adatok hozzéférésének, &ramlasanak akadalyainak rangsorolasara vonatkoz6
kutatds kevés. A nyilt adatok akadalyainak meglévé kategorizalasa és priorizélasa
gyakran vagy koncepcionalis, vagy korlatozott szamui esetre épiil. Altalaban nem
alapulnak nagyszamu valo6s kvantitativ elemzésen. Jelenleg nem vilagos, hogy a
korabbi kutatdsok soran vizsgalt korlatozott szamu esetek reprezentaljak-e a sokasag
nagyobb csoportjat, és hogy az azonositott akadalyok nagyobb Iéptékben is

alatdmasztottak-e. Ez Gjabb kutatasi irany lehet az akadalyok felszdmoléséra.

A koOzadatok ertékének, az Ujrahasznositasbol szarmaz6 hasznok meérésének
meghatarozasa nehézségekbe (tkozik, tovabbi kutatdsokat igenyel. Célszerii lenne
azokat az értéket befolyasold tényezdket meghatarozni, sorrendjiiket, prioritasukat

megjeldlni, amelyek szabalyozas Gtjan befolyasolhatoak.

A kozigazgatasi adatvagyon-menedzsment sziik korben kutatott téma, sziikséges
lenne tovabbi kutatdsokat végezni, hogy megfeleld ajanlasokkal segitsék a kozszfeéra

szervezeteit az adatvagyon-gazdalkodasban.

Az adattudomany napjainkban gyorsan valtozo terulet, amely az adatvagyon-

menedzsmentet fejlddésével tudna tdmogatni.
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Short summary

The subject of the thesis is the national data assets, the possibilities and conditions for
the reuse of public data. My main objective was to demonstrate that the Hungarian regulatory
environment is currently being established, but the conditions for administrative data
management are not yet in place, thus the Hungarian economy is not able to exploit the
potential of public data reuse.

The focus of recycling is on exploiting the economic value of public information.
Public sector information serves as a "raw material™ that can be used to develop new products
and services.

Both European countries and the United States have been quick to recognise the
benefits of re-using open government data. Although with varying degrees of intensity, they
have seen that open government represents a cultural shift in the relationship between
citizens and the state, which can lead to greater transparency, greater participation and more
intensive cooperation.

Market models for the use of public data support the growth of the data economy,
especially for technology companies and innovation start-ups that develop new products and
services based on open data. In this type of economic model, data is treated as a fundamental
resource, the use of which provides new opportunities, for example to develop applications
or predictive analytics. In examining market models, | have identified divergent paths of
development by looking at international regulations

Data-driven innovation positively impacts value by generating new knowledge, new
processes, services and products, and new businesses. The reuse of public sector data is
supported by common digitisation efforts, the success of which is fed back by the DGI index
developed by the OECD. The DGI (Digital Government Index) measures the maturity of
digital government strategies in OECD member and partner countries. Governments have
made progress in the strategic and efficient use of digital technologies. The development of
eGovernment has been aimed at achieving greater sectoral efficiency through the adoption
of digital technologies, making existing processes and public services more cost and time
efficient. The European Union needed a complex measure (the DGI index) that takes into
account all the factors of digital transformation together and gives a relatively accurate
picture of the transformation process. | used this indicator to assess Hungary's situation in

an international comparison.
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The flexible design of some elements of the current European data protection regime,
by creating liability regimes for certain data processing, aims at striking a balance that
creates secure conditions for further development for individuals and, through them, for
economic and social actors.

On the other hand, the cost of production is specific, i.e. while the cost of creating the
first copy can be extremely high, the cost of creating and providing each additional copy is
close to zero. In many cases this induces a marginal cost of zero. Public sector information
is characterised by its non-rivalrous nature, its specific cost structure (high initial costs, very
low marginal costs), its high potential for use and reuse and, finally, the dual nature of the
information holders and maintainers

The economic characteristics of digital content are in some respects radically different
from those of traditional goods. All digital content is non-competitive in nature, i.e. the
enjoyment value provided by its consumption is not affected by the number of people
consuming it at the same time, and the fact that more and more people consume it does not
cause crowding or limit the consumption of others. Since the data cannot be exhausted, it
can be used by several parties without reducing the individual utility derived from
consumption. From an economic point of view, this property is advantageous as it highlights
that data are not scarce resources. Therefore, existing data should be used by as many
consumers as possible, since from a social welfare perspective, any net benefit from data
consumption increases social welfare.

There are several levels and dimensions of data asset management, including the
internal use of data within the organisation, the external transfer and sharing of data to other
organisations, and the national and international use of data in the wider organisation. All
organisations, especially those in the public sector, should prioritise strict data protection
standards, such as compliance with the GDPR. Currently, a long-term data governance
framework for public data assets is in the process of being developed. When sharing data
externally, companies need to consider confidentiality agreements, data encryption methods
and potential risks related to third party access. Working with external organisations requires
clear policies and governance frameworks to protect sensitive information while promoting
innovation and transparency. A sound data governance strategy and data asset management
enables organisations to leverage their data as a valuable resource, driving growth and
maintaining trust with customers, partners and regulators. By creating these conditions,

effective data management can be ensured and economic benefits can be realised.
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607/2021. (XI. 5.) Korm. rendelet a nemzeti adatvagyon hasznositasaval dsszefliggd egyes

részletszabalyokrol

250/2024. (V111. 15.) Korm. rendelet a Nemzeti Adatvagyon Ugynokség feladatairdl és az

adathasznositas-tamogatasi szolgaltatasokrol.
321/2024. (XI. 6.) Korm. rendelet a digitalis allampolgérsag egyes szabalyairol. 40.8 (4) b)

2021/C 158/37 Az unios informacios rendszerek interoperabilitasa a hatarok és a vizumiigy

teriletén.

2021/C 158/38 Az unios informacios rendszerek kozotti interoperabilitds a renddrségi és

igazsagligyi egylittmiikddés, a menekiiltiigy és a migracio teriiletén.

2014/C 240/01. A Bizottsag Kdzleménye Iranymutatasok az ajanlott altalanos felhasznalasi
szerzOdésekrol, adatkészletekrol és a dokumentumok tovabbi felhasznalasara vonatkozo

dijazasrol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 95/46/EK iranyelve (1995. oktdber 24.) a személyes
adatok feldolgozésa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasaral. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:31995L.0046

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000/31/EK iranyelve (2000. janius 8.) a bels6 piacon az
informacios tarsadalommal Osszefliggd szolgaltatasok, kiilondsen az elektronikus

kereskedelem, egyes jogi vonatkozésairdl (Elektronikus kereskedelemrdl szolo iranyelv)

Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/PDF/?uri=CELEX:32000L0031

Az Europai Parlament és Tanacs (2003): Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/98/EK
irdnyelve (2003. november 17.) a kdzszféra informacidinak tovabbi felhasznalasarol.
Brisszel. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0098 (let6ltve:2016.01.15.)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/18/EK iranyelve (2004. maércius 31.) az épitési
beruhdzasra, az arubeszerzésre eés a szolgaltatasnyujtasra iranyuld kozbeszerzesi
szerzOdések  odaitélési  eljarasainak  Osszehangolasarol.  Online:  https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0018  (letbltve:  2015.
02.16.)
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/37/EU Iranyelve (2013. junius 26.) a kdzszféra
informécidinak tovabbi felhasznalasardl sz616 2003/98/EK iranyelv modositasardl

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2014/25/EU Iranyelve (2014. februar 26.) a vizlgyi,
energiaipari, kozlekedési ¢és postai szolgaltatdsi éagazatban mikodé ajanlatkérdk
beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l. 2. cikk (2) bekezdés
Online:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L.0025
(letdltve: 2019. oktdber 20.)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 Rendelete a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen
adatok szabad aramlésardl, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél

(&ltalanos adatvédelmi rendelet)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/680 iranyelve (2016. aprilis 27) a személyes
adatoknak az illetékes hatosagok altal a bilincselekmények megelézése, nyomozasa,
felderitése, a vadeljaras lefolytatisa vagy biintet6jogi szankciok végrehajtasa céljabol
végzett kezelése tekintetében a természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad

aramlésarol, valamint a 2008/977/IB tanécsi kerethatdrozat hatalyon kiviil helyezésérdl

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/881 Rendelete (2019. aprilis 17.) az ENISA-
16l (az Eurdpai Unids Kiberbiztonsagi Ugyndkségrél) és az informacios és kommunikacios
technolégiak kiberbiztonsagi tanusitasarol, valamint az 526/2013/EU rendelet hatalyon

Kivil helyezésérol (kiberbiztonsagi jogszabaly)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1024 Iranyelve (2019. janius 20.) a nyilt

hozzaférésii adatokrol és a kozszféra informacidinak tovabbi felhasznéalasarodl (atdolgozas).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/868 Rendelete (2022. majus 30.) az eurdpai

adatkormanyzasrdl és az (EU) 2018/1724 rendelet modositasardl (adatkormanyzasi rendelet)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/1925 Rendelete (2022. szeptember 14.) a
digitalis agazat vonatkozasaban a versengd és tisztességes piacokrol, valamint az (EU)
2019/1937 és az (EU) 2020/1828 iranyelv mddositasarol (digitalis piacokrdl szolo
jogszabaly)
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2065 Rendelete (2022. oktober 19.) a digitalis
szolgaltatdsok egyseges piacarol és a 2000/31/EK iranyelv modositasarol (digitélis

szolgéltatasokrol sz416 rendelet)

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2481 hatarozata (2022. december 14.) a

Digitélis évtized 2030 szakpolitikai program létrehozasarol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/2854 Rendelete (2023. december 13.) a
méltanyos adathozzaférésre és -felhasznalasra vonatkozd harmonizalt szabalyokrdl,
valamint az (EU) 2017/2394 rendelet és az (EU) 2020/1828 iranyelv mddositasarol
(adatrendelet)

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/903 Rendelete (2024. mércius 13.) a kdzszféra
Unidn beliili magas szintll interoperabilitasat biztositod intézkedések meghatarozasarol (az

interoperabilis Eurdparol sz616 rendelet)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1689 Rendelete (2024. janius 13.) a
mesterséges intelligenciara vonatkozd harmonizalt szabalyok megallapitasarol, valamint a
300/2008/EK, a 167/2013/EU, a 168/2013/EU, az (EU) 2018/858, az (EU) 2018/1139 és az
(EU) 2019/2144 rendelet, tovabba a 2014/90/EU, az (EU) 2016/797 és az (EU) 2020/1828

irdnyelv modositasardl (a mesterséges intelligenciardl szolé rendelet)

COM(98) 585 final. Public sector information: a Key Resource for Europe. Green Paper on

Public Sector Information in the Information Society., 20. January 1999.

COM (2005) 229 final: A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: i2010: eurdpai
informé&cios tarsadalom a ndvekedésért és a foglalkoztatasért. Brisszel

COM/2010/0245. A Bizottsdg Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az
Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak es a Régiok Bizottsaganak. Az eurdpai digitalis

menetrend.
COM(2010) 744. final. Az eurdpai kdzszolgaltatasok interoperabilitasa felé.

COM/2011/0882. A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az
Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak. Nyilt adatok — az

innovacio, a novekedés és az atlathaté kormanyzas mozgatérugoi.
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COM/2014/442. A Bizottsdg Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az
Eur6pai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. Uton a prosperald

adatkdzpontu gazdasag felé.

COM (2016) 179 (végleges): A Bizottsdg kozleménye az Europai Parlamentnek, a
Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak:

Unios e-kormanyzati cselekvési terv (2016-2020). A kozigazgatés digitalis atalakitasanak

felgyorsitasa.  Brusszel 2016. 04. 19. Forras: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0179 (letdltve datuma: 2018. 01. 21.).

COM(2017) 010 final. Javaslat AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS
RENDELETE az elektronikus hirkozlés soran a maganélet tiszteletben tartasardl és a
személyes adatok védelmérdl, valamint a 2002/58/EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl

(elektronikus hirkozlési adatvédelmi rendelet).
COM(2017) 134 final. Eurdpai interoperabilitasi keret — VVégrehajtasi stratégia.

COM(2018) 234 final. Javaslat —Az Eurdpai Parlament és a Tanacs Iranyelve a kdzszféra
informécidinak  tovabbi  felhasznalasarél  (&tdolgozas),  Online:  https:/eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:4e790e4c-4969-11e8-beld-
0laa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF (letdltve: 2019. oktober 20.)

COM(2020) 65 final. Fehér kdnyv. Fehér konyv a mesterséges intelligenciar6l: a kivaldsag

és a bizalom europai megkdzelitése.
COM(2020) 66 final. Eurdpai adatstratégia.
COM(2020) 67 final. Eurdpa digitalis jovéjének megtervezése.

COM(2020) 825 final. A digitalis szolgaltatasok egységes piacarél (digitalis

szolgéltatasokrol sz6106 jogszabaly) és a 2000/31/EK iranyelv médositasarol.
COM/2020/0340. Az europai adatkormanyzasrol. (Adatkormanyzasi rendelet)
COM(2021) 118 final. Digitalis iranytt 2030-ig.

COM(2022) 68 final. Adatmegosztasi jogszabaly (Data Act).

Gesetz fur die Nutzung von Daten des o6ffentlichen Sektors (Datennutzungsgesetz - DNG)
2021.
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