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Atarsadalmak korményzasat és egymassal vald viszonyait régdta élénk vita
ovezi. Az egyéni ‘6nérdek’ vezérli cselekedeteinket, azonban ezen torekvéseink gyakran it-
koznek masok céljaival és szabadsagaval. E fesziiltség adja a ‘jog’ és a ‘joguralom’ fogalménak
alapjat — egy olyan keretrendszerét, amely lehet6vé teszi az egyéni érdekek érvényesiilését
szigoru és ‘partatlan’ szabalyozas mellett. Az az elv, miszerint ‘senki sem éllhat a torvény
felett’, torténelmileg az egyéni szabadségjogok védelmét és a hatalmi tilkapédsok korlétozasat
szolgalta. Ugyanakkor a ‘hatalom’ és a ‘jog’ gyakran konfliktusba keriil, hiszen a hatalom
birtokosai hajlamosak a jogi korldtokat megkeriilni vagy figyelmen kiviil hagyni. A modern
nemzetkdzijog célja a joguralom globalis kiterjesztése — az az eszme, hogy egyetlen ‘dllam’
sem allhat a torvény felett. De vajon ez titkkr6zi a mai nemzetkozi jogi valdsagot?

Jelen tanulmany a nemzetkozi jogrendet és a ‘nemzetkozi joguralom’ lehet8ségét vizs-
galja, kiilonos tekintettel a domindns ‘centrumok’ és a marginalizalt ‘periféridk’ kozotti
hatalmi viszonyokra, a ‘centrum-periféria modell’ szemsz6gébdl. Empirikus esettanul-
maényok segitségével tarja fel, miért maradnak egyes orszagok és térségek kizarva a teljes
jogi védelembdl és a joghoz valé hozzaférésbdl — gyakorlatilag ‘jogilag délivé’ téve ket a

globalis jogrendben.

joguralom, jog altali uralom, egyenlStlenség, globalizacid, nemzetkozi jog,

centrum-—periféria viszony

The governance of societies and their interactions has long been a subject of
debate. Driven by ‘self-interest’, we seek what benefits us, but this often conflicts with oth-
ers’ pursuits and freedoms. This tension underpins ‘law’ and ‘the rule of law’ — a framework
allowing individual interests under strict, ‘impartial’ regulation. The principle that ‘no one
is above the law’ has historically protected individual freedoms and prevented ‘overreach’.

Yet, ‘power’ and ‘law’ often clash, with those in power seeking to disregard or evade legal

PhD candidate at the Dedk Ferenc Doctoral School of Political Science and Law, University of
Miskolc. Supervisor: Prof. Dr. Miklds Szabd, Professor Emeritus at the Dedk Ferenc Doctoral
School of Political Science and Law, University of Miskolc.



constraints. In modern times, International law aspires to extend ‘the rule of law’ globally,
asserting that no ‘state’ should stand above the law. But is this the global legal landscape of
today? This study examines the international legal order and the potential of a ‘rule of
international law’, focusing on power dynamics between dominant ‘centers’ and marginalized
‘peripheries’ through the lens of the ‘Center-Periphery Model’. It incorporates empirical case
studies through which we may explore why some nations and regions remain excluded from
complete legal protection and access to rights, effectively rendering them ‘legally southern’

— marginalized within the global legal order.

rule of law, rule by law, inequality, globalization, international law, center-pe-

riphery dynamics

1. THE RULE OF LAW — ToOL OR CONSTRAINT?

The rule of law ideal is foundational in legal and political theory. At the national or
domestic level, society is governed by constitutional laws rather than by arbitrary
decisions or personal whims. In this conception, everyone - individuals and
institutions alike, particularly government officials - is bound by and must answer
to the law. As articulated by the United Nations, the rule of law is defined as
“a principle of governance in which all persons, institutions and entities, public and private,
including the State itself, are accountable to laws that are publicly promulgated, equally
enforced and independently adjudicated, and which are consistent with international
human rights norms and standards. It requires, as well, measures to ensure adherence to the
principles of supremacy of law, equality before the law, accountability to the law, fairness
in the application of the law, separation of powers, participation in decision-making, legal
certainty, avoidance of arbitrariness, and procedural and legal transparency”.” The rule
of law is often stated as no one is above the law’.

Before proceeding, it is essential to clarify how the term ‘law’ is employed
throughout this paper. The concept is understood both narrowly — as encompassing
formal statutes, constitutional frameworks, institutional arrangements, and
international treaties, for instance — and broadly, to include philosophical, moral,
and religious traditions that have historically governed conduct and legitimized
authority. While these sources vary in origin and form, they share a common
function and aspiration: to restrain arbitrary power and establish a framework
for just governance. In that sense, ‘law’ is treated here as the leash on power — an

United Nations: The rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict societies
(Report of the Secretary-General, UN Doc. S/2004/616,4). United Nations, 2004, August 23.
http://archive.ipu.org/splz-e/unga07/law.pdf. Last visited: May 12, 2025.



agreed set of norms, legal codes, or rules limiting the whims of those who wield
authority. Readers may interpret the term contextually, as each section may draw
more heavily on one dimension than another. Nonetheless, this paper’s primary
concern lies with the rule of law in its core sense: law, however interpreted, acting
as a check on power, rather than a tool of it.

This section revisits selected moments, events, and figures that collectively
shaped our contemporary understanding of governance, law, and its rule. The
rule of law remains a debated and at times elusive concept, raising ongoing
questions about its meaning and theoretical framing. Accordingly, the second
part of this chapter will turn to prominent legal scholars and the models they
have developed, offering a more modern and conceptual reading of the rule of
law. The final part of the chapter will briefly contrast the national (municipal
or domestic) and international legal orders, assessing how far the rule of law
extends within each.

1.1. How Did Law Come to Rule? Historical Development of the Principle

Historically, the idea that law should constrain rulers (i.e., power) can be traced
back through many legal traditions. In ancient Greece, ARISTOTLE's Politics argued
against arbitrary rule, laying the groundwork for later ideas of constitutionalism,
asserting: “He therefore who recommends that the law shall govern seems to recommend
the God and reason alone shall govern, but he that would have man govern adds a wild
animal also; for appetite is like a wild animal, and also passion wraps the rule even of the
best men. Therefore the law is wisdom without desire”.” This perspective underscores
the belief that law, embodying reason and impartiality, should govern to prevent
the caprices of human passion. Similarly, Jesus Christ emphasized the enduring
authority of law, notably in his Sermon on the Mount. He stated: “Do not think
that I have come to abolish the Law or the Prophets; I have not come to abolish them but
to fulfill them. For truly, I say to you, until heaven and earth pass away, not an iota, not
a dot, will pass from the Law until all is accomplished. Therefore whoever relaxes one of
the least of these commandments and teaches others to do the same will be called least in
the kingdom of heaven, but whoever does them and teaches them will be called great in
the kingdom of heaven”." In this passage, Jesus affirms the supremacy of law and its
role in shaping moral conduct. By declaring that not even the smallest element
of the law will pass away until its fulfillment, he reinforces the notion that law

ARISTOTLE: Politics. Translated by H. Rackham. Cambridge, MA, Harvard University Press,
1944, 265. (Original work written approximately 350 B.C.)
* Holy Bible. English Standard Version. Crossway Bibles, 2001. (Matthew 5:17-19.)



stands as a lasting framework for upright living, offering enduring guidance
and a path to righteousness.

Over the ensuing millennia, Western legal thought added to these roots.
In England, the ‘Magna Carta’ of 1215 famously limited royal power and
affirmed that the king was subject to the law, establishing an early statement
of legal equality.’ In the Enlightenment, thinkers like Jou~n LockE and SAMUEL
RuTHERFORD invoked the rule of law to argue against tyranny. Rutherford’s ‘Lex,
Rex’ (law is the king) (1644) challenged the divine right of kings and asserted that
even monarchs must obey established law.® Locke further developed these ideas,
emphasizing that legitimate government must be based on the consent of the
governed and operate within the bounds of law; he famously stated, “Wherever
law ends, tyranny begins”.” He also defined what freedom under governance is:
“Freedom of men under government is to have a standing rule to live by, common to
every one of that society, and made by the legislative power erected in it; a liberty to
follow my own will in all things, where that rule prescribes not: and not to be subject to
the inconstant, uncertain, arbitrary will of another man”.* By the 19th century, legal
scholars like A.V. Dicey defined the rule of law in terms of the “absolute supremacy
or predominance of regular law, over arbitrary power”,” emphasizing equal subjection
of all classes to the law. This historical evolution finds a distinct expression in the
German ‘Rechtsstaat’ tradition, shaped in part by the liberal political philosophy
of IMMANUEL KaNT." In this tradition, the rule of law, ‘Rechtsstaatlichkeit’, is
not only about procedural order but also about institutional safeguards against
arbitrary power. Codified in the German constitution ‘Grundgesetz’ after the
collapse of Nazi rule, it embodies a legal culture in which public authority is
bound by law, human dignity is inviolable, and judicial review functions as a
structural check against the dangers of law’s misuse — as once witnessed under the
formal yet deeply unjust legalism of the Third Reich." Briefly, Western (European)

JamEs C. Hort: Magna Carta. 2nd ed. Cambridge University Press, 1992.

SAMUEL RUTHERFORD: Lex, Rex, or The law and the prince: A dispute for the just prerogative of king
and people. Robert Ogle and Oliver & Boyd, 1843. (Original work published 1644.)

JouN Locke: Two Treatises of Government. P. Laslett, Ed., Sec. 202. Cambridge University
Press, 1988, 400. (Original work published 1689.)

¢ Ibid. Sec. 22, 302.

ALBERT V. DICEY: Introduction to the Study of the Law of the Constitution. 8th ed. London, Macmillan
and Co., 1915, 120-122. (Original work published 1885.)

IMMANUEL KANT: The metaphysics of morals. Translated by M. Gregor. Cambridge University
Press, 1996. (Original work published 1797.)

For a detailed insight into the German Rechtsstaat tradition, see MATTHIAS KOETTER:
Rechtsstaat und Rechtsstaatlichkeit in Germany. In: M. KoeTTER — G.F. SCHUPPERT (eds.):
Understandings of the Rule of Law in Various Legal Orders of the World. Rule of Law
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history gradually developed a formal ideal that government itself must be bound
by general rules.

Other legal traditions contributed profoundly to this idea. In particular, the rise
of Islamic legal systems in the 7th—8th centuries transformed the legal landscape
of the Middle East and beyond. Islamic law ‘Shari’ah’, grounded in the Qur’an and
the Prophet Muhammad'’s teachings ‘Sunna), is supreme, reflecting a strong notion
of divine law rather than the authority of any human ruler. Qur'an repeatedly
urges justice, fairness, and equality before God. For example, one verse reads:
“People, We created you all from a single man and a single woman, and made you into
races and tribes so that you should recognize one another. In God’s eyes, the most honoured
of you are the ones most mindful of Him: God is all knowing, all aware” (Qur’an, 49:13).
Another verse reinforces the imperative to adjudicate only by divine law: “So
[Prophet] judge between them according to what God has sent down. Do not follow their
whims” (Qur’an, 5:49)." Islamic reforms instituted new rules aimed at eliminating
outrages of the preceding tribal age. While slavery was not immediately abolished,
the Qur’an affirmed the humanity and spiritual equality of slaves, mandating
their fair treatment — if retained as labor - and actively encouraging their
manumission (freeing of slaves). As BERNARD LEwIs notes, Qur’anic legislation
brought about two striking innovations: it instituted a presumption of freedom
and forbade enslaving free people. In practice, this meant that slavery became the
exceptional status, and manumission was strongly encouraged as a pious act.””
Similarly, women and non-Arab peoples were accorded legal rights previously
denied to them in many pre-Islamic societies."* Furthermore, the Prophet’s first
‘constitution’, ‘Mithaq al-Madinah’ (The Madinah Charter),"”* created a multi-
religious polity in Al-Madinah Al-Munawwara based on mutual obligations
rather than tribal allegiance, effectively subjecting all components of society,
even Muslims, to a codified communal law.' One of his paramount speeches

Working Paper Series, 2010 (1). http://wikis.fuberlin.de/download/attachments/29556758/
Koetter+Germany.pdf.
"> For the English Translation of the Qur’an, see The Quran (M.A.S. Abdel Haleem, trans.).
Oxford University Press, 2008.
BeERNARD LEwis: Race and Slavery in the Middle East: An Historical Enquiry. Oxford University
Press, 1990.
Timur Kuran: The Rule of Law in Islamic Thought and Practice: A Historical Perspective.
In: J. HECKMAN et al. (eds.): Global Perspectives on the Rule of Law. Taylor & Francis Group,
2010, 74.
Mithaq Al-Madinah was referred to as “the world’s first constitution” by Dr. Muhammad
Hamidullah. See MunaMMAD HAMIDULLAH: The Prophet’s Establishing a State and His Succession.
Adam Publishers & Distributors, 2006, 41-42.
' BADRUDDIN ISHAK — SHAMRAHAYU BINTI AB AZ1Z: The Madinah Charter in Light of a Modern
Constitution. [IUM Law Journal, 2022 (1), 195-220. https://doi.org/10.31436/iiumlj.v30i1.713.



about equality, rights, and human rights, among other ethical and communal
preachings, that must be referred to here is his ‘Farewell Sermon’.”” During his
last public address, Prophet Muhammad ended his sermon with the following
excerpt: “O people, your Lord is one, and your father is one: all of you are from Adam,
and Adam was from the sand. The noblest of you in Allah’s sight is the most God-fearing:
Arab has no merit over non-Arab other than tagwa (piety). Have I given the message?
O Allah, be my witness.”* This public speech, often considered a human rights
charter, emphasizes that one’s status before the law (Allah) is determined solely
by righteousness and piety, not lineage, ethnicity, or any other consideration.
Additionally, the Prophet reportedly asserted in a case involving theft that even
if his own daughter (Fatima) had committed the crime, he would enforce the
prescribed punishment, underscoring the impartial rule of law irrespective of
personal connections or social standing."” In summary, the early Islamic era
introduced new egalitarian norms: all people - rulers and ruled alike - stood
before a higher law of God, and human authorities were expected to enforce
justice and compassion.

The Islamic tradition, much like its Western (European) counterpart — among
many other nations and peoples — has long championed a legal framework where
law governs society and safeguards the vulnerable, eschewing despotic personal
rule. This shared commitment across civilizations underscores a universal
recognition: left unchecked, human nature will probably be inclined toward
injustice, and unbridled power can lead to tyranny. Historical narratives from
diverse cultures reveal a common understanding that justice and fairness are not
innate outcomes of power but require deliberate legal structures. This collective
insight gave rise to the moral imperative of the rule of law, a principle embraced
globally as the rational path toward a more just world. These deep historical
foundations converge in the contemporary conception of the rule of law as a
political idea. It represents a collective human endeavor to create societies where
laws, not individuals, wield ultimate authority, ensuring justice, curbing the
excesses of power, and fostering a world where fairness prevails.

To grasp an insight into the importance of this sermon and its impact on the Middle East
and beyond, see MoHAMMAD O. FAR00Q: The Farewell Sermon of Prophet Muhammad: An
Analytical Review. Islam and Civilisational Renewal, 2018 (3), 322—-342. https://doi.org/10.2139/
ssrn.3068417. Yusur ABDUL AZEEZ — ABDULLAHI S. IsHoLA: The Farewell Address of Prophet
Muhammad: Universal Declaration of Human Rights. Malaysian Journal of Syariah and Law,
2018 (3), 11-23.

% Ibid. 15-16.

' YanYA AL-NAwAWI: Riyad as-Salihin. The Book of Prohibited Actions, Hadith 1770. Sunnah.
com. Retrieved from https://sunnah.com/riyadussalihin:1770.



1.2. A Controversial Concept

As seen above, throughout history, humanity has consistently demonstrated an
inclination to reject tyranny and recognize the inherent flaws in human judgment.
This acknowledgment has led to the understanding that while individuals
are fallible, legal regulations can serve as enduring and equitable guides for
governance and social interaction when crafted with impartiality and foresight.
This foundational belief underpins the principle that ‘no one is above the law’, a
central point of the rule of law. In its classical articulation, this principle asserts
that both rulers and the ruled are equally bound by publicly known, general
laws, thereby preventing the arbitrary exercise of power.

Despite this shared vision, legal theorists have swirled into a debate over the
precise contours of the rule of law, leading to the emergence of two primary
schools of thought: the ‘formal’ and the ‘substantive’ conceptions. Examining
this debate is essential for a clearer understanding of the rule of law and for
proposing how its prevailing interpretation might be meaningfully extended
to the international sphere.

According to the formal conception of the rule of law, the focus is on procedural
qualities of a legal system that allow people to know and follow the law; the
keyword here is ‘predictability’. Josera Raz distilled this approach by identifying
a set of formal criteria: laws must be general, clear, public, prospective, and
stable; legislative powers must be delimited; courts must be independent and
accessible; and executive discretion must be limited. These conditions function
like the “sharpness of a knife”, according to Raz - they make the legal order effective
or ‘legally-ordered, but are in themselves ‘morally neutral,’ useful either for
justice or oppression.”” FRIEDRICH HAYEK likewise insisted that the rule of law
requires law to be general, known, and applied equally, so that individuals can
‘conjecturally coordinate’ their actions without fear of sudden arbitrariness.”
LonN FULLER elaborated what he called the “inner morality of law”, a similar list
of essential features (generality, clarity, consistency, etc.) that legal rules must
have in order to guide behavior.”” H.L..A. HART viewed the rule of law (rule of
recognition as he termed it) as implicit in any legal system that relies on rules: laws

?0" JoseprH Raz: The Rule of Law and Its Virtue. In: The authority of law: Essays on law and

morality. Oxford University Press, 1979, 210-229. https://doi.org/10.1093/acprof:oso/

9780198253457.003.0011.

See FrRIEDRICH A. HAYEK: The Constitution of Liberty. Routledge, 1960. FRIEDRICH A. HAYEK:

Law, legislation and liberty. Volume 1. Rules and order. University of Chicago Press, 1973.

2 Lon L. FuLLEr: The Morality That Makes Law Possible. In: The Morality of Law: Revised Edition.
Yale University Press, 1969, 33-94. http://www.jstor.org/stable/j.cttlcc2mds.6.



must be publicly promulgated and relatively stable so that people can conform
their conduct to legal standards.”” In sum, the formal view treats the rule of law
as a framework of neutral procedures and structures — a governance by law, not
by arbitrary power — without committing to any particular substantive values
beyond the formal requisites themselves.

By contrast, the substantive conception of the rule of law holds that it carries
moral or rights-based content beyond mere form. RoNaLb DwoRrKIN contended
that integrity is a fundamental aspect of law, asserting that law is inevitably
entangled with principles of justice and rights; a purely procedural view is hollow
if the content of the law is unjust or arbitrary.”* He conceptualized the rule of
law: “It assumes that citizens have moral rights and duties with respect to one another,
and political rights against the state as a whole. It insists that these moral and political
rights be recognized in positive law, so that they may be enforced upon the demand
of individual citizens through courts or other judicial institutions of the familiar type,
so far as this is practicable. The rule of law on this conception is the ideal of rule by
an accurate public conception of individual rights. It does not distinguish, as the rule
book conception does, between the rule of law and substantive justice; on the contrary it
requires, as part of the ideal of law, that the rules in the book capture and enforce moral
rights”.”> In other words, the rule of law can encompass both legally-ordered
procedures and a commitment to justice without compromising its theoretical
conception by merging it with other legal ideals and virtues (i.e., justice, fairness,
...). CARMEN PavEL similarly describes the rule of law as a moral idea that is
capable of incorporating fundamental rights and freedoms, while preserving its
essential nature, contrary to formalist concerns.”® The substantive perspective
asks: even if the mechanics of law are well-ordered, do the laws themselves
safeguard individual dignity, equality, and basic liberties? Substantive-oriented
scholars enrich the rule of law with the notion that law must substantively respect
rights and constrain power, not simply operate predictably. In this context,
JEREMY WALDRON warns that a legal system lacking substantive rights content

> HEerBERT L. A. HART: The concept of law. 2nd ed. Oxford University Press, 1994, 100-123.
(Original work published 1961.)

RonNaLD DwoRrkIN: Law’s Empire. Harvard University Press, 1986, 176-275.

% RONALD DWORKIN: A Matter of Principle. Harvard University Press, 1985, 11-12. https://doi.
org/10.2307/j.ctvlpncpxk.

CarMEN E. PaveL: The international rule of law. Critical Review of International Social and
Political Philosophy, 2019 (3), 332-351. https://doi.org/10.1080/13698230.2019.1565714. CARMEN
E. PaviL: The International Rule of Law. Critical Review of International Social and Political
Philosophy. Advance online publication, 2019, 12-13. https://doi.org/10.1080/13698230.2019
.1565714. (The two are the same article; however, the latter is the online version that is easier
to access.)



risks legitimizing unjust laws under a facade of procedural legality, effectively
endorsing a framework that appears sound but is morally deficient.”” Similarly,
Joun Finnis posits that the rule of law must aim for the common good and
human dignity, asserting that laws devoid of moral substance fail to achieve their
primary purpose of guiding rational and just behavior. Finnis asserts that “The
Rule of Law is thus among the requirements of justice or fairness”.”®

The two camps diverged in their theoretical interpretations of the rule of
law, with formalists insisting on a clear separation between the rule of law and
other legal ideas. Despite this difference, both sides acknowledged that a legally
structured rule of law could establish a formal framework for governance but
would not necessarily ensure that the laws themselves are just or morally sound.”
This distinction is significant for this paper’s stance, as it leans toward a bounded
substantive interpretation of the rule of law: one that maintains procedural
order, while recognizing a minimal set of basic rights and justices. Keeping in
mind that the enduring struggle since antiquity for the law to rule has been to
prevent tyranny and injustice by restraining arbitrary power, not empowering it.

This conflict of opinions may help us shed light on a critical contrast between
the two concepts: the ‘rule of law’ and the ‘rule by law.’ The rule of law, in its
agreed-upon form, entails that law functions as a constraint on power, ensuring
fairness in procedures and the protection of individual rights and liberties.*
By contrast, Tule by law’ signifies the instrumentalization of legal mechanisms
by those in power to reinforce their authority. In such systems, law exists not
to restrain but to serve rulers’ interests. Authoritarian regimes often maintain
courts, constitutions, and legal codes that outwardly reflect the structure of lawful
governance but, in practice, selectively apply these laws to suppress dissent and
entrench political dominance.”” As B. Z. TAMaNAHA aptly notes, rule by law is
not a commitment to legality but a manipulation of it — using law as a tool to
rule rather than being governed by it.*

JEREMY WALDRON: The rule of law and the measure of property. Cambridge University Press,
2012, 12-14.

?*  Joun Finnis: Natural Law and Natural Rights. Oxford University Press, 1980, 273.
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Much like Raz’s sharp knife — capable of healing or harming — a well-
structured legal system can either uphold justice or enable oppression. The rule
of law, as a formal idea, aims to restrain power and protect rights, but it offers no
inherent safeguard against injustice. This tension is starkly visible in international
law, where dominant states often champion legal norms while simultaneously
exempting themselves, turning law into a tool of strategic advantage instead of
a constraint for power.

1.3. The Rule of Law and the Rule of International Law

The discussed perspectives over the theoretical meaning of the rule of law
- and the contrasting outcomes of using law as either a constraint or a tool -
can guide us in examining the ideal across two dimensions: the national and the
international. A brief comparison of these two realms reveals key differences in
how law and its rule operate within each context.

At the national (domestic/municipal) level, the rule of law is more than a
procedural framework — it is a deeply rooted institutional and social order aimed
at stabilizing social relations, structuring authority, and shielding individuals
from arbitrary power.** Constitutional governance itself has been characterized
as a by-product of the rule of law.** Within the national legal architecture, the
state acts simultaneously as regulator and guarantor, vested with the authority
to enforce laws that apply uniformly to all within its jurisdiction. This dual
character requires that laws be general, knowable, and consistently applied,
allowing individuals to plan their affairs with confidence and minimal fear
of arbitrary interference.” Citizens are not asked to actively consent to this
framework; rather, they are bound by the conditions of legal subjecthood, which
confers both obligations and protections under law.*

The centralized authority, i.e., the state itself, is subordinated to legal norms at
the national level, and all public officials are answerable before the same courts
as ordinary citizens.” Courts exercise compulsory jurisdiction over disputes,
and remedies generally follow predictable procedures, reinforcing the normative
expectation that justice is not subject to the will of the powerful. However, where
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ambiguity exists, legal culture - particularly in liberal democracies — presumes
in favor of individual liberty, as the absence or the ambiguity of law is not a
license for authority, but a safeguard for the citizen.’

In contrast, international law rests on a fundamentally different foundation. Its
primary subjects are sovereign states, not private individuals. While international
law aims to regulate state behavior in a manner that resembles how national law
governs individuals — through general, promulgated rules - it is important to
recognize a key distinction. Private individuals are not responsible for shaping
or enforcing the national legal framework they are subject to, whereas in the
international realm, states act both as subjects and as ‘sources’ and ‘officials’ of
international law.* Jeremy Waldron cautions against what he calls a ‘tempting but
misconceived’ analogy between individuals under domestic law and states under
international law, arguing that while the structural resemblance is appealing,
it overlooks essential differences in how responsibility, authority, and legal
obligation are distributed.*

When it comes to the subjection of states to international law, their participation
is fundamentally voluntary. States join treaty regimes or become bound by
customary norms through explicit consent or consistent practice accompanied
by a sense of legal obligation.”" As codified in Article 34 of the Vienna Convention
on the Law of Treaties, “A treaty does not create either obligations or rights for a third
State without its consent”.*” This principle highlights a key difference from domestic
legal systems: whereas domestic law is vertically structured under a centralized
sovereign authority, international law is horizontal - there is no overarching
global sovereign with the power to compel compliance. Instead, international legal
norms operate only insofar as states accept and adhere to them.” Accordingly,
the international legal order is fundamentally characterized by the equality of
sovereign states (at least formally) and a decentralized enforcement structure. This
framework relies on consensual mechanisms - such as United Nations resolutions,
international court judgments, and diplomatic or economic sanctions — rather
than on any centralized coercive authority. The absence of a global enforcer
highlights the essential role of mutual consent and cooperation among states
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in maintaining and upholding international legal norms. This aspect will come
in handy later in this paper when examining how a capable state can maneuver
within this structure to effectively weaponize international law.

Many have noted that one cannot simply import the principle of the rule of
law as rooted in national constitutional traditions into the international realm.
For example, GOrROBETs emphasizes that the national rule of law was “forged in
the flame of civil wars and struggles against the absolute powers of kings” — experiences
that international society has never known.* There is no global population
waging wars for constitutionalism; instead, the international order rests on
reciprocal consent and power balances. Nevertheless, international law does
impose some normative constraints on states (e.g., prohibitions on aggression
or genocide, trade obligations, human rights treaties, etc.), and scholars like
Carmen Pavel argue that it should ultimately serve to protect individuals as well
as states. Pavel has argued that legitimate international rule of law must view state
sovereignty instrumentally, insofar as sovereignty protects individual autonomy
— a perspective that shifts emphasis away from states as ends in themselves.*
Hence, while national law binds people without explicit consent, international law
binds states only by their expressed consent, reflecting fundamentally different
relationships between law and its subjects.

In sum, the rule of law stands as a foundational ideal affirming that law,
not arbitrary will, should govern society, and this law must apply impartially
to all, rulers included. Rooted in diverse traditions from Aristotle to Islamic
jurisprudence to the modern views, the principle has evolved into both formal and
substantive conceptions. While theorists such as Raz have clarified its structural
features — generality, clarity, and predictability — others remind us that law
must also constrain power and protect rights. In national settings, the rule of
law operates through a centralized sovereign, binding individuals regardless
of consent. By contrast, international law is horizontal and consent-based, its
authority often undermined by the influence of powerful states. The distinction
between the rule of law and rule by law underscores this vulnerability: legal
norms may be used not to restrain power, but to legitimize it. Understanding
these tensions is critical to grasping why the rule of international law remains
an aspirational, rather than a realized idea.

To better assess the possibility of a genuine rule of international law, we now
turn to the Center—Periphery model as an analytical lens. This framework allows
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us to explore how structural inequalities in global power distribution shape legal
authority, influence norm formation, and determine whose rights are upheld - or
overlooked — within the international legal order. By examining international law
through this lens, we can more clearly see how legal ideals are filtered through
geopolitical hierarchies that privilege some actors while marginalizing others.

2. NON-GEOGRAPHIC LOCATIONS: THE NORTHERN CENTER AND
THE SOUTHERN PERIPHERY

To understand what it means to be ‘legally southern,” we must first recognize
that ‘South’ and ‘North’ in this context are not fixed geographic designations, but
structural positions within the global order. The Center—Periphery model offers a
powerful lens through which to examine the asymmetries that shape international
law, global governance, and access to legal protection. In this framework, the
‘Center’ refers to those regions, states, and institutions that dominate norm
production, enforcement, and interpretation — most often situated in the Global
North - while the ‘Periphery’ denotes those regions and peoples systematically
excluded or subordinated within that global political system. This chapter explores
the theoretical roots of the Center—Periphery model, not merely as a critique
of economic dependency, but as a conceptual tool for understanding how law
itself may participate in the reproduction of global hierarchies. By clarifying
the structural meaning of the ‘Southern’ position, we lay the groundwork for
examining how the international legal regime can function less as a guarantor
of justice than as an instrument of selective legitimacy.

In the 1950s, Argentinian economist RAUL PREBIscH, as Executive Secretary of
the United Nations Economic Commission for Latin America and the Caribbean
(ECLAC),* developed the ‘Center-Periphery model’. Initially focused on Latin
America, this model highlighted disparities in economic activity and power
between advanced ‘centers/cores’ — urban, industrialized regions — and dependent
‘peripheries’ — less developed areas with limited infrastructure.” Prebisch’s
economic perspective, emphasizing cyclical growth and structural inequalities,
laid the groundwork for subsequent critiques and theoretical expansions.

The model evolved into a multidisciplinary framework embraced by sociology,
political science, and economics, among other disciplines, to explain global
inequalities. It portrays the world divided into dominant centers, which control
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wealth, political systems, and cultural narratives, and marginalized peripheries,
which rely on centers for survival, aid, political legitimacy, etc. This dynamic
perpetuates a cycle of dependency, where trade policies, investment flows,
and cultural and legal practices reinforce the core’s dominance. For instance,
peripheral regions often export raw materials and import finished goods, leading
to a net outflow of wealth towards the center.”® Additionally, they may adopt
policies favoring the center, such as austerity measures and debt repayments,
exacerbating instability.*

Scholars like IMMANUEL WALLERSTEIN expanded on Prebisch’s ideas through
‘World-Systems Theory’,”” introducing a tripartite division: core, semi-periphery,
and periphery. Core regions are affluent and industrialized, dominating global
markets and exerting cultural hegemony, and on the other side of the division sits
the exploited periphery. Semi-peripheries occupy an intermediate position, with
the potential to ascend to core status or descend into the periphery.” Wallerstein,
influenced by FERNAND BRAUDEL's concept of ‘longue durée’,” traced the modern
world-system’s origins to Europe’s capitalist expansion during the 16th century.”
He emphasized ‘unequal exchange’, where core nations benefit from acquiring
resources and labor at minimal costs, along with maintaining their dominance
and hegemony over peripheral areas.’* Additionally, Wallerstein introduced the
idea of ‘geoculture’, arguing that the dominant center, primarily the West, imposes
its ideologies globally to integrate other regions into its logic.”

Further contributions from thinkers like ANDRE GUNDER FRANK, SAMIR
AMIN,*® FRaNTZ FANON,” and JosepH STIGLITZ enriched the model. Frank’s
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research highlighted historical patterns of exploitation and underdevelopment.”
Amin emphasized the systemic barriers hindering development in peripheral
regions, challenging the notion that developing nations can emulate Western
industrialization paths. Stiglitz critiqued neoliberal economic policies for
deepening disparities between core and peripheral nations.” Collectively, such
contributions have enriched the dependency theory framework, emphasizing
that underdevelopment in peripheral regions is not merely a stage to be overcome
but a condition perpetuated by the global power structures.

The expanded scope of the Center-Periphery model, as synthesized here,
encompasses several critical characteristics inspired by the broader literature
on dependency theory and World-Systems Analysis. ‘Relativity”: Inequalities
are evident across various scales — local, regional, and global — highlighting
the model’s applicability in diverse contexts.”’ ‘Dependence’ Peripheral regions
often rely on core areas for economic, political, legal, and social functions, a
dynamic that perpetuates systemic inequalities.’ ‘Structural Patterns” centers
influence the development trajectories of peripheral areas by imposing specific
economic structures, political models, and social norms.® ‘Diverse Impact” The
dependency relationship extends beyond economic aspects, affecting political
institutions, cultural identities, and societal structures within peripheral
regions.®’ ‘Fluidity” The designation of regions as ‘center’ or ‘periphery’ is not
fixed; over time, peripheral areas can ascend to core status, while core regions
may experience decline, reflecting the dynamic and evolving nature of global
geopolitical hierarchies.*

To move from theory to practice, the next chapter turns to a set of empirical
case studies that illustrate how the ideal of the rule of law — when reduced
to its formal conception — can be manipulated to serve political interests and
economic domination. These examples, drawn from the international arena,
demonstrate how powerful centers can not only control global economic flows
but also instrumentalize legal frameworks to legitimize unjust or oppressive
actions against the legally peripherized. Understanding these dynamics is essential
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for developing meaningful reforms that uphold the promise of a more peaceful,
just, and civilized international order.

3. THE INTERNATIONAL PLAYGROUND:
WHERE POWER PLAYS BY ITS OWN RULES

Bringing an end to the atrocities of the two World Wars and reimagining a
future grounded in justice and cooperation was, in my view, one of humanity’s
most rational, noble, and widely supported decisions. The aspiration for a just
and law-governed international order — where all states are subject to law — has
an almost utopian allure, one so compelling that only bad-faith actors or the
truly cynical would openly reject. Through its institutional architecture and
proclaimed ideals, international law promised exactly that: a world in which legal
principles would transcend power politics. Yet, as the following examples will
show, the structure and mechanisms of international law often render it highly
susceptible to instrumentalization, allowing it to serve the strategic interests of
the powerful rather than the collective good.

The 2003 invasion of Iraq stands as a stark example of how dominant powers
maneuver within the international legal system - either by stretching its language
to legitimize their conduct or by disregarding its authority altogether.®® The United
States and its allies invoked earlier United Nations Security Council resolutions,
particularly Resolution 1441 (2002), which warned Iraq of “serious consequences”
if it failed to comply with inspections related to its alleged weapons of mass
destruction (WMD) programs. The resolution also reiterated obligations stemming
from Iraq’s 1990 invasion of Kuwait, calling on Baghdad to resolve outstanding
issues concerning Kuwaiti sovereignty and regional stability.®® However, while
Resolution 1441 demanded Iraqi compliance, it did not authorize military action
without a further decision by the Council, and explicitly reaffirmed the obligation
of member states to respect the territorial integrity and sovereignty of both
[raq and Kuwait, as well as that of other states in the region.®” Despite this, the
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U.S.-led coalition launched a full-scale invasion without securing a new mandate,
prompting widespread legal criticism. UN Secretary-General at the time, Kofi
Annan, later declared that the war was not in conformity with the UN Charter’
and therefore it was “illegal”. The UK’s own ‘Chilcot’ Report (2016) concluded
that military action was “not a last resort”, and that the legal basis for war was “far
from satisfactory”, ultimately undermining the authority of the United Nations.*
The broader context, often unspoken, reveals deeper strategic interests: President
Saddam Hussein, once aligned with U.S. interests during the Iran-Iraq war and
other occasions,”” had become an obstacle to American geopolitical objectives in
the Middle East and posed a threat to the continuation of the Israeli occupation
of Palestinian lands.” His resistance to U.S. influence, much like that of Libya’s
Mu'ammar Al-Gaddafi, rendered him not just a regional adversary but a target
of regime change framed through selective legal justification.

Many other interventions by centers have likewise skirted the boundaries
of international law, often bypassing the UN Security Council or invoking
contested legal doctrines. Take the case of Saudi-led military intervention in
Yemen, which began in 2015 following the ousting of President Abd Rabbuh
Mansur Hadi by Houthi rebels. Saudi Arabia, supported by a coalition of regional
allies, claimed it was responding to a formal request for assistance by Yemen’s
recognized government, thereby invoking the principle of collective self-defense
under Article 51 of the UN Charter.”” However, legal scholars have raised serious
concerns about this justification. Article 51 permits self-defense only in response
to an armed attack, and its applicability in cases of internal conflict — particularly
where state authority is disputed — is highly contested.”” Furthermore, the
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intervention was launched without explicit Security Council authorization
and quickly escalated into a protracted conflict involving widespread aerial
bombardments, a blockade, and civilian casualties on a massive scale.” UN
reports and humanitarian organizations have documented potential violations
of international humanitarian law, including attacks on non-military targets.”
Critics argue that the intervention reflects a broader pattern wherein powerful
regional states invoke selective interpretations of international law to pursue
geopolitical interests under a veneer of legality, thereby weakening the credibility
and coherence of the international legal order.”

Another example can be found in the 2011 military intervention in Libya, led
by NATO, which was initially authorized by UN Security Council Resolution
1973, which permitted member states to take “all necessary measures” to protect
civilians under threat from Gaddafi’s forces.”” However, critics contend that the
operation exceeded its mandate by effectively pursuing regime change rather
than civilian protection.” The intervention has since been cited as an example
of how humanitarian pretexts can be used to mask geopolitical objectives.

Such examples illustrate how military force can be paired with legal
rhetoric — such as humanitarian intervention, responsibility to protect (R2P),
counterterrorism, or even spreading democracy and ‘freeing’ peoples - to claim
aveneer of legitimacy while circumventing established mechanisms of collective
international decision-making. They highlight the fragility of the international
legal order when powerful states act unilaterally or selectively interpret legal
norms to justify the use of force, provoking serious questions about the seriousness
of international law, let alone its rule.

Beyond the toppling of regimes, contemporary centers often sustain the legacy
of colonialism through institutional means. Postcolonial dynamics persist not
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only via powerful, coercive nation-states but also through international economic
institutions that reproduce unequal exchanges between former colonizers and
formerly colonized regions. In today’s globalized landscape, the very promise of
development has become a vehicle for underdevelopment — sustaining structural
dependency and reproducing the periphery it claims to uplift.”

International institutions such as the International Monetary Fund
(IMF), World Bank, and World Trade Organization (WTO) exemplify this
institutionalized center—periphery bias. Programs and agreements under their
frameworks frequently embed conditions that serve the interests of wealthier
states and corporations under the banner of ‘economic integration’ or ‘development
assistance’.*” For instance, the IMF and the World Bank Structural Adjustment
Programs (SAPs) imposed on African states during the 1980s and 1990s
required cuts to public services, deregulation, and a shift toward export-driven
economies.®’ Ghana, one of the earliest adopters of SAPs, followed IMF-prescribed
reforms that included currency devaluation, trade liberalization, and extensive
privatization. While these measures attracted donor support and temporarily
improved macroeconomic indicators, they also resulted in widespread job losses,
deteriorated healthcare and education systems, and increased dependency on raw
commodity exports — leaving the country vulnerable to global price shocks and
weakening its long-term development trajectory.*”

At the WTO, similar structural imbalances persist. For instance, wealthy
countries maintain subsidies for their own agricultural sectors while pressuring
poorer nations to lower tariffs* and enforce strict intellectual property regimes
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that make essential medicines unaffordable in the Global South.** Though framed
as neutral legal rules, such practices reinforce a global economic hierarchy. Critics
argue that the trade regime functions as a legal mechanism for preserving an
outdated center—periphery divide, where the core sets the rules and the periphery
complies or is penalized.” In this light, ‘free trade’ and debt relief are not
instruments of emancipation but legal tools of economic dominance.*

These patterns reveal a sobering truth: international law, for all its lofty ideals,
has not escaped the gravitational pull of power. Whether through interventions
cloaked in humanitarianism or exploitive economic programs framed as
development routes, international law is too often a tool, not a constraint. The
cases discussed here are illustrative, not exhaustive; listing all the legal maneuvers
and bypasses would span many papers. From R2P to regime change, and from
trade rules to international courts, the pattern holds: law is instrumentalized
to serve strategic interests, not justice. Even institutions like the International
Criminal Court (ICC) and the International Court of Justice (IC]) reflect this
imbalance. What we see is not the rule of law, but the rule of power by law - a
hollow, formal shell that enables the powerful center to thrive while the periphery
is disciplined, marginalized, or outright ignored.

4. CONCLUSION

To be clear, this paper is not a rejection of international law. On the contrary,
its promise is deeply aspirational: who wouldn't want to live in a peaceful and
just world where all have an equal opportunity to thrive and prosper? But as
reality continues to show, international law often amounts to little more than
a polished shell of formality — designed to preserve the idea of the rule of law
without ever asking whose law it is that rules. Power remains the ultimate ruler
in the international arena. And when that power is armed with legal authority,
it becomes something more dangerous: not restrained by law, but legitimized
by it. As Aristotle warned, adding appetite to authority creates a ‘wild animal’.
States, like individuals, have appetites and pursue interests, but unlike individuals,
they possess a far greater capacity to act without consequence. While I do not
uncritically adopt Jeremy Waldron’s rejected analogy’ between individuals and
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states, each under their designated legal system, the point remains: when law is
ambiguous or absent, it does not protect the system, it empowers the actor. And
in the international arena, that actor is the state: often the most capable and least
accountable of all.

The examples discussed (and many others left unaddressed) demonstrate
how the globalized international legal and economic order can be manipulated.
Through selective interpretation of legal texts, the stretching of doctrines and
legal language, the invocation of legality to justify strategic interests, or even
the utilization of humanitarian interventions to fulfill agendas. We also see how
international financial institutions maintain a facade of legality while hollowing
out its moral substance, offering development assistance that, in practice,
entrenches underdevelopment and keeps the center—periphery dynamic spinning.

The solution is not to abandon the ideals of international law, but to realize
them. Its principles must be treated not as rhetorical ornament, but as binding
commitments. This demands a rebalancing of power among the subjects of
international law and the establishment of a global sovereign capable of ensuring
compliance and upholding rights equally under its jurisdiction. Following the
vision of thinkers like Carmen Pavel, we must move beyond treating states as
ends in themselves and refocus on individuals as the true bearers of rights and
dignity. Such a transformation would require states to cede aspects of their
sovereignty and reimagine the very structure of international relations. But
only through such a shift can we begin to fulfill the vision international law
claims to uphold: a world where every human being lives in dignity and peace.

The eloquent promises of international law still hold potential, if reshaped into
a system that is not only formally ordered and substantively just, but also actual
in application and effective in practice. Only then may we truly speak of the rule
of international law and begin to say that no one remains ‘Legally Southern’.
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ABSTRACT = Inmy qualitative empirical research, I examined how civil society organizations
can help those who have been released from (or are currently serving) long-term prison
sentences. The study describes the support activities of three civil society organizations that
come into contact with hundreds of prisoners and released prisoners every year. [ view the tasks
performed by the organizations along the most important elements of reintegration, thereby
pointing out the diversity and usefulness of the work done by civil society organizations,

and their nature of serving our interests as a whole that transcends itself.
KEYWORDS: long-term imprisonment, reintegration, civil organizations

ABSZTRAKT = Kvalitativ empirikus kutatdsomban azt vizsgiltam, hogy milyen médon
és milyen eszkozokkel tudjak segiteni a civil szervezetek azokat, akik hosszu tartamu
szabadsagvesztésbdl szabadultak (vagy eseténként azt toltik). A tanulmany harom olyan
civil szervezet tdimogatd tevékenységi korének leirdsat tartalmazza, amelyek éves szinten
is tobb szaz fogvatartottal és szabadulttal keriilnek kapcsolatba. A szervezetek altal ellatott
feladatkoroket a reintegréacid legfontosabb elemei mentén lattatom, rimutatva ezzel a civilek
altal végzett munka sokszintségére, hasznossdgira, 6nmagan tilnévé ossztarsadalmi
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Nem tulzas azt allitani, hogy 2017 nyara korszakvaltast hozott a civil szerve-
zetek és allami szervek kapcsolatat illetGen, hisz utébbiak részérél egy egyol-
dald szerz6dés felmondasi hulldim soport végig, amely érintette az Orszagos
Renddr-fékapitanysagot és a vele kapcsolatban 4ll6 civileket, illetve a tanulma-
nyom szempontjabdl fontos Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnokségot
(a tovédbbiakban: BVOP) is. Az iigy kapcsidn a Magyar Helsinki Bizottsig altal
kozzétett rovid BVOP indokolas értelmében, ,a fogvatartottak jogainak érvényesiilése
a megdllapodds hatdlyban tartdsa nélkiil is biztositott”.”

Tény, hogy — a dontést valészinileg nagymértékben megalapozé —, az Alapvetd
Jogok Biztosdnak Hivatala ald tartozé OPCAT Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus®
a Magyar Helsinki Bizottsdghoz hasonl6 feladatkort Iat el, ugyanakkor nem fog-
lalja magaban a fogvatartottak altal igénybe vehetd ingyenes jogsegélyszolgalatot,
tehat jogvéds feladatkore joval sziikebbre szabott, mint pl. a Helsinki Bizott-
sagé. A hirtelen mddosult helyzet és az ez altal megvaltozott kompetenciakor
az Eurdpai Parlamenthez is eljutott irasbeli valaszt igényl6 kérdés forméjaban.”
Vera Jourova valaszdban rogzitette, hogy a civil k6z6sség minden demokrati-
kus berendezkedést tarsadalomnak fontos része.” A széban forgé targykorben
valtozas a 2018-as Bizottsagi valasz 6ta nem tortént.

Az allami szervek korabbi gyakorlattal torténd szakitdsa Gj kihivasok elé
allitotta azon professzionalis segitSket, akik feladatkoriiket a biintetés-végrehaj-
tas (a tovabbiakban: bv.) terepére szabtik. Tanulmdnyomban az azoéta eltelt idé
tapasztalatait, a civil szervezetek jelenlegi targykorbeli vallalasait és lehetGségeit,
valamint a fogvatartottakat illet6 reintegracids tevékenységiiket mutatom be.

1. AZ EMPIRIKUS KUTATAS MODSZERTANA

A tanulmanyom hattere jelentds, a tairgykort érinté kutatdsok dokumentumelem-
zésén és interjus modszeren alapul. Dokumentumelemzésem kiterjedt a Nem-
zetkozi Blinmegel8zési Stratégidra (a tovabbiakban: NBS), a bv. reintegracios

A Magyar Helsinki Bizottsag téjékoztatdsa az dllami szervek szerz8désfelmondésarol, https://
helsinki.hu/allami-szervek-felmondtak-a-megallapodasaikat-a-helsinki-bizottsaggal/.
OPCAT Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus, https://www.ajbh.hu/opcat.

Eurdpai Parlamenti kérdés a fogvatartottak jogainak érvényesiilését segité civil szervezet
kitiltdsa kapcsdn a magyar bortonskbdl, https://www.europarl.europa.eu/doceo/
document/E-8-2017-006861_HU.html.

Véra Jourova valasza a Bizottsdg nevében a fogvatartottak jogainak érvényesiilését segité
civil szervezet kitiltdsa kapcsan a magyar bortonskbdl, https://www.europarl.europa.eu/
doceo/document/E-8-2017-006861-ASW_HU.html.



munkdjanak tanulmanyozasara,® a Fogvatartottakat és Csaladjukat Képvisels
Csoport (a tovabbiakban: FECSKE) jelentéseire, tovdbba a kutatasba bevont civil
szervezetek dltal kiadott dokumentumokra és projektbeszdmoldkra.

Kvalitativ empirikus kutatdsomat interjis modszerrel” végeztem. A Mécses
Szeretetszolgalat tevékenységérdl Dr. Tarjan Gabriella, a szervezet elndke szamolt
be, a Valt6-sav Alapitvany munkassagarol Pdsa Kornél szakmai vezetd beszélt,
mig a Hazavarunk Alapitvany munkajarél Kovacs Eva szakmai megvaldsitd
nyilatkozott. Az interjurészletek a folydszovegben délt bettivel olvashatok.

Fontosnak gondolom rogziteni, hogy a tanulmény cimében jelzett hosszu
tartamu biintetés alatt — a szakmai és tudoményos korokben elfogadott — legalabb
tizéves szabadsidgvesztést értem.

2. A TARSADALMI ELLENGRZES DIMENZIOI

A nemzetkozi szervezetek és a tudomanyos ellenérzés mellett fontos szerepet tolt
be a tarsadalmi ellendrzés, illetve annak mechanizmusai is a szabadsagvesztés
végrehajtasa feletti 6rkodés tekintetében.

Az, hogy a tarsadalomban igény mutatkozik arra, hogy az allam altal ilyen
mdédon gyakorolt ergszakot ellendrizze — [évén § ruhédzta ra a hatalmat, amivel
megteheti — nem Gjkelet jelenség, gyokerei a 17. szdzadig nytlnak vissza.® A ma-
gyar bortontgyet vizsgalva pedig 1876-ban taldlkozunk el§szor olyan feliigyels
bizottsdggal (ez volt a kozigazgatasi bizottsdg), amely tarsadalmi szerepvéllalasnak
tekinthet§ a blintetés végrehajtasban.” Majd’ szaz évvel késébb, 1975 nyaran
kertilt alairdsra a Helsinki Zaréokmany, amely valés el6zménye annak, amit
ma civil kontrollként ismeriink, egyben a tarsadalmi ellenérzé mechanizmus
kialakuldsédnak els§ [épéseként tarthat6 szamon.'” Ezen mechanizmus hazai gya-
korlatdnak zaszlévivSje a Magyar Helsinki Bizottsag volt, amely mér évtizedekkel
ezel6tt gy irta koriil tevékenységi korét, mint professzionalis jogsegélyt nydjtd

CzENCZER ORSOLYA — SzTODOLA TIBOR: A biintetés-végrehajtdsi reintegrdcios munka jogi és biz-
tonsdgi vonatkozdsai. Budapest, Dialég Campus, 2019, 39.

PaMELA DaviES — PETER FRANCIS — VICTOR JUPP: Doing Criminological Research. SAGE, 2011.
MiHALY ATTILA: A bOrténok tarsadalmi feliigyelete, avagy sziikségiink van-e a nyilvanossagra?
In: DEAK FERENC — PaLLO JOZSEF (szerk.): Bortoniigyi Kaleidoszkdp. Unnepi kétet Dr. Lérincz
Jozsef 70. sziiletésnapja tiszteletére. Budapest, Biintetés-végrehajtds Tudomanyos tandcsa, 2014,
128.

LOriNcz JézseF: A biintetés-végrehajtas civil kontrollja. Beliigyi szemle, 2002 (2-3), 173.
LukAcs KRISZTINA: A szabadsdgvesztés végrehajtdsdanak egyes fiiggetlen ellendrzési formdi. Budapest,
Patrocinium, 2021, 5-10.
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szolgalat, melynek nem titkolt célja, hogy valtozast generaljon, ennek érdekében
pedig a média kozvetitését is felhasznalva nyomast gyakoroljon a hatésdgokra."

A szakirodalomban mar-mar szinonimaként élnek egymas mellett a tarsa-
dalmi feliigyelet, a tirsadalmi kontroll, a civil kontroll és a tirsadalmi ellenSrzés
fogalmak, melyek egyben kiilonall6 kategéridk is, Am pontositasuk, tartalommal
feltoltésiik és értelmezésiik jorészt még varat magara.'”” Tanulmanyomban a civil
segitség szdGsszetételt hasznalom, amely meglatdsom szerint eltérd tartalom-
mal bir, mint az el6bbiek. Az altalam vizsgalt szervezetek a kontrollt a bv.-nek
meghagyva csupan tamogatd funkcidt latnak el a szamukra megszabott (jog-
szabdlyi) keretek kozott, igy bar a civil tarsadalombdl érkeznek, jogvéds tevé-
kenység hidnydban nem téltenek be ellenérzé funkciét. Ertelmezésem szerint
a civil szféraba tartozik minden olyan alapitvany, szervezet és egyhiz, amely
tevékenységével hozzajarul a szabadsagvesztésiiket tolts és letoltott személyek
sikeres reintegracidjahoz.

3. ATAMOGATAS — GRZES DILEMMAJA

Egy korabbi kutatisomban mar értekeztem a hosszud tartamd biintetésbdl szaba-
dultak reintegracios lehetéségei kapcsan arrdl, hogy mennyit jelenthet egy civil
segitd, hogy mit adhat a fogvatartott szdmara egy, a bv.-s szakembergardatol
fuiggetlen projektmegval6sité munkéja és személye. Volt olyan megszoélaltatott, aki
az igen érzékletes ,koldokzsinér” hasonlattal élt, amikor kapcsolatardl kérdeztem
civil segitGjével. A levelezStars egy korabban éltala nem tapasztalt értékrendet
képviselt, szamara ismeretlen életvitelével példaval szolgalt. Ttirelemmel és ér-
deklédéssel fordult felé, elsGsorban emberként és nem blinelkovet8ként tekintett
ra. A kapcsolat taplalta és épitette. MEZEY BARNA targykort illeté meglatasa
abszoluat kapcsolddik ehhez: , A biintetés-végrehajtds rendszerének igenis sziiksége van
ezekre a civil szervezetekre, mert ezen impulzusok biztositdsa dltal hatékonyabbd vdlik a
rendszer miikidése, a fogvatartottak tdrsadalomba valo reintegrdldsdnak eldsegitése.””

Azébta dilemma a tdmogatés — Grzés egylittes megvaldsitasa a bv. intézetekben
amiota elGtérbe keriiltek a reintegracids torekvések a szabadsagvesztés biintetés
alatt. 2013 6ta hatélyos Biintetés-végrehajtasi torvénytinkben (a tovabbiakban:
Bvtv.) mar kiilsGségeiben is tapasztalhato a reintegracids célzat térnyerése, erre

" SzaBO MATE: A katakombakbol a professzionalizmus felé. A jogvédd civil szervezetek helyzete

Magyarorszagon a rendszervéltds utan. Fundamentum, 1997 (2), 125.
2 MiuAry 2014, 130.
MikLost MARTA: A civil szervezetek szerepe és helye a biintetés-végrehajtasban konferencia.
Birtoniigyi Szemle, 2016 (2), 115.



jo példa, hogy az intézeti nevelSk reintegraciods tisztekként szerepelnek a jog-
szabalyban, amely el6revetiti a szakembergarda megujult szerepkorét. Ennek
ellenére a gyakorlat tovabbra is azt mutatja, hogy a biintetés-végrehajtas inkabb
biintetést végrehajtat, mintsem a tarsadalomba valé visszailleszkedést segitené
el8. Kutatasok konklizidi azt timasztjak ald, hogy a szakembergarda timogaté
tevékenységét nagyban gatoljak nem csupan a biirokratikus terhek, de munka-
jukat timogaté eszkozeik hidnyossagai is."

Az NBS abv. intézetek feladatat az aldbbiakként szabja meg: , A biintetés-vég-
rehajtdsi szervezet elsodleges feladata a letartoztatds és a szabadsdgvesztés-biintetések
végrehajtdsa. Annak érdekében, hogy a fogvatartottak biinismétlési kockdzata alacsony
legyen, sziikséges, hogy a fogvatartott oktatdsa, képességfejlesztése mdr az intézetekben
megkezdidjon.” Kétségkiviil fellelhetd a reintegracids torekvés, am az is, hogy az
intézmények feladata a fogvatartottak 6rzése, az intézményi nyugalom megtar-
tasa, tehat puszta feligyelet fogalmazddik meg alapvet§ elvarasként. Ezen felfogas
értelmében az elitélt kotelessége és személyes érdeke a szabalyok kérdés nélkiili
betartésa, és nem korabbi tetteinek segits szakemberekkel torténd feliilvizsgalata.
Mindazonaltal az NBS szorgalmazza a minél tobb elitéltre kiterjedé munkalta-
tast, élteti az onfenntartd, 6ngondoskodd borton eszményképét, és beavatkozasi
teriiletként jeloli meg az elitélteket illeté6 munkaerdpiaci és tirsadalmi reinteg-
racio segitését, azonban ezekhez - f6leg a hosszt tartamu szabadsagvesztésiiket
toltéket illetéen — kevéssé rendel konkrét eszkozoket.

Ennek fényében tgy tiinik, hogy bar a jogszabalyi keretek alapveten adottak
a fogvatartottak reintegracidjat segité programok szamara, sokkal inkabb az
emberi faktor az, amely a megval6sitas és a mindség kérdésében dontd.

4. EMPIRIKUS KUTATAS

Tanulmanyom terjedelmi korlatai okdn az altalam vizsgalt harom civil szerve-
zet egy-egy, targykorom kapcsan legfontosabb szolgéltatasat, projektjét fogom
bévebben bemutatni, amellett, hogy természetesen tovabbi tevékenységi koreik
kapcsan is rogzitem a legfontosabbakat.

" P1sTYUR ANETT: A tarsadalmi visszaillesztés problémai. Magyar Rendészet, 2018 (3), 117.



4.1. Az emberi kapcsolatok gyogyito ereje — A Mécses Szeretetszolgalat

A vallas, az egyhazak segit tevékenységének bortonfalakon beliili targyaldsa
kiilon tanulményt érdemelne, a Mécses Szeretetszolgdlat munkassidga okan
mégis kihagyhatatlan szélni réla. A hitélet, ezzel kapcsolatban a Bortonlelkészeti
Szolgélat jelent8ségét jol szemlélteti, hogy a hazai biintetés-végrehajtas szakmai
folydirata a Bortoniigyi Szemle idérél id6re beszamol a bortonpasztoracid ered-
ményeirdl és potencialjardl.” Tény, hogy a gyakorlatban, a biintetés-végrehajtas
mindennapjaiban a vallas koré szervez8d6 lehetGségek és programok rengeteg
embert képesek megszolitani és elérni.

A Mécses altal nydjtott programok magas szinvonalat tobbek kozott az is
példazza, hogy 2023-ban az Ev Onkéntes Programjanak valasztottak a Szere-
tetszolgalatot."

Mikodésiik és tevékenységiik célja az alabbiakként foglalhatd dssze: , Misszionk
a fogvatartottak tdrsadalomba valé beilleszkedésének segitése keresztény szemlélettel, de
az érintettek valldsi hovatartozdsdtol fiiggetleniil. Hisziink abban, hogy a vdltozds kulcsa
az emberi kapcsolatokban rejlik, amely kapcsolatok gyogyité erdvel birnak.” Tarjan
Gabriella emellett kiemelte, hogy jelenlegi legfontosabb tevékenységiik anonim
levelezGszolgalatuk, melyben a kiilsé kapcsolat nélkiili, magukra maradt fog-
vatartottak felé fordulnak.

Erdemes hozzitenni, hogy a BVOP anno a Mécses szerz6dését is felmondta
(az okokrdl nem kaptak tajékoztatést), amely Tarjan elmondasa alapjin nagy
torést jelentett a munkajukban: , Sok helyrél hallom és gondolom, hogy kizrejdtszott
a civilek felkésziiletlensége, a naivitdsuk. Ezért a mi célkitiizésiink, hogy joszdndéki, de
amator segitség helyett professziondlis segitségnyujtdst adjunk olyan onkéntesekkel, akik
tisztdban vannak a bv. szabdlyaival és ezeket maximdlisan betartjdk.”

Akézirat lezarasanak pillanataban 89 fogvatartott vart bemutatkozd6 levélre,
mikozben koriilbeliil 160 f6 mar megtalalta levelezStarsat. A Szeretetszolgalat
életében eddig egy 23 évig fennmaradt levelezGkapcsolat tartja a rekordot, de a
10 éven is tulmutatd levelezés is kimondottan gyakori, amikor a civil személy
voltaképp szinte egész biintetése alatt a fogvatartott mellett van. ,(...) célunk és
feladatunk, egyben felelGsségiink a fogvatartottakat illetden nem a problémdk megolddsa,
hanem hogy mellettiik legyiink, egyéni odaforduldst tapasztaljanak résziinkrél, hogy
motivdljuk dket, hogy példdt mutassunk szamukra a szabadulds utdni élet tekintetében.
Tudatositjuk benniik, hogy fontosak a szdmunkra, (...) de nem oldjuk meg helyettiik a

15 Kovics MIHALY: A bortonlelkészek szerepe a Fogvatartasi Ugyek Szolgélatdnak tevékeny-

ségében. Bortiniigyi Szemle, 2021 (2), 17.
A Mécses Szeretetszolgélat weboldala, https://mecses.vaciegyhazmegye.hu/php/?p=sajto.
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problémdikat.” A professzionalis segitségnyujtast szolgalja, hogy a levelez§ szol-
galtatasba jelentkezg civileket mentor és egy hosszabb felkészitési folyamat segiti
abban, hogy felmérjék sajat igényeiket és korlataikat, illetve, hogy megbizonyo-
sodjanak arrdl, hogy ez a tipusu segités valoban nekik vald és hosszu tavon is
elég motivaltak lesznek a folytatasra. (Erdemes hozzétenni, hogy a jelentkezd
fogvatartottak esetén is van egy tajékoztatd folyamat, amikor a szervezet tobbek
kozott nyomatékositja, hogy levelezd szolgaltatidsuk nem tarskeresd célzata.)
A Mécses tapasztalatai szerint nagy veszteség egy fogvatartott szamara, amikor
levelezGtarsa valamilyen oknal fogva nem kivan tobbet irni neki. Az egyébként is
sokszor kapcsolatok nélkiili, zart viligban él6 személyben azt az érzést keltheti,
hogy ismét magara maradt, hogy ebben a kapcsolatban sem tudott helyt allni.
Tarjan elmondasa szerint sok fogvatartott szimara a levelezés jelenti az egyetlen
kinti, civil kapcsolatot, sokak életének fénypontjai azok a napok amikor levél
érkezik: ,(...) a fogvatartottak Maslow piramisdnak'” csiicsin a kapcsolattartds van.
Akit elzdrnak a vildgtol, annak az emberi kapcsolatok, kiilonosen a kiilvildggal valo
kapcsolatok értéke felerdsidik.” — fogalmaz.

Az interji rdmutatott arra, ahol az egyiittm(ikodés a bv. és a civilek kozott (mar
csak abv. szakembergardaja terheinek csokkentése végett is) abszolit indokolhaté:
,Ugy gondolom, hogy minden segitség elkel. (...) torédést a bv. szakembergdrddja részérdl
nem is lehet ennyi embernek biztositani, nemcsak a humdn erdforrds és az idd szitkdssége
okdn, hanem mert az ilyen egyéni szintre lebontott lelki, érzelmi teriiletet érintd figyelem,
foglalkozds specidlis jellege miatt nem is képezheti feladatdt az intézet munkatdrsainak.”

Bér a sikertorténetek nem mindennaposak, mégis sok pozitiv irdnyt vett
élettorténettel talalkoznak a Mécses munkatarsai: ,Szdmomra a reintegrdcio csi-
csa, amikor jdrtunk takaritani egy iddseket befogado otthonba, és eljott hozzdnk egy
szabadult, akinek csak jovdtételi munkdt irtak eld szocidlis teriileten, vagyis akkor és
ott csak azért segitett, hogy meglegyen a papirja, azéta viszont a mai napig tovdbb segiti
az ottani munkdt. Kozottiink van, egyiitt toltiink el mindségi idét az iddsekkel. Eleinte
egyébkeént ugy jdrt, hogy hajléktalan volt, és az utcdra ment vissza. Nem volt dlldsa, nem
volt lakdsa, de ott volt veliink a kizdsségben, és egyiitt dolgoztunk.” — emlékszik vissza
a szervezet elnoke.

A reintegracié sikerességének egyik alapeleme Tarjan szerint az épitd jellegi
emberi kapcsolatok megléte a szabadulds utdn. Szamos kutatas ramutatott mar, "
hogy a szeretetkozosségek jelenléte a (volt) fogvatartott életében erds protektiv

Boryky OrsoLya — SARIK EszZTER: Visszaesés vagy talpon maradas? Bortiniigyi Szemle, 2021
(1), 17.

Lasd pl. Travis J. MEYERS — KEVIN A. WRIGHT — JacoB TN. YounG - MELINDA Tasca: Social
support from outside the walls: Examining the role of relationship dynamics among inmates
and visitors. Journal of Criminal Justice, 2017 (4), 57-67.



faktor,” mely aktivan hat az Gjabb btlinelkovetés ellen, 1évén az ilyen tipust
szocialis haloval, vagy jobban mondva tarsadalmi tékével sok esetben nemcsak
a segitd személyek, de a lakhatas és akar munkalehetség is egytitt jar.

»A legfontosabb, hogy legyen kiért jo titra térni. A legnagyobb probléma, hogy nagyon
sok embernek (foleg hossziiitéleteseknek) a bortonben megszakadnak az épitd kapcsolatai.
Ebben is probdlunk segiteni a levelezéssel. Egyszer az egyik szabadult 1igy fogalmazott,
hogy ha nem ismerte volna meg a Mécses Gnkénteseit, akkor soha eszébe sem jut, hogy
megprobdlkozzon a tisztességes élettel.” A Mécses fontos célkitiizése, hogy alevelez6-
kapcsolatokra kozosséget épitve kvazi Mécses-csaladként funkciondljon azon
személyek szdmara, akik a szabadulds utan is igényt tartanak a segitségiikre.

4.2. A Félutashaz program otletgazdai — A Valté-sav Alapitvany

A Vilté-sav Alapitvany megkeriilhetetlen bv-s korokben, hiszen szerteagazo te-
vékenységiik tobbek kozott lefedi a fogvatartottaknak kindlt mindségi id6toltési
lehet&ségeket, a tarsadalom érzékenyitését, a szakemberek tovabbképzését,
a blinmegel§zést és a reintegracio segitését is.”’ Az Alapitvany a Covid id§szak-
ban minddssze két hdnap alatt 4tallt az online oktatdsra a szakemberek (tovabb)
képzésétilletGen, de a személyesség hianya a fogvatartottaknak sz6ld kézmives
foglalkozasok kivitelezését sem akadélyozta. Abban a terhelt id§szakban, ami-
kor egyediil a bizonytalansag volt biztos, a Valto-sav programjai sokak szamara
jelentettek kapaszkodot.

Az Alapitvany tobbek kozott Félutas Lakas Komplex Reintegracids program-
jarol ismert, melyet a Beliigyminisztérium is timogat, de a megvalositas tekinte-
tében a Nemzeti Binmegel§zési Tanacs is egyiittm(ikddS partner. A programra
folyamatos az érdekl&dés a fogvatartottak részérdl, Pdsa Kornél arrdl szamolt
be, hogy atlagosan napi 10-12 megkeresést kapnak ez tigyben. Sok kozottiik a
hosszuid3s biintetésbdl szabadulni késziilg, szinte tankonyvekbe ill§ példa, hogy
a szlik tamogatd kozeget alkotd személyek az évek soran elhunytak, igy nincs
hova menni, kihez fordulni a szabadulas utan. De persze arra is volt mar prece-
dens, amikor a mélyszegénységben él6 csaladtagok a lakhatdson kiviil minden
masban timogaténak bizonyultak. Ilyen esetekben johet széba a Félutas program.

Komoly az el8sztirés azt illetGen, hogy ki kertilhet be a programba, hiszen al-
landé jelleggel csupan négy fének tudnak lakhatast biztositani az Alapitvany éltal
finanszirozott bérleményben. hat hdnapra irjak ala a megéllapodést a klienssel, de

' BoRBIRO ANDREA: Blinmegel6zés. In: BORBIRO ANDREA — GONczOL KATALIN — KEREZSI
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ez az id6 hosszabbithato, vagy akar — amennyiben az tigyfél gy érzi, hogy mar
képes a sajat laban megallni — le is rovidithetd. A kapacitas véges, de a tdmogatast
soha nem utasitjdk el csupan emiatt vagy, mert a program irant érdekl8dé csak
évek mulva szabadul. ,Ilyen esetekben igyeksziink alternativikat keresni, elédllni B
és C tervvel.” — mondja Pésa.

»A Félutas reintegrdcids program nagyon dsszetett és az elemek koziil csak egy a lak-
hatdsi segitség nyujtdsa. A programban valo részvétel fontos kritériuma, hogy a szabadult
munkdba dlljon, a munkdnak pedig bejelentett, szerzidéses munkaviszonynak kell lennie
(...). A Félutashdz lakhatdst jelentd részegysége nem olyan, mint egy hajléktalanszdlls,
ahol a szdlldsért cserébe effektive semmit sem kell az egyénnek tennie.” — magyarazza
a szakmai vezetd. Minden esetben személyre szabottan listazzék, hogy az adott
érdekl6d6 milyen eréforrasokhoz jutna a programmal. A munkéba allés elvaras,
melyet szdmos programelem igyekszik miel6bb a mindennapok részévé tenni. J6
példa erre a kommunikacids vagy stresszkezeld tréning, a kompetenciafejleszt
programokon val6 aktiv részvétel, illetve heti legalabb egy segitd beszélgetésen
is meg kell jelennie annak, aki bekeriil a programba.

Az alapitvany szakmai vezetGje gy latja, hogy az utdbbi két évtizedben ala-
posan megvaltozott az Sket megkeresé klienttra. Egyre gyakoribb a gyermek-
otthonos mult utian kévetkezd fiatalkordak intézete, mint f6bb allomas a segitség-
kérg életében, melybdl szinte egyenes az it a felnSttek bilintetés-végrehajtasanak
vilagaba. Nem ritka egy mai kozépkoru kliens esetén, hogy élete nagy részét
valamilyen zart intézetben toltotte. Pésa meglatasa szerint pedig ilyen esetekben
nem a reintegracid, hanem csupan az alapvetd integracio lehet a cél.

»Azok keriilnek hozzdnk, akikkel mdr senki nem tud, vagy nem akar foglalkozni.
Ok mdr nem HHH-s személyek, hanem HHHH-sok, extrdn hdtrdnyosak. Esetiikben
mindent fel kell épiteni, ami rettentden iddigényes és nehéz szakmai feladat, rdaddsul az
sem biztos, hogy csak a Félutashdz és annak programjai elegendd segitséget nytijtanak.”

4.3. Egy jobb jovGért dolgoznak — A Hazavarunk Alapitvany

Egy 2016-0s szakmai konferencidn, Kéka Agnes az Add a Kezed Alapitvany
munkassagat bemutat6 eléadasaban az aldabbiként fogalmazott: , Ha valakit bor-
tonbe zdrnak, az nem csak az egyén problémdja, ugyaniigy érinti a csalddjdt, feleségét,
férjét, es kiemelten a gyerekeit.”™
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A Hazavarunk Alapitvany” segit6 szakemberei is ezen gondolat mentén kezd-
ték el szervezni tevékenységiiket. Az Alapitvany timogaté munkdssiga arra az
alapgondolatra épiilt, hogy mig a fogvatartottal torténik reintegracios célzatu
foglalkozas a bv. intézetekben, addig a kint maradt csaladtagok — akik tobb fronton
is megszenvedik (a legtobbszor csalddf) kivalasat a mikrok6zosségbdl — nem
kapnak semmilyen timogatast. Hamar tapasztaltik, hogy a kint maradt édesanyak
a legeredményesebben a gyermekeiknek nyujtott foglalkozasokkal szélithatok
meg. ,(...) erre a tapasztaldsra szerveztiik rd a Hazavdarunk programot. A délutdni prog-
ramokat kicsit a fonok hangulatdhoz tudndm hasonlitani, amikor aztdn tényleg minden
sz6ba keriilhet. Es ezekbdl a programokbdl alakulnak ki a hosszii tdvii egyiittmiikddések.
(... sokakat hosszii évekig kivetiink és vagyunk mellettiik.” — meséli Kovacs Eva.

A szervezet a Vici Fegyhaz és Bortonben is aktivan jelen van, sokszor a fogva-
tartott apak azok, akik jelzik feléjiik, hogy a kint maradt szeretteiknek segitségre
lenne sziikségiik. Emellett a csaladfSkkel is egytitt dolgoznak, szamos foglalkozast
kinalnak a szdmukra, ezek koziil kiemelkedik a kézmiives tevékenység, melynek
eredményét a fogvatartottak kikiildhetik csalddjuknak. ,Ugy tapasztaljuk, hogy
ezek jo csaldderdsitok, oridsi hatdssal birnak, hisz azt iizenik a kint maradt csalddtagok
szdmdra, hogy igen, pl. apa vagy a férjem gondolt rdm, megcsindlta és azt is elintézte,
hogy eljusson hozzdm.” — teszi hozza Kovacs a programelem kapcsan.

A csaladfg kivélasa hatalmas hidnyt és hatranyt jelent a kint maradtak szé-
mara, amely leginkabb anyagi nehézségekben érzékelhetd, de az sem ritka, hogy
a blincselekmény elkdvetése okan nem csak a fogvatartott, de az egész csaladja
megbélyegz&dik* a kozosség szamara, hogy a bilinelkdvetével szembeni tarsa-
dalmi el6itélet atterjed a csaladra. A gyermek viszont — blinelkovetéstdl fiig-
getleniil - szeretetkapcsolatban 4ll a fogvatartott csaladtaggal, igy a tarsadalom
altali elutasitast sem tudja mire vélni. Olyan 1t ez (a harag és a dith az emberek
irant), melyre rdlépve megtorténhet, hogy a gyermek frusztricidja normaellenes
cselekményekbe, blinelkovetSvetésbe torkollik. , A probléma az, hogy nem kap se-
gitséget a kint maradt sziild a pdrja és a gyermeke kapcsolatdnak épitéséhez, javitdsihoz
(...). — Osszegzi a tapasztalatokat Kovacs, majd hozzéteszi: ,A reintegrdcié egyik
alapfeltétele a csalddi kotelékek megtartdsa, mert aki mogott nincs egy csalddi kozeg, az
nem a nulldrél, hanem —1000-v6l indul. Ha van csalddi kizeg, akkor feltételezhetden van
lakhatds. Ha nincs, akkor hajléktalanszdllordl reintegrdlédni kizdrt. Ugy tapasztalom,
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hogy ma Magyarorszdgon az emberek nem a motivdcié hidnya miatt nem tudnak rein-
tegrdlodni, hanem mert nincs tdmogatds (...)."

Es bar a gyermekeket érg pszichés teherrél a bebortonzott sziilé ‘elvesztése’
okan nem sok sz esik, az Alapitvany partolja, hogy ezek a fiatalok — 1évén 6k
is dldozatok — pszicholdgusi segitséget kapjanak. A kapcsolattartast is sokszor
megsinyli a pénzhidny és a tivolsig, hisz f6leg hosszuitéletesek esetén nem tudja
megoldani a csalad, hogy havonta t6bb szaz kilométert utazzon, vagy folyama-
tosan csomagot kiildjon a biintetését toltének. , Vidékrdl inkdbb levelek formdjdban
keresnek meg benniinket, amikor is a levél irdja rogziti, hogy a csalddfenntarto bortonben
van, a kint maradt hozzdtartozok pedig voltaképp nyomorognak. Ilyen megkeresésekre
szoktunk adomdnygyiijtéseket szervezni. Fileg a telek kizeledtével konkrétan a tulélés
forog kockdn sok csaldd esetén.”

A hosszu tartamu szabadsagvesztésre itéltekkel is bven van tapasztalata az
Hazavarunk munkatarsainak, az évek alatt volt alkalmuk azonositani a legf6bb
problémakat, de azokat a teriileteket is, ahol a segitG szakembereknek érdemes
lenne beavatkozniuk: , Minél tovdbb van bent az adott személy, anndl inkdbb érezhetd
a bortonszocializdcioé hatdsa. Ezt csak neheziti, ha iddsebb a szabadult, mert nem tudja
felvenni a fonalat az elvdrt tempoban. Megéli a kitaszitottsdgot, ahogy kordbban is. Nem
tud mit kezdeni a vildggal és gyakoriak a szuicid gondolatok megjelenése is vagy az, hogy
vissza akar menni a bortonbe. Abszoliit jelen van a hospitalizdcid. Volt olyan kliensiink,
aki a szabadulds utdn kijelentette, hogy nem fog kint maradni, mert nem tud kint élni.”
— meséli Kovacs Eva.

Az Alapitvany mar 10 éve igyekszik olyan hely lenni a fogvatartottak gyer-
mekei szamara, ahol nem tabu a csalddtag bortonviseltsége, ahol igyekeznek
ramutatni arra, hogy a blin6zés mint alternativ pénzkereseti lehet§ség nem
a helyes és f8leg nem az egyetlen 1t a boldogulds felé. Azért dolgoznak, hogy
elérjék, ne legyen normalis a felnovekvd genericié szamara, hogy sziilgje
hosszu évekre bortonbe keriilt vagy cselekményei okan ki-be jar a zart inté-
zetekbdl. Az interjubdl az is kideriilt, hogy az Alapitvany jelenlegi 6nkéntesei
kozott most is van olyan, aki anno, mint segitségre szorulé gyermek kertilt
a latokoriikbe.

Az Alapitvany jelenlegi tevékenységi kore meglehetésen sokrétd, a hajlan-
désag pedig megvan a szakmai megvaldsitokban, hogy tovabb terjeszkedjenek,
hogy a véci intézet mellett mashol is aktivan jelen legyenek: ,(...) a jévdre nézve
jo hir, hogy végre lett egy »fohadiszdlldsunk«, a VIII. keriiletben, ahol kialakithatjuk
az iroddnkat. Célunk, hogy onkénteseket verbuvdljunk, szeretnénk megcélozni a fiatal
szakembereket, a szakemberképzést.

Emellett céljaik kozott szerepel, hogy a szakmai kzbeszéd targyava tegyék
a bortonbiintetésre itélt gyermekek krizisintervencidjanak sziikségességét,



azt a szakemberi vagyat, hogy a bv. segitse a sziil6-gyermek kapcsolattartast,
és hogy a csaladi beszél8k djra az intézetek mindennapjainak részei legyenek.

5. MEGOLDASRA VARG PROBLEMAK

A konzekvencidk levonasa elStt érintem azon problémakoroket is, melyek alta-
lanos és allandé jelleggel lengik koriil a fogvatartottakon segiteni kivand civil
szervezetek tevékenységét.

A hazai civil szervezetek, illetve gyakorlatuk sajatossaga (6sszevetve pél-
déul a Nyugat-Eurépaban tapasztaltakkal), hogy projektfinanszirozis mentén
mikodnek. Nincsenek olyan éllandé bevételeik, melyekre mindig épithetnek,
programjaikra palyazati Gton kell eléteremteni a fedezetet. Ez egyfeldl gatja a
hosszu tav és biztos tervezhet8ségnek a tevékenységiiket illetGen, masfeldl to-
vabb nyomatékositja kiegészits, eseti szerepiiket. Ezt alatdmasztja a BVOP civil
szervezetekkel kapcsolatos értelmezése, vagyis, hogy olyan feladatokat vallalnak
at az allam részérdl, amelyek az igazgatasban felmertil6 hidnyossagokat potoljak
ki. Somogyvari Mihaly mar 2013-ban arrdl beszélt, hogy bar a civil szervezetek
szerepe felértékel5dott a joléti allamok valsdgaval, 4am mindez szdmos problé-
mahoz vezetett, melyek koziil az elébbiekben rogzitettek csak par példa.”*

»A legnagyobb kihivds mindig is a pénztelenség volt, és most ugy tapasztaljuk, ez csak
kulmindlddott. Olyan nonprofit civil szervezet, aki nem egy ldtvdanyos feladatkor mentén
épitette fel a szakmai hdtterét, az a pdlydzatokon kiviil mdshonnan nem tud anyagi for-
rdsokhoz jutni. Van adé 1%-bol befolyo tdimogatds, de ez a legnagyobb »marketingelés«
mellett vagy annak ellenére is csupdn pdr tizezer forintot jelent éves szinten. (...) Mindig
voltak nehézségek, de kordbban legaldbb tartalékaink voltak. Mdra ezt feléltiik.” — irja
kortl jelenlegi helyzetiiket Pésa Kornél. Emellett hozzatette, hogy alapvetGen
szemléletvaltasra lenne sziikség. Szamos kiilf6ldi partneriik példajat kovetve agy
gondoljak, hogy érdemes lenne nyitni Gj eszkdzok és programok felé: ,(...) remek,
ha van olyan eszkoz, amit eddig a bv. miikodoképesnek taldl, de ennek nem kellene azt
jelentenie, hogy iij technikdk, mddszerck vagy eszkozik nem miikodhetnének jol vagy
jobban.” Az Alapitvany, a bv. szamara sem megkérddjelezhetd sikere és hasznossaga
abban rejlik, hogy a munkatéarsak folyamatosan tovdbbképzik magukat. ,Ugy
hissziik, hogy nincsen egy olyan, minden mds felett dll6 modszer vagy technika, amely
minden kliensnél miikiodik, amely mindenki szimdra hatékony. Ehhez kell egy nagyfokii
nyitottsdg, ami ebbdl a rendszerbdl némiképp hidnyzik, viszont az a mi sikeriinket és a

2 MikLo6s 2016, 50.



bv. ilyen modu befogaddsdt mutatja, hogy pdr évvel ezeldtt a szegedi bv. létrehozva a sajdt
félutashdz programjdt, amely megvaldsitdsdban mi is aktivan részt vettiink.”

Mivel kevés a valddi sikertorténet, igy kihivas timogatdkat szerezni a kiilon-
boz6 Gtleteknek és programoknak. Vitathatatlan, hogy amikor valasztani kell
X ésY szervezet kozott, hogy ki kapjon tamogatast, ki projektjét finanszirozzak,
akkor nagyobb eséllyel talal patronaléra egy olyan szervezet, melynek tevékeny-
ségi kore Ossztarsadalmilag is erésen tdmogatott célt vagy célcsoportot szolgal.
A fogvatartottak reintegracidjanak segitése nem tartozik ebbe. Kozos tapasztalasa
volt a megszdlaltatott szervezeteknek, hogy sok civil kvazi szamonkéri rajtuk
tevékenységi koriiket, pontosabban, hogy a btincselekmények aldozatai helyett
miért azok elkovetdit igyekeznek segiteni. Nem véletleniil kulcselem az interjik
kapcsan, hogy a tarsadalmi nyitottsag, pontosabban annak fj6 hidnya kénnyen
vissza tudja vetni a reintegracids folyamatot, hisz kevés demotivalobb faktor
van a szabadult személy szdmara, mint amikor normalitas irdnti probalkozasai
attorhetetlen falakba titk6znek.

»Nagy tdrsadalmi ellendlldst érziink mdr a sajdt szolgdlatunk felé is, pedig mi nyil-
vdn csak a toredékével szembesiiliink annak, ami a biinelkovetdket siijtja.” — Gsszesiti a
tapasztalatokat Tarjan Gabriella, majd igy folytatja: , Mint hivd ember, 1igy litom,
hogy hidba, a krisztusi szeretet hangoztatdsa, sajnos nem lehet mondani, hogy a keresztény
gyiilekezetek tdrt karokkal vdarndk a szabadultakat. Ezért is tartom fontosnak, hogy a
Meécses azon dolgozik, hogy mdr a bortonben kozosséget épitsen.” Mindharom szerve-
zet tevékenységi korének kozos eleme az érzékenyités, igyekeznek ramutatni a
sokszor évtizedes szabadsigvesztés biintetések mogotti emberi torténetekre.
Ahogyan a Mécses elnoke igen érzékletesen megfogalmazta: ,(...) feladatunknak
érezziik, hogy ablakot nyissunk a borton faldra, amin keresztiil mindkét oldalrol mdshogy
ldtni a vildgot.”

A tanulményban megszolaltatott szervezetek munkéja nem tartozik a leg-
latvanyosabbak k6zé, tevékenységiik mégis potolhatatlan. K6zos tapasztalas,
hogy a bv. dlloméanyaval szemben a civilek nyitottabban és befogadébban tudjak
értékelni az apré sikereket. Mint amikor 54 évesen valaki el§szor megy allasin-
terjdra tobb hdnapos, tudatos felkésziilés utan.

6. A KUTATAS LEGFONTOSABB KONKLUZIOI

Az interjik tanulsagat 6sszefoglalva tehat mindenképpen drnyalhaté az a megal-
lapitas, hogy a civil szervezetek, egytdl-egyig kitiltasra keriiltek a biintetés-vég-
rehajtasi intézményekbdl, mégpedig arra, hogy a jogvédd szolgaltatast nydjtani
kivano szervezetek keriiltek tiltdlistara, mig az ezzel nem foglalkozé civilek



— szigoritott keretek kozott ugyan —, de tovabbra is ellathatnak bizonyos tdmo-
gatd tevékenységet az intézetek falai kozott.

Azonban vannak reménykelt6 fejlemények. 2024. december 4-én keriilt kihir-
detésre a Magyar K6zlonyben,” hogy 2025 marciusatdl a korabbi 30 helyett csupan
harom napot kell arra varniuk a csaladtagoknak, hogy kapcsolatba 1éphessenek
bortonben 1évé hozzatartozojukkal. A Helsinki Bizottsag mellett a FECSKE is
idvozolte a dontést,” mely figyelemmel van a hozzatartozok szerettiikkel kap-
csolatos félelmeire, bizonytalansédgara is. Szintén jelzés értéki 1épés a bv. részérd],
hogy a Covid-jarvany” alatt felszerelt plexifalak lassan leszerelésre keriilnek (igaz,
ehhez sziikséges volt az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak itéletére is),”* ezzel
pedig nem csupan szamos civil szervezet torekvése élt célba, de végre szabadda
valt a csalddtagok kozotti testi érintkezés is. Bizalomra ad okot tovabbd, hogy
hidba vannak bizonyos esetben érdekellentétek a bv. és a civil szervezetek kozott,
a FECSKE egy 2023-as kdzleményében kiemelte, eléremutaténak gondoljak, hogy
a Bvtv. médositasat megel6zG szakmai egyeztetések sordn a szervezet véleményét
is kikérték, hogy valds parbeszéd tudott kialakulni.”

Meglatasom szerint nem kérdés, hogy partolandé a tanulméanyban bemutatott
civil jelenlét a bv. intézetekben, tovabba az sem, hogy a fogvatartottak szaba-
dulés utani segitésével is kiemelkedGen fontos és hasznos feladatot latnak el.
Amennyiben a sikeres reintegraci6 legfontosabb pilléreibdl indulunk ki, akkor
az alabbi megéllapitdsok tehetGek a témakor kapcsan (a tarsadalomba torténd
visszailleszkedést illetGen jelen kutatdsomban nem vizsgaltam sem a szabadult
személyek 6nmaguk sorsaért vald torekvéseit, sem a bv. intézetek reintegracids
tevékenységét, igy ezekre — bér vitathatatlanul alapvetd elemek — nem térek ki
az osszefoglalasban).

Kutatési eredményeimbdl arra kovetkeztetek, hogy a nem toxikus, épitd jel-
leg(i emberi kapcsolatok minden elem koziil a legfontosabbak. A fogvatartottal,
majd a szabadulttal bizalmi kapcsolatban 4ll6 személy vagy a kriminogén szinten

Magyar Kizlony, 2024 (123),

https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/d884f6aalbd8796bcf835b8f870994dd2b56c00a/

megtekintes.
0 AMagyar Helsinki Bizottség ltal koz6lt hir a bortonbeli kapcsolatfelvételrdl, https://helsinki.
hu/rovidul-a-bortonben-a-kapcsolatfelvetel-idotartama/?fbclid=IwZXhObgNhZWOCMTEA
AR3dOOYrNjfhkzUB9xDAQm7Pr_VpUAEIkqLNk33B3Tf6lJdLCmgHLnHIyXU_aem_jDO-
irAqSceOTSO0k3ci8lA.
A jarvany bv-s hatdsairdl bévebben: Birtiniigyi Szemle, 2021 (3-4).
% Case of Také and Visztné Zdmbé v. Hungary, https://hudoc.echr.coe.int/%7B%22fulltext

%22:%5B%2227166/19%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-228027%22%5D %7 D#{%22ite

mid%22:[%22001-228027%22]}.

A FECSKE éllasfoglalasa a Bvtv. médositds kapcsan, www.fogvatartas.hu/wp-content/
uploads/2023/10/A_FECSKE _velemenye_Bv_tv_2023_oktober_25.pdf.



nem fert6zott mikrokozosség preventiv erével birhat az Gjbéli blinelkovetés el-
lenében, tovabba olyan szocialis halot, tirsadalmi tékét jelenthet a tairsadalomba
visszailleszkedni igyekvd személy szaimara, amely ennek okdn ,,informalis” iton
juttathatja 6t munkalehet8séghez vagy lakhatashoz, melyek a reintegracié tovabbi
alapvetdi elemei. A bemutatott szervezetek koziil a Hazavarunk Alapitvany és
a Mécses Szeretetszolgalat munkatérsai is azon dolgoznak (persze mas-mas
eszkozokkel), hogy mar a szabadsagvesztés biintetés alatt olyan civil timogatdi
legyenek a szolgaltatasukat igénybe vev§ fogvatartottak szdmara, akik képe-
sek lehetnek arra, hogy eléitélet-mentes attittidjiikkel segitsék a szabadultat a
torvénytisztel§ utra 1épni és ott is maradni.

AlapvetGen egyik szervezet sem kinal munkalehetGséget vagy lakhatast
a veliik kapcsolatba keriil§ szabadult szaméra, a Valto-sav Alapitvany esetén
is csupan egy programelem a sok koziil az igen korlatozott szamban elérhetd
bérleményben torténd elhelyezés. Nem célja a szakembereknek, hogy az adott
személy helyett oldjak meg annak problémait, sokkal inkabb a szocidlis munka
mara tételmondatéva valt gondolataval irhat le tevékenységiik, vagyis nem halat
adnak az éhezének, hanem megtanitjak 6t haldszni, voltaképp tehat képessé
teszik arra, hogy sajat sorsaért és tovabbi boldogulasaért érdemben dolgozzon,
hogy kompetens felnSttként aktivan alakitsa az életét. Erdemes itt is kiemelni
a kordbbiakban mar targyalt, 6sszekotd jellegd, dn. ,informalis” kapcsolatok
jelent&ségét, vagyis amikor a szervezetek, tag ismertségi koriik okan, képesek
becsatorndzni a szabadultat a munka vilagaba vagy 6sszekapcsolni 6t azzal a
jellegti segitséggel, amire épp sziiksége van. A Valtd-sav Alapitvany és a Mécses
Szeretetszolgélat is képes betolteni ezt a tipust timogatd szerepet.

Végiil, mint szintén esszencialis elem, sz6lni kell a tarsadalom vissza- vagy
befogadasi képességérdl is a reintegracié kapcsan. Tarsadalmi érzékenyitést
mind a hirom szervezet aktivan végez, hozzatéve, hogy ezen lehetGségeik je-
lentsen csokkentek az utébbi években. Ennek ellenére — a kutatdsom alapjan
— tovéabbra is érzékelhetd, hogy a tarsadalom szdmara a bortonviseltség olyan
stigma, amely sok esetben minden egyéb emberi jellemvonast képes feliilirni,
nemritkan olyannyira, hogy magukon a szervezeteken kérik szdmon, hogy se-
gité tevékenységiik kompetenciakorét miért fogvatartottakra és biintetésiitkbdl
szabadultakra szabtak a blincselekmények aldozatai helyett.
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~BORTONT AZ ALLATKINZOKNAK?” A SPECIALIS
PREVENCIO ERVENYRE JUTTATASANAK DILEMMAI
AZ ALLATKINZAS ELKOVETOI KORENEK TUKREBEN
INCARCERATION FOR PERPETRATORS OF ANIMAL
CRUELTY: CHALLENGES IN IMPLEMENTING
SPECIFIC DETERRENCE

D. HORVATH VANESSZA*

ABSTRACT = This study seeks to investigate the demographic of individuals who perpetrate
acts of animal cruelty. The initial section of this paper reviews the key developments in the
legal regulation of animal cruelty, with particular emphasis on the increasing severity of
potential sanctions. Subsequently, the motivations of individuals who engage in animal
cruelty are explored, as understanding these motives is deemed crucial for societal protection.
Following the classification of the perpetrator group, the paper concludes by examining the
sanctions that may be imposed, considering both specific and general deterrence. Ultimately,
it is posited that, in certain instances, the imposition of imprisonment serves not only as a
stringent punishment for the offender but also as a deterrent against violent crimes against
individuals. It is imperative, however, that when the offender’s personality traits permit,
educational measures should be incorporated. For example, suspended sentences should be

accompanied by specific conduct requirements in conjunction with probation supervision.

KEYWORDS: animal protection, animal cruelty, special prevention, criminological background

factors of animal cruelty, criminal law implications of breeding

ABSZTRAKT = A tanulmany az allatkinzas elkévetdi korét hivatott vizsgalni. Irasom elsé
nagyobb egységében attekintem az allatkinzas torvényi szabalyozasédnak {6bb allomasait,
kiilonos tekintettel a kiszabhat6 szankcidk szigorodasanak jelentségére. Ezt kovetSen
azt vizsgalom, hogy mi motivalhatja az allatkinzét, ugyanis allaspontom szerint egyes
motivumok feltdrasa a tdrsadalom védelme szempontjabol fokozott relevanciaval bir. Az
elkovetdi kor tipizalasat kovetSen irdsom zarasaként a kiszabhat6 joghatranyokat a specialis
és a generalis prevenci6 fényében vizsgalom. VégsS kovetkeztetésként megéllapithatjuk, hogy

a szabadsdgvesztés kiszabdsa bizonyos esetekben nemcsak az allatkinzé személy szigoru

PhD hallgaté, Pécsi Tudoményegyetem, Allam-és Jogtudomanyi Doktori Iskola.
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megbiintetését szolgalja, hanem személy elleni erdszakos biincselekmények elkovetését is
megelézheti. Fontos azonban, hogy amennyiben az elkovetd személyiségjegyei lehet6vé teszik,
ugy az edukacid is érvényre jusson, igy példanak okaért a végrehajtasiban felfliggesztett

szabadsagvesztés partfogo feliigyeletet kiegészitS kiilon magatartési szaballyal egésziiljon ki.

allatvédelem, allatkinzas, specialis prevencid, allatkinzas kriminolégiai

hattértényez6i, szaporitds biintet§jogi vonzatai

1. BEVEZETG GONDOLATOK

,Bortont az allatkinzéknak!” — felteheten e hangzatos kijelentés minden allat-
szeret$ ember szamadra jol ismert, hiszen napjaink tarsadalma egyre érzékenyebbé
valik az allatok sérelmére elkovetett (biin)cselekmények megitélését illetGen.

A tarsadalmi felfogas alakitdsaban jelent8s szerepet toltott be a kozosségi
média, mivel az allatkinzasrdl sz6l6 hirek gyorsan, nagy mennyiségben jutnak
el az internethasznaldékhoz, emellett az dllatok antropomorfizalasa is egyre jel-
lemz&bbé valik, mindez pedig egyértelmien katalizalja a reakcidkat.

A tarsadalom jelentds részének helytelenitd attitlidjével szemben azonban az
latszik kirajzolddni, hogy az allatkinzas miatt indult biintet§eljarasoknak csupan
elenyészd részében keriil kiszabasra végrehajtandé szabadsagvesztés. E korben
tehat ellentét fesziil a jogalkalmazdk jogérzete és a laikusok igazsagérzete kozott.

Kényes kérdés annak a metszetnek a megtaldldsa, amelyben érvényre jut-
tathatd a komplex jogalkalmazoi tevékenység esszencidja, azaz a tettaranyos
biintetés kiszabasa, ugyanakkor a kiszabott biintetés vagy alkalmazott intézke-
dés a tarsadalom tagjainak igazsagérzetét is kielégiti. A probléma &llaspontom
szerint kozel sem elméleti, figyelemmel arra, miszerint amennyiben egy-egy
itélet kapcsan markansan elvalik a jogérzet és az igazsagérzet, az végsg soron
az igazsagszolgaltatasba vetett kozbizalom megrendiiléséhez vezethet.

E felvetésbdl kiindulva, tanulmanyom ismerteti az allatkinzas btincselek-
ményének elkovetése végett kiszabhaté szankcidk fokozatos szigorodasanak
jelentGségét, majd az elkovetdi kor tipizalasra torekszem. Tanulméanyom vezér-
fonaldnak a csoportositast illetGen azt tekintettem, hogy vajon mi vezetett az
adott elkovetd esetében a biintetGjogi tényéllas valamely fordulatanak kimeri-
téséhez. A tényallasi elemek alapjan harom nagyobb hattértényezG6t nevesitek: a
tudatos fijdalomokozas, a tudatlansag vagy kozony kivaltotta allatkinzas, illetve

AmBRus IsTVAN: Az dllatkinzés blincselekményének jogi targyai, egyes dogmatikai kérdései,
valamint de lege ferenda szabélyozésa. Magyar Jog, 2021 (7-8), 452-466.



az anyagi haszonszerzésre iranyulé motivacié, amely esetekben az allatkinzas
dolus eventualis. Az emlitésre keriil§ jogesetek k6z0s jellemzdje, hogy az eljard
birésag iranymutatéan ismerte fel az egyes cselekmények adott dllat szenvedését
meghaladoé jelent§ségét a tarsadalomra veszélyesség fényében.

2. AVEDENDG JOGTARGY PROBLEMATIKAJA

Egy-egy blincselekmény tadrgyanak meghatarozasa kozel sem elméleti probléma.
Targy nélkil nincs tarsadalomra veszélyesség, tirsadalomra veszélyesség nélkiil
pedig nincs blincselekmény.’

Az elkovetd szintén a blincselekmény fundamentalis eleme, hiszen nélkiile
nem valésulna meg a biintetend§ magatartas, és nem lenne ,célpontja” a felelGs-
ségre vonasi eljarasnak sem, amely igy értelmét is veszitené.*

Mé#szARos ADAM szerint ,a biindsség az elkivetdk ténydlldsszert (diszpozicidszert)
és biintetdjog-ellenes cselekménye miatti, anyagi jogi felelGsségéhez sziikséges szubjektiv
ismérveit foglalja magdban, azt a felréhato pszichés viszonyt jelenti, amely az elkivetd és
a biintetdjog-ellenes cselekménye, illetve ennek kovetkezményei kozott fesziil.”™

Felmeriil a kérdés: miért valnak egyes, régebben elfogadott cselekmények
- példanak okéért a nemkivanatos haziszaporulat le6lése — blintethet&séget
megteremtS magatartassa? Miként lesz elkovetd egy mikrokornyezetében régdta
bevett normat kovets egyén?

A valasz a fentebb emlitett tirsadalmi szemléletvaltasban keresendd. Ezzel
Osszefiiggésben fontos utalni arra, hogy éppen az 9ssztarsadalmi értékitélet
alakulasa folytan sziikséges a jogalkoténak id6rél-idGre attekintenie az egyes
tényallasokat, és akar a normaszoveget, akar a jogkovetkezményeket vagy éppen
a konkrét biintetési tételeket médositania.

A védelemben részesitett jogi targyak értelmezését nagyban segiti, hogy a
legtobb blincselekmény esetében egy dlland6 meghatérozasrdl van szé (példaul
az emberolés biintettét illetGen), ellenben bizonyos esetekben - igy a vizsgalt
kérdéskor kapcsan is — a tudomanyos ismeretek béviilése, a kulturalis tertileteken
torténd elmozduldsok mas iranyba terelhetik a jogi gondolkodast.

BALOGH AGNEs — TéTH MIHALY (szerk.): Magyar biintetdjog. Altaldnos rész. Budapest, Osiris

Kiadé, 2015, 98.

Varca GERGELY: Elkovetdi alakzatok a biintetSjogban. 172., https://edit.elte.hu/xmlui/

bitstram/handle/10831/34781/VargaGergely-ElkovetoiAlakaztok_unpw.pdf.

Mé#szAros ADAM: A biincselekmény fogalmdnak alapkérdései. A biincselekmény fogalma és csopor-

tositdsa a magyar biintetdjogban. Budapest, Orszdgos Kriminolégiai Intézet, 2020, 224.

¢ Gocza AGNEs: Az emberi élet, mint allatkinzas biincselekmény védett jogi targya. Acta
Animalia Hungarica, 2025 (2), 76-92.



Tanulmanyom nem vallalkozik a tényallas fejlédésének részletes torténeti
attekintésére, megkeriilhetetlen azonban annak attekintése, hogy honnan hova
jutottunk.

Az allatkinzas els6ként az 1879. évi XL. torvénycikk 86. §-anak sorai ko-
zott kertilt ponalizalasra, a kozrend és a kozszemérem elleni kihagasok kozott.
Eszerint aki nyilvanosan, botranyt okozé médon allatot kinzott, vagy durvan
bantalmazott, Ggyszintén, aki az 4llatkinzas ellen kiadott rendeletet vagy sza-
balyrendeletet megszegte, elzarassal és pénzbiintetéssel volt biintetend§. A szi-
gort szankcid ellenére azonban fontos kiemelni, hogy a normaszdvegbdl kovet-
kez8en ekkor még nyilvinossag nélkiil meg sem valdsulhatott az allatkinzas.
A Csemegi-kddex 1962-ben bekovetkezett hatalyon kiviil helyezését kvetGen
az allatkinzds egészen 2004. szeptember 3. napjaig szabalysértésnek mindsiilt,
és az egyes szabalysértésekrdl sz616 218/1999. (X1I. 28.) Korm. rendelet kdzrend
elleni szabalysértések fejezetében, a kozteriilet és a nyilvanos hely rendje elleni
szabalysértések cimben kapott helyet.”

Fontos mérfoldkd, hogy hatalyos biintet6kddexiink, azaz a Biintet§ Tor-
vénykonyvrdl sz616 2012. évi C. térvény (a tovabbiakban: Btk.) a kornyezet és
a természet elleni blincselekmények kozott szabalyozza az éllatkinzas blincse-
lekményét. Az e fejezetben vald elhelyezést az allatok kimélete indokolja, amely
szoros Osszefliggést mutat a kornyezetkarositas blincselekmény tényallaséban
szereplé novények és allatok védelmével.”

2022-ben ajogalkotd mindsitett esetekkel bvitette az elkovetési magatartasok
korét, figyelemmel az dllatkinzd illegélis szaporitdk és allatmérgezGk altal elko-
vetett cselekményekre.” 2025 juiniusaban az Orszaggylés tovabbi szigoritasra
irdnyuld torvényjavaslatot fogadott el, igy a kozeljovében a jogszabaly Gjabb
mobdositasa varhatd, tobbek kozott az illegalis dllatkereskeddk elleni fellépés
tertiletén."

Tekintettel arra, miszerint az allatok nem jogalanyok, igy a védendé jogtargy
napjainkban is a tirsadalom nyugalma, valamint az él6vilag részét képez6 al-
latokkal val6 kiméletes bandsmé6d mint emberi kotelesség.'' Ebbdl fakaddan a

BERTALDO ANDRAS: Az allatkinzés blincselekménye. Beliigyi Szemle, 2016 (4), 102-115.
®  VaskUTI ANDRAS: A Biintetd Torvénykonyv 2012-1978. Budapest, Wolters Kluwer Hungary
Kft., 2013, 530-531.
VETTER SziLvia: Az éllatkinzdas biintet$jogi tényallasdnak szigoritdsa Magyarorszagon az
elmult évtizedek kriminoldgiai és pszicholdgiai kutatasainak tiikrében, https://ugyeszeklapja.
hu/?p= 4216.
https://kormany.hu/hirek/megszavazta-az-orszaggyules-az-allatvedelmi-szabalyok-
szigoritasat.
Té6TH MIHALY - NAGY ZOLTAN: Magyar Biintetdjog. Kiilonds rész. Budapest, Osiris Kiadd, 2014,
231.
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biintetdjogi szigoritas nem az ,allatjogok” elismerését jelenti, hanem véleményem
szerint azon felismerésre vezethetS vissza, miszerint az embernek kotelessége
lehet8ségeihez mérten sziikségtelen szenvedéstSl mentes életet biztositania az
érz6 élGlényeknek.

3. AZ ELKOVETESI MAGATARTAS KERDESKORE AZ ALANYI OLDAL TUKREBEN

A fokozatos szigoritas ellenére fontos rogziteniink, hogy az allatok sérelmére
elkovetett cselekmények nem minden esetben birnak biintet8jogi relevanciaval
- e korben emlithetd példaul a zoofilia problematikaja, amelynek a sui generis kri-
minalizalasdra még nem keriil sor —, és a Btk. hatélya ala es§ allatbantalmazasok
tarsadalomra veszélyessége sem ugyanakkora. E gondolatot alapulvéve, tanul-
manyom kovetkezs fejezetében az allatkinzd elkovetdk tipizalasara torekszem.

3.1. Amulasztassal megvalésitott allatkinzas

3.1.1. Az aktiv és a passziv dllatkinzds elhatdroldsa
Az elkovetési magatartasokhoz kapcsolddéan mindenekel6tt fontos kiillonbséget
tenni az aktiv és passziv allatkinzas kozott.

A ,bandsmdd” fogalméba tartozik minden olyan fizikai rahatas és tartasi,
gondozdsi mulasztés (példaul tartds éheztetés), amely nem tartozik a bantalma-
zas korébe, mégis az allat szenvedését idézi eld."” A gyakorlat tapasztalatai azt
tiikrozik, hogy szamos esetben az allatkinzét nem az artas szandéka, hanem
hanyagsag vezérli."”

Abéantalmazas tehat aktiv magatartassal, rendszerint egyszeri cselekménnyel
kovethetd el, mig a bindsmdd egyarant lehet aktiv és passziv magatartés, illetve
mulasztas is, és a badntalmazassal szemben hosszabb periédust, folyamatos rdhatést
vagy elhanyagolast jelent.'* Példaval szemléltetve, a Kuria a Bfv. 11.1.314/2017.
szdmu iigyben hozott hatarozata szerint a takarmanyozasra vonatkozd kotele-
zettség tobb napon at tartd elmulasztasanak célja — fiiggetleniil ennek konkrét
okatoél — nem lehet més, mint az allat sanyaru helyzetben tartasa, amely ko-
vetkezménybe a mulasztast elkdvetd személy belenyugszik, azaz eshetSleges

12 Karsai KrisztiNa (szerk.): Kommentdr a Biinteté Torvénykinyvhiz. Budapest, CompLex Kiado,

2013, 534.

5 Nacy CsiLLa: Az llatkinzas, mint blincselekmény, https://kutyatar.hu/2017/04/az-allat-
kinzas-mint-buncselekmeny.

4 BerTALDO 2016, 105.



szandékkal, tartds, indokolatlan baAndsmdd alkalmazasaval koveti el allatkinzas
btincselekményét."”

A mulasztas kapcsan a tettesi kor sziikebb, mint a tevélegesen elkovetett
allatkinzés esetén, hiszen mulasztis miatt az vonhatd jogi felelGsségre, akinek
egyébként kitelessége lenne valamely magatartas tandsitasa. Ebbdl fakaddan tehat
a mulasztassal elkovetett allatkinzas delictum proprium azaltal, hogy elkovetdje
csak az allat tartoja lehet.

Mig mulasztassal elkovetett allatkinzds mogott kozony, nemtorédomség vagy
egyszerilen tudatlansag allhat, az aktiv allatkinzds mogott meghtizédé tényezsk
ennél arnyaltabbak, amelyeket tanulmanyom késébb részletesen kifejt az emberi
élet védelme mint az allatkinzas attételes jogi targya'® fényében.

3.1.2. Aj6 gazda gondossdga mint kbzigazgatasi jogi fogalom

biintetdjogi vonzatai
A mulasztassal megvaldsitott allatkinzas Iényegében azon esetkoroket 6leli fel,
amikor az allattartd elmulasztotta az adott faj tartasaval kapcsolatos zsinérmérték
szerint ellatni az 4llatat.

Noha a Btk. nem hasznélja a ,jé gazda gondossaga” kifejezést, a fentebb ki-
fejtettek tiikrében megéllapithatjuk, hogy az ,indokolatlanul olyan bAndsmédot
alkalmaz” fordulat 1ényegében a jé gazda gondossaga elmulasztasianak feleltet-
heté meg.

Aj6 gazda gondossaga kritérium tilmutat a domesztikalt allatok tartasara vo-
natkozd természetes elvarasokon: e fogalom targyi kore lefedi a teljes allatvédelmi
rezsimet, a hasznélatba vont kornyezeti elemeket és maganjogi kontextusban a
tulajdonjog minden targyat."”

Az 4llatok védelmérdl és kiméletérdl sz616 1998. évi XXVIIL. torvény (a to-
vabbiakban: Avtv) 4. §-a deklaralja, hogy az allattarté koteles a j6 gazda gon-
dossagéaval eljarni, az adott allat fajanak, fajtdjanak, és élettani sziikségleteinek
megfelel§ életfeltételekrdl gondoskodni.

Ajé gazda gondossaganak elmulasztasa tehat elsGdlegesen kdzigazgatasi jogi
jogsértést jelent, amelynek azonban egyes kirivéan stlyos vetiiletei biintetSjogi
relevanciaval is birhatnak.

5 Lasd ,Amennyiben az elkiveté magatartdsa az dllatkinzds torvényi ténydlldsdba illeszkedik, akkor
az biintetdjogi, és nem kozigazgatdsi jogi jogsértés.” Tajékoztatd a Karia Bfv.I1.1.314/2017. szamud
jelentds iigyben 2018. februar 7-én hozott hatarozatardl, https://kuria-birosag.hu/hu/sajto/
ha-az-elkoveto-magatartasa-az-allatkinzas-torvenyi-tenyallasaba-illeszkedi-akkor-az.

1o AmBRUSs 2021, 455.

HorvATH GERGELY: A ,;j6 gazda gondossagdnak” normativ kibontédsa az agrar-koérnyezetjog-

ban. Jog-Allam-Politika, 2011 (1), 25-48.



E korben példaként emlithetd Fiilop kutya torténete: 2017-ben egy nagycser-
keszilakos, Fiilop elnevezésti keverék kutyajat egy hordéban oly médon tartotta,
hogy a lanc az 4llat nyakdara szorosan ratekeredett, és fejének eldeformalédasat
eredményezte, akadalyozva azt a tiplalkozasban is.'® A lancon tartds 6nmagéban
nem biintetdjogi kategéria, hanem kozigazgatasi normasértést jelent, igy ajegyzé
eljarasat alapozhatja meg a 41/2010. (IL. 26.) Korm. rendelet a kedvtelésbél tartott
allatok tartasarol és forgalmazasrol 14. § (12) bekezdése értelmében.

Figyelemmel azonban az eset 6sszes koriilményére, az allatnak valé jelentds,
indokolatlan szenvedésokozasra, nem lehetett kérdéses a biintet§jogi fellépés
szlikségessége. A terheltek biintetlen elGélete ellenére sem latott lehet&séget a
Nyiregyhazi Jarasbirdsig a foghazbiintetésnél enyhébb szankcid kiszabasara.
A fentebb emlitett tirsadalmi szemléletvaltés, az dllatokkal szembeni érzékeny-
ség kapcsan pedig emlitésre érdemes, hogy az itélet kihirdetésére a vadlottak
tavollétében keriilt sor, mivel a terhelteket szamos atrocités érte, igy az eljard
bir6 kérelmiikre engedélyezte tdvolmaradasukat.”

3.2. Az anyagi haszonszerzés motivalta allatkinzas

3.2.1. A szaporité dllatkinzé

Noha hivatalos statisztikdkkal nem rendelkeziink a hazdnkban gazdatlanul
kéborolni kényszeriil§ kutyak és macskak szamardl, minden allatvédelem irant
érdekl8d6 szamara jol ismert probléma a menhelyek és gyepmesteri telepek
tulzsifoltsdganak a problematikédja. Mindez a felelStlen haziallat-vasarlassal és
az ennek teret enged§ szaporitassal fligg Ossze.

Allaspontom szerint az allatvédelmi tevékenység hatékonysagat gatolja, hogy
mig a kdznyelv kiilonbséget tesz szaporito és tenyészté kozott, a jogszabalyok
nem definialjik, mit értiink e fogalom alatt. A Féderation Cynologique Inter-
national (a tovabbiakban: FCI) nemzetk6zi szabalyzata értelmében tenyésztési
tevékenységet kizardlag szarmazasi lappal rendelkezé kutyakkal lehet folytatni,
amelyek egészséges temperamentumuak, funkcionalisan épek, 6rokl6dé beteg-
ségtSl mentesek, és amelyek az FCI altal elismert médon torzskonyvezettek,
illetve fiiggelékben regisztraltak.”” A partnerorszagokban, igy hazdnkban is e

Kovics—ANGEL MAR1a: Vélogatott kinzasokat élt tdl a nagycserkeszi kutya, kiizdenek az
életéért, https://24.hu/kozelet/2017/04/12.

A targyalds anyaganak rogzitése: Friss Média: Fiilop kutya gyilkosainak pere — foghdz az
allatkinzoknak, https://m.youtube.com/watch?v=2¢eTj5bd A5F0&t=3s&pp=2AEDkAIB.

2 F.C.I. Nemzetkdzi Tenyésztési Szabélyzat. 3., https://www.kennelclub.hu/files/files/
KENNELCLUB/FCI_tenyesztesi_szabalyzat.pdf.



kritériumoknak val6 megfelelés sziikséges tehat bejegyzett kennel mikodteté-
séhez, azonban a kovetelmények elmulasztisa nem jelenti azt, hogy a tenyésztg,
pontosabban e kontextusban szaporité jogsértést kovetett volna el.

Kiilonbséget kell tenniink kozigazgatasi jogi és biintetdjogi értelemben tiltott
szaporitas kozott. Az Avtv. 3. § 4. pontja az allatkinzés korébe sorolja az 6rokl6dé
betegségben szenvedd — nem kisérleti célra szant — allategyed tenyésztését és
szaporitdsat.”’ Amint mar fentebb emlitésre keriilt, 2022 januarjatol kezddGen a
Btk. vonatkozé szakasza pedig a szaporitasi cél érdekében, tiznél nagyobb szamu
kedvtelésbdl tartott allatra vonatkozd, a j6 gazda gondossidganak elmulasztasa-
val elkovetett indokolatlan bindsmdd vagy bantalmazas fordulattal egésziilt ki.

A szaporitas jogi lépcséfokai az alabbiak szerint csoportosithatdak:

1. ajé gazda gondossagat teljesitd szaporitas;

2. aj6 gazda gondossagat teljesitS, de orokletes betegségben szenvedd egyed

szaporitasa;

3. aj6 gazda gondossagat nem teljesitd, tiz egyedszam alatti szaporitas;

4. a j6 gazda gondossagat nem teljesits, tiz egyedszam feletti, de nem

haszonszerzésre torekvé szaporitas;

5. aj6 gazda gondossagat nem teljesitd, tiz egyedszam folotti haszonszerzési

céllal megvaldsitott szaporitas.”

Bar etikai problémak mindegyik esetben felvetédnek, biintetjogi relevan-
cidval csupan utdébbi kategéria bir.

A szaporité mindig anyagi haszonszerzésre torekszik az allatok értékesitése
altal, a profit maximalizdlasa érdekében az adott fajta tobb egyedét is tartja,
nem végez genetikai vizsgalatokat a paroztatas eltt, torzskonyvet sem ad az
allatokrol, azonban biintetdjogi relevanciaval mindez akkor bir, ha az 4llattarté
elmulasztja a j6 gazda gondossagat a fentebb kifejtettek szerint.

A cél nem az allat bintalmazasa, hanem a pénzszerzés akar az allat jolétének
kéran is, azaz az allatkinzas e tekintetben nem az allat szandékos, fizikai ban-
talmazdasa sordn val6sul meg.

Az eurépai jogirodalom hagyoményosan a tudatos gondatlansagot (luxuria)
és a hanyag gondatlansagot (negligentia) kiilonbozteti meg.”” Kénnyen elképzel-

2 Avtv.3.§ 4. pont: , dllatkinzds: az dllat sziikségtelen, fdjdalmat okozé bantalmazdsa, vagy olyan hatdst
eredményezd beavatkozds, bandsmdd, valamint sziikségleteinek olyan mértékii korldtozdsa, amely tartds
félelmet vagy egészségkdrosoddst okozhat, tovibbd az 6roklidd betegségben szenvedd — nem kisérleti
célra szdnt — dllategyed tenyésztése, szaporitdsa”.

Fopor Kinga - Kajé Ceciria — MARKUs GABRIELLA: A szaporitdtelepek biintetSjogi és
polgarijogi oldala. Jegyzd és Kozigazgatds, https://jegyzo.hu/a-szaporitotelepek-buntetojogi-
es-polgari-jogi-oldala.

BExEs IMRE: A gondatlansdg a biintetGjogban. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Kényvkiadd, 1974,
339.



hetd, hogy a j6 gazda gondossaganak elmulasztasara azért keriil sor, mert adott
fajta tartdsi sajatossdgait nem ismeri a szaporit6 — sajnalatos médon ez gyakran
elé6fordul példaul kisallat-kereskedésekben —, azaz hanyag gondatlansagabdl
fakaddan nem is feltételezi, hogy allatkinzast kovet el. Bar célja nem az volt, hogy
szenvedést okozzon az allatnak, amennyiben tudata atfogta, hogy nem ideélisak
a tartasi kortilmények, gy véleményem szerint az eshetSleges szandék megléte
okan e korben a tudattartam meghaladja a gondatlansag fokét, igy a cselekmény
minGsitése nem lehet mas, mintsem allatkinzas.

A szaporitas és az allatkinzas mezsgyéjén gyakorlati problémaként jelentkezik
ahangszalkivagat6 miitétek elvégzése. Az igynevezett ,szaporitotelepek” titokban
tartasa érdekében szamos esetben kertil sor ilyesfajta beavatkozasok elvégzésére.
A debarkalas sordn a hangszalak sebészeti tton kertilnek eltdvolitasra, igy a
kutya nem vokalizal, 4m a regeneralddast kovetSen nytiszité hangot kiadhat.”*

Tanulményom ezen alfejezetének zarasaként egy jogesetet mutatok be réviden.
A jogalkalmazdt gyakran éri az a vad a kozvélemény részérdl, miszerint nem
kell6 szigorral jar el allatkinzésos tigyek elbiraldsakor, a karcagi szaporitételep
miikodtet$jét azonban szabadsagvesztéssel sujtotta a masodfokon eljaré Szolnoki
Torvényszék. A torténeti tényallas szerint a biintetlen el6életd, kistestd kutydk
tenyésztésével foglalkoz6 férfi miitéti uton Gsszesen hetven &llat hangszalat
vagatta ki azért, hogy lakokornyezete ne észlelje a nagyszamu kutya tartasat.
2023 oktdberében megallapitottak biintetSjogi felelGsségét allatkinzas biintet-
tében, és egy év hét hdnap, foghaz fokozatban végrehajtand6 szabadsagvesztésre
itélték, tovabba kettd évre eltiltottak a koziigyek gyakorlasatol.”

3.2.2. Az dllatkinzds a viadaloztatds tiikrében

A tiltott allatviadal szervezése a Btk. 247. §-aban kerilt szabalyozasra. A Btk.
244. § (2) bekezdés e) pontja szerint allatkinzds mindsitett esete valésul meg,
amennyiben az 4llatkinzast allatkinzés vagy tiltott allatviadal szervezése biin-
cselekmény miatti elitélést kovetd két éven beliil kovették el.

Az édllatok védelme érdekében sziikséges egyes biintet§jogi targyu torvények
modositasarol sz616 2021. évi CXXVIIL. térvény indokolasa kiemelte, miszerint a
szigoritast az a gyakorlati megfontolas indokolta, hogy stlyosabban legyen biin-
tetendd a hasonld btincselekményt rovid id6n beliil ismételten elkdvets személy
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https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Kutyatar-kutyatar-1/nagy-kutyalexikon-
2BCD/debarkalas-3E5/.

Szolnoki Torvényszék — Végrehajtandd szabadsagvesztésre itélték a 70 kiskutya hangszalat
kivagat6 karcagi tenyésztét, https://birosag.hu/aktualis-kozlemenyek/szolnoki-torvenyszek-
vegrehajtando-szabadsagvesztesre-iteltek-70-kiskutya.



akkor is, ha korabbi biincselekményei miatt nem végrehajtandé szabadsagvesz-
tésre itélték, igy nem mindgsiil kiilonos visszaesének.

Az elkovetSi kor harom nagyobb csoportra oszthat6. Az elsd tipusu viada-
lok gyakran spontan, szervezetlen mdédon zajlanak, és pénzért, drogokért vagy
kérkedésbdl kertilnek megrendezésre. A méasodik tipusnal a kutydkat kiegészitd
jovedelem és szérakoztatds céljabol hasznaljék fel. Az utolsé tipus a profi szerve-
zG6ké, akik tobb generacién 4t szelektalnak potenciélis ,viadorkutyakat”. Ezek a
harcosok 6riasi 6sszegeket keresnek azzal, hogy tenyésztési dijat szednek bajnok
kutyéik paroztatasaért.”

Fontos mérfoldké hazdnkban, hogy a Btk. 247. § (1a) bekezdése szerint nem-
csak az dllatviadal szervezdi vagy azon ténylegesen fogadést kotd személyek,
hanem a passziv nézgk is elkovethetik a tiltott allatviadal szervezésének vétségét.

Az éllatkinzas és a tiltott allatviadal szervezésének halmazatban t6rténd
megallapitasara emlithetd esetpélda a nagykdrosi viadaloztatdk esete. Az elsé
fokon eljaré NagykdSrosi Jarasbirdsag végrehajtandd szabadsagvesztésre itélte
azon terhelteket, akik hosszabb idén at, szervezetten harcoltattak staffordshire
terrier jellegii kutyaikat, a sériilt allatok ellatasardl pedig nem gondoskodtak.”

Noha ezen elkovetdi kort tanulményom az anyagi haszonszerzés motivalta
elkovetéssel Osszefiiggésben emelte ki, a teljesség kedvéért emlitésre érdemes,
hogy kutatésok szerint az elkovetSk szamara a kutya statuszszimbdolum - rajtuk
keresztiil mutatjak meg gazdaig erejiiket és kitartasukat. Ebb6l fakadéan ami-
kor egy-egy kutya veszit, akkor gazdaja nemcsak anyagi kart szenved, hanem a
hirnevén is csorba esik.”®

3.3. Az allatorvos érintettségének kérdése

,Fogadom, hogy dllatorvosi mitkidésem kiozben az dllategészségiigyi és dllatvédelmi tor-
vényeket és rendeleteket betartom. Szakértdi véleményeket és bizonyitvanyokat mindig
igaz meggydzidésem és legjobb tuddsom szerint, egyéni érdekre vald tekintet nélkiil adok.”
Igy szdl az allatorvosi eskii szovege, azonban amennyiben végiggondoljuk a
fentebb bemutatott cselekmények elkovetési koriilményeit, lathatjuk, hogy egyes
allatkinzésok, példaul szaporitételepek esetében hangszalvigas vagy a kolykok
kiilfoldre vitelekor a sziikséges dokumentumok kiallitasa, illetve allatviadal

’*  OrHAN YiLMAZ - Fusun CoskuN — MEHMET ErRTUGRUL: Social Aspect of Dog Fighting.
International Journal of Livestock Research, 2015 (1), 1-7.
https://index.hu/fomo/2025/03/11/nagykoros-jarasbirosag-kutyaviadal-targyalas-itelet/.
https://www.aspca.org/news/what-dogfighting-why-does-it-still-happen-and-how-can-i-
stop-it.



utan az értékes harci kutyak ellatasa, nem kivitelezhet6k szakértelem nélkiil.
Ez pedig véleményem szerint sziikségessé teszi, hogy — barmilyen paradoxon is
e kifejezés — az allatkinzasban részt vev§ allatorvos szerepére is kitekintsiink
néhany sor erejéig.

3.3.1. Az eutandzia dilemmdja

A Kamara Szabdlyzata kiilon pontként rogziti azon evidenciat, miszerint az
allatorvos koteles az allat-, a kdrnyezet- és a természetvédelmi jogszabalyokat
betartani és betartatni.”” Amennyiben eutanazia sziikséges, az allatorvos fele-
16ssége azon mdd megvalasztisa, amely a legkevesebb szenvedést eredményezi.”
Felmeriil a kérdés: a nem megfelel6 modszer megvalasztasa lehet-e allatkinzasként
értékelhetd, vagy pedig az eutanazia mint cél 5Snmagaban kizarja a torvényszoveg
szerinti indokolatlansag kitételt?

E dilemma nem elméleti kérdés. 2023 tavaszan kereste fel a , Bojtar” Jogsegély-
szolgélatot egy civil szervezet, egyfel§l azzal, hogy jogilag aggélyos-e, ha az
allatorvos a ,harapdsnak” titulalt, de hatdsag altal veszélyessé nem nyilvanitott
és egészséges ebet elaltatja az allattartd kérésére, masfelSl pedig az a kérdés
meriilt fel, hogy allatkinzast kovet-e el az az allatorvos, aki a nyilt utcan a kébor
allatot el6zetes kabitds nélkiil T6-os szerrel el6zetes kabitas nélkiil sziven dof.”!

A halélos injekcidk alkalmazasa minimalisra cs6kkenti a fijdalmat és a szenve-
dést, ha az allatok konnyen kezelhet8k és rogzithet6k a beadashoz. Az intravénas
beadas lehet8vé teszi a gyors elosztast a szivbe és a kozponti idegrendszerbe, ahol
gyors és egyenletes eszméletvesztést okoznak, azonban allatj6léti szempontbdl
aggélyként meriil fel a premedikacids szakasz, az elGzetes érzéstelenités kérdése. ™
F&szabaly szerint a T-61 oldatos injekcié allatjoléti megfontolasok miatt csak

A Magyar Allatorvosi Kamara Etikai Es Eljarasi Szabélyzata II. 4. pont, https://
maok.hu/storage/uploads/44b749ef-ddb4-4e0f-ala2-1999d0ce8261/Etikai_es_
Etikai_Eljarasi_Szabalyzat_2023januarl_tol-hatalyos.pdf#:~:text=]Jelen%20
Etikai%20Szab%C3%A1lyzat%20c%C3%A91ja%2C%20hogy%20a%20Magyar%20
%C3%811latorvosi,verseny%20tisztas%C3%A1ga%2C%20az%20%C3%A111at%20%C3%A95%20
az%20%C3%A111at%C3%A1llom%C3%A1ny%20v%C3%A9delme.

Szakmai irényelv a tdrsallatok eutandzigjanak elvégzésére. https://maok.hu/storage/
uploads/63e910a5-25d5-4b9d-bce3-e213f318f4a4/euthanasia_szakmaiiranylev_2019_
majus_8.pdf.

Kajé Ceciria: Allatkinzé allatorvosok? — egy éllatorvos hallgaté dolgozatanak lehetséges
biintet$jogi vetiiletei. 2023. 1., https://www.jogiforum.hu/wp-content/uploads/2023/086kajo-
cecilia_allatkinzo_allatorvosok_cimlappal.pdf.

NEBIH Allategészségiigyi és Allatvédelmi Igazgatosag: Gyakorlati Gtmutaté az allatok ki-
méletes ledlésének, az éllati tetemek és a fert3zott anyagok artalmatlanitasdnak, valamint
az artalmatlanitast kovetd takarités-fertGtlenités végrehajtasahoz. 42., https://portal.nebih.
gov.hu/documents/10182/525547297/L.-A.-T.+utmutat6+2023+hu.pdf.
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eszméletlen allaton alkalmazhatd.*” Kajé CeciLiAval egyetértve megallapithat-
juk, hogy ,amennyiben maga az altatds olyan kioriilmények kizott, olyan eszkozikkel,
olyan szerekkel tortént, melyek nem felelnek meg a szakmai irdnyelvnek és szenvedést
vagy kiilonos szenvedést okoztak, 1igy a szabdlytalan eljdrds kimeritheti az dllatkinzds
biincselekményét.”**

3.3.2. Korrupcids biincselekmények egy vetiilete az dllatkinzds fényében

Az éllatorvos kozremikodhet allatkinzas megvaldsitasaban anélkil is, hogy
tettleg érintené az allatot. Sajnalatos tény, hogy hazank élen jar az illegélis kutya-
kereskedelemben, legutébb példanak okaért a Telex forgatott dokumentumfilmet
e problémardl.”” Noha jogi értelemben nem meritik ki a térvényi tényallast,
etikai-erkolcsi értelemben az ehhez asszisztalo allatorvosok az allatbantalmazés
btinsegédei.

Az allatkinzasként valé mindsités hidnya nem jelenti azonban azt, hogy az
elkovetSk kicstisznanak a biintet6jog markabdl. 2023 decemberében emelt vadat
a Szegedi Regionalis Nyomozé Ugyészség vezeté beosztasd hivatalos személy
altal elényért, a hivatali kotelességét megszegve, blinszovetségben, tizletszertien
elkovetett hivatali vesztegetés elfogadisanak biintette és mas blincselekmények
miatt tiz személy ellen. A vadirat szerint egy vezet$ beosztasu hatdsagi allatorvos
és egy szolgaltaté allatorvos kozremiikodott bianké kisallat dtlevelek kiallita-
saban, anélkiil, hogy az éallatokon vizsgalatot végeztek volna el, e vizsgalatok
nélkiil igazoltak a szallitasra val6 alkalmassagot, és a szallitmanyokat kisérd
bizonyitvanyokat is kiallitottak.*

A kereskedelemre vonatkozd uniés és hazai elSirasok megsértése mellett
allatkinzds gyanuja azért meriilhet fel ilyesfajta esetekben, mert az allatok, f6leg
ebek, az utlevélben feltiintetettnél jéval fiatalabb korban keriilnek szallitasra
- hiszen minél kisebb a kolyok, annél aranyosabb, igy annal nagyobb mértékben
iranyul rd a nem tudatos vasarlok érdeklédése —, és a csomagtérben Gsszezsufolva,
nem ritkdn szdzas nagysidgrendben hagyjak el az orszaghatart.”

Ibid. 41.
* Kayé 2023, Ibid.
> SziLi TAMAS — SziLAGYT MATE — LENGYEL-SzABO PETER — LERCH JULIA — FILLER MATE:
Magyarorszag, akutyagyarto nagyhatalom, https://telex.hu/video/2022606/23/magyarorszag-
a-kutyagyarto-nagyhatalom.
Véademelés egy allatorvos és tarsai ellen korrupcié miatt — fotékkal — a Kézponti Nyomozd
Féligyészég sajtokdzleménye, https://ugyeszseg.hu/vademeles-egy-allatorvos-es-tarsai-ellen-
korrupcio-miatt-fotokkal-a-kozponti-nyomozo-fougyeszseg-sajtokozlemenye.
PaLLos LAszLo: ,A NEBIH szerepe az dllatvédelemben” cimii, allatvédelmi szakjogész kép-
zésen megtartott eldadas. Miskolc, 2024. marcius 23.
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3.4.A személy elleni er6szakos blincselekmény elkdvetését
rizik6faktorként magaban rejté allatkinzas

Tanulmanyomban eddig azon elkovetdi koroket emeltem ki, akiknek elsédleges
motivicidja nem az allatnak valé fajjdalomokozas volt. A Btk. 244. § (1) bekezdés
a) pontjanak elsg fordulata azonban azon helyzeteket kriminalizalta, amikor az
elkovetd célja a gerinces allat indokolatlan szenvedése.

Amennyiben e kérdést ugy tessziik fel, hogy vajon miért esik jol barkinek is,
hogy nalanal gyengébb él6lényt bantalmaz, mar jéval markansabban érzékelhetd
az allatokkal szembeni kegyetlenség targyi stulya.*

A halalos kapcsolddas egyfajta sajatos korforgas az emberek és az dllatok elleni
erészak kozott. Ezen elmélet értelmében az elkovetd el§szor a leggyengébben
gyakorol, majd kés6bb az embertarsai ellen fordul. Szamos kutatds kimutatta,
hogy az erészakos blincselekményt elkovetSk életének meghatirozé jelentGségi
fordulépontja volt az allatkinzas alatt atélt extazis.”

[rasomnak nem célja azt sugallani, hogy minden allatbantalmazé késébb
embertarsai elleni cselekményt fog elkdvetni, ugyanakkor felmeriil a fentebb
kifejtettek tiirkében, vajon az éllatkinz6 elkovetd tirsadalombdl valé kiemelése
eredményezheti-e az emberek védelmét is. Megjegyzendd, hogy mig a szabélyozas
kezdeti éveiben a szakirodalom csupéan ritkabban targyalt aspektusat képezte az
allatkinzas, az Gjabb kutatasok immar az allatok bantalmazasanak aspektusait
az azzal egylitt el6fordulé erdszakos cselekményekkel, tipikusan csalddon be-
lili erdszakkal, bullyinggal, partnerbantalmazassal 6sszefliggésben elemzik,*
azaz kapcsolddasi pontok lelhetSk fel a személy elleni erészakos és az allatok
»sérelmére” elkovetett cselekmények kozott. Knoll kutatdsa szerint azok, akik
életiik elején kegyetlen cselekedeteket hajtanak végre allatokon, érzéketlenné
valnak életiik késGbbi szakaszaiban."

% D. HorVATH VaNEssza: Allatbantalmazas a ,globélis faluban”? Az 4llatokkal kapcsolatos
bilincselekmények online vetiiletei. Acta Animalia Hungarica, 2025 (2), 24-44.

* SEBOK MELINDA JUDIT: Beteg vagy éllatkinz6? Mi all a hatterében a bAntalmazasnak? Miskolci
Jogtuds, 2025 (1), 109-120.

0 Ines VREcko: Criminological aspects of animal abuse: A review study. Kriminologija €/ Socijalna
Integracija, 2019 (1), 86.

" VIviaN A. ZuNiGa: A Descriptive Study of Serial Killers and the Presence of Macdonald Trial
Symptoms. Master Theses. Grand Valley State University, 2021, 18-19, https://scholarworks.
gvsu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2018ontext=theses, idézi: D. HORVATH VANEsszA:
A fiatalkori llatkinzas kriminoldgiai vonatkozésai a csalddon beliili erdszak titkkrében. In:
JAvorszky HunoRr BENDEGUZ — Kiss MATYAs — VARALLAT Luca (szerk.): Sub pondere crescit
palma. Tanulmdnyok az Orids Nandor Szakkollégium fenndlldsinak 10. évforduldjdra. Pécs, Pécsi
Tudomanyegyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar Orias Nandor Szakkollégium, 2023, 86-101.



Noha értelemszeriien nem tehetiink egyenléségjelet soha az ember és az allat
kozé, érdemes eltoprengeni azon, mi biztositja egy allatokkal kegyetlenkedd
személy esetében, hogy kezeletlen érzelmei id6vel nem fordulnak masok ellen.
Ezzel 6sszefiiggésben a Pesti Kozponti Keriileti Birdsag egy 2018-ban, allatkinzas
miatt indult biintetSiigyben hozott itéletének indokolasat idézem: ,a birdsdg azt is
figyelembe vette, hogy az dllatkinzds biincselekményének igazi tarsadalomra veszélyességét
az adja, hogy aki képes egy dllatot ilyen modon bdntalmazni (...), sokkal kinnyebben kivet
el erdszakos cselekményeket az embertdrsai sérelmére is”.*

4. AZ ALKALMAZHATO JOGHATRANYOK KERDESE, KULON®OS TEKINTETTEL
AZOK EREDMENYESSEGERE

Amint az egyes jogesetek bemutatisa soran lathat6, nem példa nélkiili, hogy
végrehajtandd szabadsagvesztés keriil kiszabasra. A biintetési tételek valéban
nem érték el a hivatkozott tigyekben a biintetési tétel fels§ hatarat, ugyanakkor
ez nem feltétleniil értékelhetd negativumként abbdl a szempontbdl, miszerint
empirikus kutatasok szerint a hosszd tartamu szabadsagvesztés-biintetés éppen,
hogy negativan befolyasolja a szabadulds utdni jogkévetd magatartast. Gonczol
allaspontja szerint a reintegracids torekvések legnagyobb probléméja a bértonben
,kinevel6d6” blinoz6-utanpdtlas. ™

Altalanossagban véve kijelenthetjiik, hogy — a tényleges életfogytig tarté sza-
badsagvesztés kiszabasanak kivételével - e biintetési nem is csupan idGlegesen
képes biztositani a tarsadalom védelmét a normaszegé elkovetStdl: a szabad-
sagvesztés akkor éri el a céljat, amennyiben a biintetés kitoltése utan a terhelt
képes visszailleszkedni a tirsadalomba, ellenkez§ esetben csupan elodaztuk az
érdemi problémat.

Ebbdl kovetkezGen kiemelten fontos kezdeményezésként értékelhetd a Kozos
tigyiink az Allatvédelem Alapitvany és Biintetés-végrehajtis Orszigos Parancs-
noksaga kozotti, 2025 tavaszan utjara inditott egytittmiikodés, amelynek kere-
tében menhelyi kutyak keriilnek elhelyezésre kett§ hazai bv.-intézménybe, ahol
az elitéltek szakemberek iranyitasa mellett foglalkozhatnak majd az dllatokkal.**

A tudatlansagbdl, vagy akar nehéz anyagi helyzetre visszavezethetSen a
megfelel tartasi koriilmények biztositasinak elmaradasabdl fakadé allatkinzas
esetében véleményem szerint a cselekmény targyi silydnak a végrehajtasaban

2 Gocza 2025, 81.

“ BrEzovszkl ANNA Luca: A hosszt tartamu szabadsagvesztés és a reintegracid. Magyar Ren-
dészet, 2024 (1), 17-32.

“  https://bv.gov.hu/intezetek/bv.szervezet/hirek/9650.



felfiiggesztett szabadsagvesztés felel meg, azonban csupan abban az esetben,
amennyiben a jogalkalmazé él a Btk. 71. § (2) bekezdés i) pontjaban deklaralt
lehet8séggel, és partfogo feliigyeletet kiegészits kiillon magatartasi szabalyként
kotelezi az allatkinzot edukacids tanfolyamon vald részvételre.

Véleményem szerint megfontolandé volna az llattartastdl eltiltds, mint 6n-
all6 intézkedési nem bevezetése. A hatilyos szabdlyozas szerint, amennyiben
egy ligyben biintet8eljaras indult, gy adott személlyel szemben az allattartas-
tdl eltiltas érvényesitésére polgari perben keriilhet sor a biintetSeljaras jogerds
befejezését kovetSen,” mindez azonban egy Ujabb peres eljarast, igy jelentds
idéveszteséget is eredményez.

5. ERTEKELS MEGALLAPITASOK

Tanulmanyomban arra térekedtem, hogy atfogd képet nyujtsak az allatkinzas
biintetdjogi torvényi tényallasat kimerits elkovetSkrdl. Allaspontom szerint a
torvényszoveg alapjan harom nagyobb hattértényezdt nevesithetiink:
1. a tudatos allatkinzas (az allat bantalmazasa),
2. az 4llat sorsaval szembeni k6zonybdl fakadé éllatkinzéds (mulasztasban
megvaldsul6 dllatkinzas),
3. gazdasagi haszonszerzésre visszavezethetd, jo gazda gondossagat elmulaszt6
banasmaod, amely stlyosabb esetekben biintet§jogi értelemben értékelt
allatkinzésként mingsithetd (pl. szaporitdssal osszefiiggs 4llatkinzas).

Tanulméanyom részfejezeteiben egy-egy jogesettel kivintam aldtdmasztani, hogy
a felvetett kérdések nem elméleti jellegliek. Irdsomban olyan jogeseteket emel-
tem ki, amelyekben val6ban indokoltnak latta a birsag, hogy ,borton jarjon az
allatkinzénak.”

Az allatkinzas vizsgalata szdmos mas blincselekménnyel dsszefiiggésben
relevans lehet, erre kivintam ravilagitani azaltal, amikor az allatorvos szerepét
a korrupciés blincselekmények egy vetiileteként vizsgaltam.

Az eredményes kiizdelem jegyében soha nem feledkezhetiink meg a héttér-
tényezGk feltérképezésérdl, hiszen mind a specialis, mind pedig a generélis pre-
vencid csak kellGen elrettentd, azonban — amennyiben az elkovetd személyiség-
jegyei lehet&vé teszik — a nevel§ hatdst is érvényre juttatd biintetés kiszabasa
altal érhet6 el.

* LENARDNE MALETICS BORBALA: A tevékenységtdl eltiltds, mint az éllatvédelem polgari jogi
eszkoze. Acta Animalia Hungarica, 2025 (1), 64-73.



E gondolattal 6sszefiiggésben indokolt réviden kitérni a biintetés céljanak
problematikajira — végtére is, ha van blings, akkor sziikségszertien lennie kell
biintetésnek is. Napjainkban a k6z6sségi média feliileteit bongészve, az allat-
kinzasokrol tudésitd hirek alatt a kommentszekcidban szinte nem is lathatunk
mast, mintsem szabadsagvesztés kiszabasanak kovetelését. Erdemes tehat eltop-
rengeni azon, hogy valoban a személyi szabadsag megvonasa a megfelel$ szankcié?

Tekintettel a személy elleni er8szak és az allatkinzas kozotti kapcsolddasi
pontokra, magam is azon az alldsponton vagyok, hogy bizonyos esetekben a
tarsadalom tagjainak védelme indokolja az elkovetd elkiilonitését, és az allat-
kinzés elbagatellizalasa sulyos tragédidkhoz is vezethet. Véleményem szerint
a legproblematikusabb az lehet, amennyiben a szabadsagvesztés végrehajtasa
felfiggesztésre keriil, de nem egésziil ki a biintetés valamilyen intézkedéssel,
példéaul partfogo feliigyelet keretei k6zotti edukaciés tanfolyamon vald részvé-
telre kotelezéssel.

Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy egyes esetekben az elkovetés abbdl fakad,
miszerint az elkévetd nincs tisztdban azzal, mekkora szenvedést okozott egy
érz6 lénynek, f6ként, ha mikrokornyezetében eddig nem volt lehet§sége meg-
tapasztalni a kotédés erejét. Ekkor valamely allatmenhelyen végzett kozérdekd
munka vagy jovatételi munka szakmai feliigyelet mellett hosszu tdvon nagyobb
potencidlt rejthet magaban.

Az egyes elkovetési magatartisok mogott rejlé személyiségjegyek feltarasa
alapjan juthatunk el azon kérdés megvalaszolasahoz, hogy valoban indokolt-e a
végrehajtando szabadsagvesztés kiszabésa az allatkinzast elkovetSkkel szemben.
Barmilyen szankcidt is alkalmazzon az eljard birdsag az eset 6sszes koriilmé-
nyének mérlegelését kovetGen, dllaspontom szerint az allatkinzas elleni fellépés
csak ugy lehet igazin eredményes, ha arra toreksziink, hogy a nevelés és ezéltal
hosszt tavon a tarsadalmi szemléletvaltas eszméje is érvényesiiljon.

Az allatvédelem, amint az a 2021-es nemzeti konzultacié meghirdetését
megel$z4 sajtékonferencia soran elhangzott,* kozos tigyiink, ebbdl fakadéan
az allatkinzas elleni fellépés is komplex szemléletmddot kovetel meg. Példa-
nak okéért, egy sebesiilten taldlt, harapasnyomokkal tarkitott és viadalokon
sprobakutyaként” hasznélt, azonban mikrochippel el nem latott eb esetében
ott rejlik az a tény is, miszerint adott allat ilyen kortilmények kozé keriilhetett.
Azaz valaki, valamikor, elképzelhetS, hogy nem is harcoltatas céljabdl, csak a
kell§ koriiltekintést elmulasztva Ggy értékesitette a szaporulatat, hogy nem latta
el elektronikus transzponderrel, illetve nem ellendrizte az 4j gazda tartasi ko-
rillményeit. Ez egyrészt neheziti egy biintet§eljaras lefolytatasat, mivel a gazda

“ https://kormany.hu/hire/az-allatvedok-szamithatnak-a-kormany-tamogatasara.



nem azonosithatd, masrészt pedig ravilagit azon kényes pontra is, miszerint nem
elegend egy-egy nagy médianyilvanossagot kivalto allatkinzas tetteseinek a
szigort megbiintetése. A felelGsségteljes allattartds eszméjének minél szélesebb
korben vald elterjedése elengedhetetlen az allatokkal szembeni kegyetlenségek
megfékezéséhez.
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Participation and social engagement are becoming increasingly significant
in today’s world, which makes clarifying the concept of participation a matter of primary
importance when examining it. In legal and political science, the term “participation” does
not have a universally accepted definition: various theoretical models attribute different
meanings to it. Some approaches interpret participation merely at the level of expressing citizen
opinions or voter activity, while others emphasize deliberation, community cooperation, and
collective decision-making. Since the concept of participation is ambiguous, the aim of this
study is to present the different interpretations and explore what is meant by participation
and within which theoretical frameworks it can be analyzed.

Clarifying the concept is important not only from a theoretical perspective but also for practical
interpretability. We can only meaningfully assess the effectiveness, social embeddedness,
or democratic added value of participatory mechanisms if we build on clear basic concepts
and standards. Theoretical approaches alone are therefore not sufficient: understanding
how participation works is better achieved through real practices and within concrete
socio-political contexts. For this reason, following the presentation of various theoretical
interpretations of participation, the study concludes with the introduction of two concrete

examples that have already been successfully implemented in practice.

social participation, civic participation, deliberative democracy, participatory
mechanisms, community cooperation, collective decision-making, political participation,

social embeddedness, participation models, citizen engagement

A részvétel és a tarsadalmi szerepvallalds egyre nagyobb jelentGséget kap
napjainkban, ami sziikségessé teszi a részvétel fogalmanak egyértelm tisztazasit annak
vizsgalata sordn. A jog- és politikatudomanyban a részvétel kifejezésnek nincs egységesen
elfogadott meghatarozasa: kiilonféle elméleti modellek eltérd jelentéstartalmakat tulajdoni-

tanak neki. Egyes megkozelitések a részvételt csupan az dllampolgari véleménynyilvanitas

PhD hallgaté, Kéroli Gaspar Reformétus Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola.



vagy a valasztdsi aktivitas szintjén értelmezik, mig masok a deliberaciot, a k6zosségi egyiitt-
miikodést és a kollektiv dontéshozatalt hangsilyozzak.

Mivel a részvétel fogalma tobbértelmt, a tanulmany célja a kiillonb6z6 értelmezések be-
mutatasa, valamint annak feltarasa, hogy mit is értiink részvétel alatt, illetve mely elméleti
keretek kozott vizsgalhatd. A fogalom tisztazdsa nem csupan elméleti szempontbdl fontos,
hanem a gyakorlati értelmezhet&ség miatt is. Csak vilagos alapfogalmakra és sztenderdekre
épitve tudjuk érdemben értékelni a részvételi mechanizmusok hatékonysagat, tirsadalmi
bedgyazottsagat vagy demokratikus hozzdadott értékét.

Az elméleti megkozelitések 6nmagukban ezért nem elegenddk: a részvétel mikodésének
megértése valds gyakorlatokon, konkrét tarsadalmi-politikai kontextusokban ragadhatd
meg alegjobban. Ennek érdekében a részvétel kiilonféle elméleti értelmezéseinek bemutatasa
utdn a tanulmény két olyan konkrét példat is ismertet, amelyek mar sikeresen megvaldsultak

a gyakorlatban.

tarsadalmi részvétel, allampolgari részvétel, deliberativ demokrécia, részvételi
mechanizmusok, k6zosségi egytittmikodés, kollektiv dontéshozatal, politikai részvétel,

tarsadalmi beagyazottsag, részvételi modellek, allampolgari véleménynyilvanitas

1. BEVEZETES

A részvételiség, a tirsadalmi részvétel napjainkban egyre hangsulyosabb jelentd-
séggel bir, ezért vizsgalatakor elsGdleges fontossagu a részvétel fogalmanak tisz-
tazasa. A jog- és politikatudomanyban a ,részvétel” nem egységesen értelmezett
fogalom: kiilonféle elméleti modellek alapjan mas-mads tartalommal ruhazzak fel.
Egyes megkozelitések a részvételt csupan az allampolgari véleménynyilvanitas
vagy valasztdi aktivitas szintjén értelmezik, mig masok a deliberacidra, kozos-
ségi egyiittmiikodésre és kollektiv dontéshozatalra helyezik a hangsulyt. Mivel
arészvétel fogalma nem egyértelmd, ezért e tanulmany célja, hogy a kiilonb6z6
értelmezéseket bemutassa, és feltarja, hogy mit is értiink részvétel alatt, és ez
milyen elméleti keretek kozott vizsgalhato.

A fogalom tisztazdsa nemcsak elméleti szempontbdl fontos, hanem a gyakorlati
értelmezhet$ség miatt is. A részvételi mechanizmusok hatékonysagat, tarsadalmi
bedgyazottsagat vagy demokratikus hozzaadott értékét csak akkor tudjuk ér-
demben értékelni, ha vilagos alapfogalmakra és mércékre épitkeziink. Az elmé-
leti megkozelitések onmagukban tehat nem elegenddek: a részvétel mikodését
konkrét tarsadalmi-politikai kontextusban, valds gyakorlatokon keresztiil lehet
jobban megérteni. Ezért a tanulmanynak végén a részvétel kiilonféle elméleti



értelmezéseinek bemutatasa utan két konkrét, a gyakorlatban mar sikeresen
megvaldsult példa is bemutatasra kertl.”

1.1. Fogalmi meghatarozasok — megkdzelitési modellek

Megfigyelhet$, hogy a mai modern demokracidkban az allampolgarok egyre
inkabb eltavolodtak a hatalom gyakorlasatdl és a dontéshozatali folyamatoktol.
Ennek oka, hogy e szerepeket jellemzG@en a véalasztasok tutjan felhatalmazott
politikai elit tolti be. Ez a gyakorlat gyakran eredményez bizalmatlanségot és
kozonyt a politika irdnt. A részvételi demokracia és a tirsadalmi részvétel gon-
dolata éppen erre kinal alternativét: célja, hogy visszaadja az allampolgaroknak
a beleszodlés lehetGségét, és ezzel a demokriacia kiteljesitésére torekszik (Pataki
2007). Nemcsak jogi értelemben, de alapvet$ emberi - fizikai és pszicholdgiai —
igényként is megjelenik, hogy az emberek részt vehessenek azokban a donté-
sekben, amelyek kozvetleniil befolyasoljak életkoriilményeiket (Kirdly 2012).

A demokratikus kormanyzas minésége nemcsak az intézményi struktdrak
mikodésében, hanem a tirsadalmi részvétel tényleges lehetGségeiben is mérhetd,
hiszen a politikai részvétel, a tirsadalmi kapcsolatok és a sajtoszabadsag egytittese
alkotja a demokratikus joggyakorlas alapjat.’ Ezért is alapvetd fontossagu, hogy
a dontéshozdk lehetéséget biztositsanak a lakossag szamara a véleménynyil-
vanitasra és a dontések alakitasira. A részvétel révén kiilonféle nézSpontok és
tudésformak talalkozhatnak, ezaltal a dontések megalapozottabb4, elfogadottabba
és legitimaltabba valhatnak.’

A tarsadalmi részvétel kutatasi teriiletén élénk vita folyik arrdl, hogyan defi-
nialjak magat a tarsadalmi részvételt. Eppen ezért ebben az irdsban elészor a
fogalmi meghatarozéasokat és a részvétel jelentGségének kiilonféle megkozelitési
modelljeit ismertetem.

Lajos VERONIKA: Részvétel és egylittmlikodés — fogalmak, dilemmak és értelmezések. Replika,
2016 (5), 24-30. https://real.mtak.hu/46768/1/100-Lajos_Replika%202016.pdf (Letdltve:
2025. méarcius 29.).
CsErVAK CsaBa — Farkas GYORGY TaMAs — RimaszEcs1 JANos: Demokracia hatasteriilet. In:
Katser Tamas (szerk.): J6 Allam Jelentés 2017, Budapest, Dialég Campus Kiado, 2017, 118-144.
https://antk.uni-nke.hu/kutatas-tudomanyos-elet/jo-allam-kutatasok/jo-allam-jelentes/
jo-allam-jelentes-2017 (Letoltve: 2025. 4prilis 8.).

* Kiss GaBrIELLA: Milyen a joé részvétel? Tarsadalmi részvételi folyamatok értékelése kornyezeti
tigyekben. Tdrsadalomkutatds, 2012 (4), 370-385. https://unipub.lib.uni-corvinus.hu/6533/1/
kg_tarskut_milyen_a_jo_.pdf (Letoltve: 2025. 4prilis 2.).



2. AZ EGYENI SZUKSEGLETEK MODELLJE

Ez amodell az allam és az dllampolgar kozotti viszonyt a jogrendszer szabéalyozza,
elvileg biztositva a politikai részvétel lehet8ségét. A gyakorlatban azonban ez
akadalyokba iitkozhet: az allam nem biztositja a részvétel feltételeit, vagy az
allampolgéar nem él jogaival.

A részvétel problémdjat szocioldgiai szempontbdl a civilizacid és az dllam
viszonyan keresztiil lehet megkozeliteni. Ferge Zsuzsa szerint a civilizacid az
emberi egytittélés kerete, amelyet a tarsadalmi egyenlStlenségek és a kiilon-
b6z6 életfeltételek hatiroznak meg. Az allam kozvetiti a domindns egytittélési
mintdkat, dm ezek sokszor elérhetetlenek a tarsadalom alsdbb rétegei szamara.

Elias elmélete alapjin a civilizacié folyamata a viselkedés szabalyozasanak
fejldését, az onkontroll er6s6dését és a tarsas egyiittélés finomodasét jelenti.
Ez a folyamat azonban nem mindenkire egyformén hat: ha az emberek életfel-
tételei nagyon kiilonboz8ek, akkor a dominans mintdk nem tudnak hatékonyan
terjedni, vagy csak torzult formaban jelennek meg.

A részvételhez tehat nemcsak jogilehet8ségekre, hanem megfelel életkoriil-
ményekre és diszpozicidkra is sziikség van. E feltételek megléte az egyéni sziik-
ségletek mentén vizsgélhatd. A Maslow-féle sziikséglethierarchia ebben hasznos
eszkoz lehet: vagyis amig az alapvetd szitkségletek nincsenek kielégitve, az egyén
nem tud magasabb szint( célokra torekedni — mint példaul a politikai részvétel.’

A tarsadalmi integraci6 és a rendszerintegracié megkiilonboztetése (Castel)
is hangstlyos: mig az allam rendszerszinten biztosithatja a jogokat, az egyén a
személyes kapcsolati haldin keresztiil probédlja meg kielégiteni sziikségleteit.
A modell problémaja, hogy a visszacsatolas — vagyis az egyéni részvétel hatasa
az allami struktuirdkra — nehezen abrazolhaté benne.

3. A TARSADALMI TGKE MODELLJE

A tarsadalmi t6ke modellje méar képes megragadni az egyének és a politikai rendszer
kozotti visszacsatolds jelenségét is. Coleman értelmezése szerint a tarsadalmi téke
olyan tarsadalmi struktirakhoz kot6dé jellemz6k dsszessége, amelyek megkonnyi-
tik az egyének vagy csoportok cselekvéseit. Bourdieu ezzel szemben hangstulyozza,
hogy ezek az erforrasok nem mindenki szdmara egyforman hozzaférhet6k, hanem
csoporthoz valg tartozéson alapulnak, igy a tarsadalmi pozicié meghatarozé.

CsAszAR BaLAzs: A részvételfogalom tarsadalomelméleti 6sszefiiggései. Belvedere Meridionale,
2013 (3), 16-23. https://real-j.mtak.hu/27817/3/Belvedere_Meridionale_2013_25_3_.pdf
(Letoltve: 2025. 4prilis 4.).



A kiilonféle elméletek k6z6s pontja, hogy a tirsadalmi t6ke mindig struktu-
ralis kontextusban értelmezendd — akar egyénhez, akar halézathoz kapcsolédik.
A modell {6 kérdése, hogy milyen keretek kozott és hogyan mtikodik az egyének
politikai részvétele, illetve milyen szerepet jatszik ebben a tarsadalmi téke.

Putnam megkozelitése kiilonosen fontos, mert a tarsadalmi t6két fejlesztés-
politikai keretbe helyezi, ahol a bizalom, a normak és a halézatok elGsegitik a
tarsadalom hatékony mtikodését. Itt a hangsily nem az egyéni szandékokon
van, hanem a k6zeg struktirajan, amely el6ny6s vagy hatranyos lehet a részvé-
tel szempontjabdl. A tirsadalmi kapcsolatok novelik a tarsadalmi tékét, ami a
demokratikus m(ikodés szempontjabdl is [ényeges.

Ez a modell ugyanakkor nem képes az egyéni szandékok vagy a tarsadal-
mi-kulturalis kiilonbségek finomabb elemzésére. A részvételt nem mint egyéni
déntést, hanem mint strukturélis kozegben megjelend lehetSséget értelmezi. igy
bér lathatova teszi a tirsadalmi téke hatdsait, a mogottes mechanizmusokat nem
térja fel részletesen — ezek tovabbra is egyfajta ,fekete dobozban” maradnak.
A modell akkor valik igazan értékessé, ha elfogadjuk, hogy a modern demok-
racidkban 1éteznek univerzalis fejlédési mintazatok, de ezek vizsgalata tovabbi,
atfogdbb tarsadalomelméleti megkozelitést igényelne.

4. A CIVIL TARSADALOM MODELLJE

A civil tarsadalom fogalmanak sokféle értelmezése létezik, ami ravilagit arra,
hogy a kiilonb6z6 modellek nem csupén a tarsadalom egy-egy aspektusat pro-
béljak leirni, hanem komplex tarsadalmi viszonyokat, politikai és gazdasagi
dinamikékat is magukban foglalnak. A civil tirsadalom szerepe az, hogy 6nélld,
Onszervez3dg, er6szakmentes intézményekbdl all, amelyek nemcsak a politikai,
hanem a tirsadalmi rendszerek szempontjabdl is jelent8séggel birnak.

A civil tirsadalom elméleteit két {6 irdnyba lehet sorolni:

— Az egyik megkozelités azt hangsulyozza, hogy a civil tirsadalom a tarsa-
dalmi berendezkedés egyik meghatarozd eleme, amely lehetGvé teszi a koz- és
magéanszféra elkiiloniilését. Ebben a modellben a civil tirsadalom olyan tarsadalmi
formacidkat jel6l, ahol az egyéni szabadsag és a polgari tairsadalom érvényesiil, és
ezek az értékek mintaként szolgalhatnak mas, nem nyugati tirsadalmak szamara is.

— Ezzel szemben a masik megkozelités a civil tarsadalmat az dllamtél és
gazdasagtol fiiggetlen szféraként tekinti, amely a tarsadalmi interakciok és a
politikai cselekvés terét biztositja.

Keane elméletében a civil tirsadalom egy ,idedltipus”, amely a jogilag védett,
nem kormanyzati intézmények dinamikus és komplex rendszerét irjale. Szerinte



ezek az intézmények fesziiltségben éllnak az allami intézményekkel, de a jogi
keretek kozott képesek politikai célokat elérni. Habermas elmélete a civil tarsa-
dalmat a ,nyilvdnossig” fogalmaval hozza 6sszefiiggésbe, amely a maganszféra
és a kozhatalom kozotti kozvetits szerepet tolti be. A civil tarsadalom célja itt
az, hogy a maganérdekeket és a kozhatalmat kozvetitse, de Habermas késébbi
munkdiban a civil tirsadalom szerepe bonyolddik, amikor a rendszerek és az
életvilag kozotti kapcsolatokat is figyelembe veszi.

Arato és Cohen munkdjaban a civil tairsadalom elmélete tovabbi arnyalatokat
kap. Szerintiik a civil tarsadalom nem csupdn az allamtdl és gazdasagtdl elkiilo-
niilt szféra, hanem az allam és gazdasag kozotti tarsadalmi interakcidk forméja,
ahol a politikai és gazdasagi rendszerektdl kiilonalls, de azokkal kapcsolatban
allé interakcidk zajlanak. Ebben a koncepcidban a civil tarsadalom nem csupan
akolcsonos megértésre épit, hanem mar szervezeti kereteket is igényel, amelyek
arendszerek altal vezérelt cselekvési programoktdl fliggetlenek.

Ez a modell tehat a civil tirsadalmat nem csupan a maganérdekek és kozhata-
lom kozotti kozvetitésben, hanem a rendszerek és az életvilag kozotti kozvetits
szerepként hatarozza meg. Mig Habermas elméletében a rendszerszinti mecha-
nizmusok behatolnak az életvilagba, addig Cohen és Arato elmélete lehet&séget
ad arra, hogy a két szféra kozotti hatasok ellentétes iranyban is érvényestiljenek.

A civil tirsadalom fogalmanak kiilonb6z6 értelmezései tehat nemcsak a tar-
sadalmi strukturak elemzésében segitenek, hanem a részvételi mechanizmusok,
politikai célok és tarsadalmi interakcidk Osszefiiggéseit is feltarjak. A részvétel
kérdését a civil tarsadalom modellezése soran mind a funkcionalis, mind a po-
litikai célok elérésére iranyuld cselekvés szempontjabol érdemes vizsgalni.®

5. MIT NEVEZUNK TARSADALMI RESZVETELNEK?

A tarsadalmi részvétel fogalmat a szakirodalomban kiilonb6z6 szerzék eltérd
moédon értelmezik, és eltérd elméleti megkozelitések alapjan kiilonitik el a rész-
vételi folyamatokat a nem részvételi formaktdl. E definicidk attekintése is alap-
vet8en fontos, hiszen a részvételi folyamatok értékelése soran ezek az elméleti
kiindul6pontok hatarozzidk meg azt is, hogyan tekintik sikeresnek a részvételt,
és milyen szempontokat alkalmaznak annak méréséhez.

Els6ként Sherry Arnstein — a részvétel elméletének egyik legismertebb alakja —
meghatarozasa emelendd ki. Arnstein a részvétel 1ényegét a hatalom gyakorlasa-
ban latja. Szerinte csak az tekinthetd valddi részvételnek, ahol a résztvevék valodi

¢ Ibid.



dontési joggal rendelkeznek, vagy legaldbbis képesek érdemben befolyasolni a
dontési folyamatot. Ebben a megkozelitésben minél nagyobb a részvétel, annal
jobb. Nem elég pusztin véleményt nyilvanitani — az szamit részvételnek, ha a
tarsadalmi szereplSk hatdsa megjelenik a dontések eredményében is. Ez a szem-
1élet maig alapvetd kiindulépontként szolgal a részvétel elméleti irodalmaban.”

Arnstein nyolc kiillonb6z8 részvételi szintet kiilonboztetett meg, amelyek
egy-egy létrafokként jelennek meg. A legalacsonyabb fokokon gyakorlatilag nincs
érdemi részvétel, mig a legfelsS szinten teljes mértékd allampolgari kontroll va-
l16sul meg. Minél magasabbra jut valaki ezen a létran, annél nagyobb befolyéssal
bir az események alakuldsira. Az alsé két szint — a manipulaci6 és a terdpia — nem
tekinthetd valddi részvételnek, inkabb elkeriilend§ gyakorlatok. A kovetkezd
harom szint — tajékoztatas, konzulticid, kompenzicié — latszatrészvételt je-
lent, amikor az allampolgarok ugyan kifejthetik véleménytiket, de ez alig vagy
egyaltalin nem befolyésolja a dontéshozokat. A fels6 harom szint — partnerség,
hatalom atruhazasa és allampolgari ellenérzés — mar valddi befolyéast biztosit,
és a részvétel legmagasabb formait képviseli.

Itt megemlitend§ az is, hogy ROGER HART — Arnstein modelljére alapozva —
kidolgozta a gyermekek és fiatalok részvételének sajatos létrajat is. Hart szerint
a tarsadalmi részvétel alapvet§ allampolgari jog, amelyen keresztiil a fiatalok
megtanuljak, mit jelent aktiv dllampolgédrnak lenni. A részvétel egyfajta part-
nerséget jelent a fiatalok és felngttek kozott, amely soran a fiatalok kiilonb6z6
szinteken vonddhatnak be, erforrasaik, tapasztalataik és a helyzet fliggvényében.

Hart nyolcfoku részvételi létraja a kovetkez6:®

Elsé foka a manipulacié. Itt még a fiatalokat eszkozként hasznaljak, hogy
legitimaljanak egy projektet vagy politikai célt — valédi befolyas nélkiil. A ma-
sodik fok az in. dekoracié. Ennek értelmében a fiatalokat pusztan jelenlétiikkel
ydiszletként” hasznéljik, nem kapnak érdemi szerepet vagy beleszélést. A har-
madik fok a jelképes részvétel. A fiatalok formalisan jelen vannak, de valdjaban
nincs valddi befolydsuk a dontésekre. Negyedik fok a megbizas és tajékoztatas.
A fiatalok konkrét szerepeket kapnak, de tudjak, milyen hatassal lehetnek a
folyamatra. Otodik fok a tajékoztatas és véleménykérés, vagyis a fiatalok tana-
csokat adhatnak, 6tleteikkel hozzajarulnak a munkéhoz, és visszajelzést kapnak
arrol, hogyan hasznosult a véleményiik. A hatodik fokon a felnéttek kezdemé-
nyeznek, de k6z6s dontéshozas torténik: a felnéttek inditjak a projektet, de a

Kiss 2012, 370-385.
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fiatalokkal kozosen dontenek, egyenld félként. A hetedik fokon a fiatalok altal
kezdeményezett és vezetett folyamat van. Ennek keretében a projektet teljes
egészében a fiatalok iranyitjék, a felnSttek tAmogatasa nem nélkiilozhetetlen.
Végiil a nyolcadik fok pedig, hogy fiatalok kezdeményeznek, és a felnSttekkel
kozosen dontenek: a fiatalok inditjak a projekteket, és 6k kérik fel a felnGtteket
partneri egytittmiikodésre.’

Nem hagyhatjuk ki Ortwin Renn és Thomas Webler megkozelitését sem, akik
arészvétel definicidjat egy masik, kommunikécidra épitils iranybodl kozelitik meg.
Ok kizarjak a részvételi korbol példaul a tiltakozasokat, a szakért6i workshopokat
vagy a kormanyzati hivatalok munkajéat segit6 egyéb eseményeket. Ugyanakkor
ide soroljak a kozmeghallgatasokat, lakossagi féorumokat, fékuszcsoportokat,
kérdbives kutatasokat, allampolgari tandcsadé testiileteket, népszavazasokat,
valamint a kiilonféle targyalasi modelleket. A webleri megkozelités, amely a
habermasi ,idedlis beszédhelyzet” elméletén alapul, a tarsadalmi részvétel 1é-
nyegét a kétoldald, kolcsonds parbeszédben latja — ebben a modellben a részvétel
alapfeltétele a diszkurziv, azaz érvelésen alapulé kommunikacié.

Egy masik fontos meghatdrozast Rowe és Frewer dolgozott ki, akik az infor-
macidaramlas jellege alapjan tesznek kiilonbséget kommunikécié és részvétel
kozott. Szerintiik a dontéshozatalhoz vald hozzajarulas az, ami elvalasztja a
valédi tarsadalmi részvételt a puszta kommunikaciétol. A szerz8k harom szin-
tet kiilonboztetnek meg: ha az informacié egyiranydan az allamtdl a polgarok
felé dramlik, az , kozkommunikacié” (‘public communication’); ha forditott ira-
ny4, tehét az dllampolgéarok juttatnak el informaciét a dontéshozok felé, akkor
ykonzultaciérdl” (‘public consultation’) van sz6; mig a valédi részvétel (‘public
participation’) csak ott valésul meg, ahol az informaciéaramlas kétiranyd.

Azirodalomban ezen tdlmenden taldlkozunk olyan altalinos meghataroza-
sokkal is, amelyek nem konkrét elméleti keretekre épiilnek, inkdbb gyakorlati
szempontbdl prébaljak koriilhatarolni a részvétel fogalmat. Beierle és Cayford
példaul minden olyan mechanizmust részvételnek tekint, amely kifejezetten azt
a célt szolgdlja, hogy a laikus kozonséget vagy képviselket az adminisztrativ
déntéshozatali folyamatba bevonja. Ok ide soroljak a vérosi férumokat, medi-
acidval kisért egyeztetéseket, tandcsado testiileteket, dllampolgéari tanacsokat
és fokuszcsoportokat. Ezzel szemben kizarjak a valasztdsokat, népszavazaso-
kat, népi kezdeményezéseket, lobbitevékenységet, allampolgari pereket, sét a
kevésbé formalis akcidkat, mint a sztrajk vagy a torvénytelen eszkozoket is.

*  KirALy GABOR: Részvétel mint kutatasi szemlélet — Fogalmi attekintés a részvételi kutatés

témajéban. Kultiira és kozisség, 2017 (3), 62—64, 82. https://real-j.mtak.hu/11487/3/KEK201703.
pdf (Letoltve: 2025. aprilis 8.).



Megkozelitésiikben csak a szervezett, intézményesitett és szabalyozott eljarasok
mindsiilnek részvételnek.

A bemutatott meghatarozasok harom f6 dimenziéban ragadjik meg a tarsa-
dalmi részvétel 1ényegét:

— a hatalom atruhdzésa és dontési jog biztositasa (Arnstein),

- a dontéshozatal kommunikacios, diszkurziv jellege (Renn és Webler),

- az informécié kétiranyu dramlésa (Rowe-Frewer)."

A Nemzetkozi Civil Szervezetek Konferencigjan elfogadott dokumentum
pedig a részvétel intenzitdsa aspektusabdl differencidl.

Bér a civil szervezetek részvétele egyre hangstlyosabba valik a politikai don-
téshozatali folyamatokban a modern demokracidkban, mivel az allampolgari
szerepvallalas és a kozosségi érdekek képviselete nélkiilozhetetlen elemei a legitim
és hatékony kormanyzasnak. A civil részvétel azonban nem egységes és nem
minden esetben azonos intenzitasu: kiilonbozd forméakban, eltérd mértékben és
eltér6 dontéshozatali szakaszokban valésulhat meg. A részvétel intenzitésa alapjan
négy alapvetd fokozatot kiilonboztethetiink meg: a tajékoztatést, a konzultacidt,
aparbeszédet és a partnerséget. Ezek a részvételi szintek nem csupan hierarchiat
alkotnak, hanem azt is jelzik, hogy a civil szervezetek milyen mélységben kap-
csolédnak be a dontéshozatal kiilonb6z6 fazisaiba — az el6készitéstSl kezdve a
tervezésen és megvaldsitason at egészen az értékelésig.

E szerint a részvételnek négy foka a kovetkezGbk szerint tagolédik:

A részvétel legalapvet&bb formadja a tijékoztatds, amely az informéciékhoz
vald hozzaférést biztositja a civil szervezetek és a tarsadalom egésze szimara.
Ez egyiranyd kommunikdciét jelent: a hat6sdgok, 6nkorméanyzatok vagy egyéb
kozhatalmi szervek informacidkat kozolnek, de nem varnak el aktiv reakciot
vagy visszajelzést. A tijékoztatas célja, hogy az allampolgarok és civil szerep-
16k tisztaban legyenek a folyamatban 1év$ dontésekkel, kezdeményezésekkel,
jogszabalytervezetekkel vagy kozpolitikakkal. Mivel az informalt allampolgari
részvétel minden magasabb szint( részvételi forma el6feltétele, a téjékoztatés a
dontéshozatali folyamat minden szakaszéban elengedhetetlen."

A kovetkez§ szint a konzultacid, amely mar interakciot feltételez, de még
mindig a hatésig kezdeményezése alapjan torténik. Ilyenkor a dontéshozdk
kikérik a civil szervezetek véleményét, javaslatait egy-egy konkrét kérdésben
vagy szakpolitikai témaban. A konzulticié lehet formélis (pl. nyilvanos vitdk,

10 Kiss 2012, 370-385.
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kérdéivek, online tarsadalmi egyeztetések) vagy informélis (pl. személyes egyez-
tetések, hattérbeszélgetések). Fontos kiemelni, hogy ebben a fizisban a hat4sag
donti el, mely témakban torténik konzultacid, és azt is, hogy a beérkezett véle-
ményeket milyen mértékben veszik figyelembe. Ennek ellenére a konzultacié
alapvetd fontossagu a szakpolitikai dokumentumok kidolgozédsaban, valamint
a mér elfogadott intézkedések nyomon kovetésében, értékelésében és esetleges
modositasaban.

A civil részvétel mélyebb formaja a parbeszéd, amely mar kétiranyd, folyamatos
kommunikécidt jelent a hatésagok és a civil szervezetek kozott. Ez a folyamat
jellemz&en hosszabb tava, és bizalmi alapokon nyugszik. A parbeszéd két tipu-
sat kiilonithetjiik el: a széleskorid parbeszédet, amely nem kotédik kdzvetleniil
egy adott szakpolitikai folyamathoz, inkabb a kozos érdekek és allaspontok
megismerését szolgdlja, illetve az egytittmiikodésen alapulé parbeszédet, amely
egy konkrét szakpolitika vagy program el8készitésére és megvaldsitasara ira-
nyul. Ez utébbi tipus sordn a civil szervezetek aktivan részt vesznek a tervezés
folyamataban, javaslatokat dolgoznak ki, és kozosen keresik a megoldasokat a
dontéshozokkal. A parbeszéd kiilondsen fontos a szakpolitikdk kialakitasanak
és Gjragondolasinak szakaszaban, mivel elGsegiti a dontések megalapozottsagat,
tarsadalmi bedgyazottsagat és elfogadottsagat.

A részvétel legmagasabb szintje a partnerség, amely a dontéshozatali folyamat
minden szakaszaban a felelGsség és az er6forrasok megosztéasat jelenti az allami
szereplSk és civil szervezetek kozott. Ebben a modellben a civil szervezetek
nem csupan véleményez§ vagy tanicsado szerepet toltenek be, hanem aktivan
részt vesznek a dontéshozasban, s6t gyakran a megvaldsitasban is. [lyen lehet
példaul, ha egy adott feladat végrehajtasat (pl. szocialis szolgaltatasok biztositasa,
kozosségfejlesztési programok lebonyolitdsa) az dllam vagy 6nkormanyzat civil
szervezetekre bizza, vagy ha kozos dontéshozo féorumokat, testiileteket hoznak
létre, amelyekben a civil szféra egyenrangu félként vesz részt. A partnerségi
kapcsolatnak ugyanakkor egyik alapvetd feltétele, hogy a civil szervezetek meg-
6rizzék figgetlenségiiket — vagyis tovabbra is szabadon kampanyolhassanak,
kritikat gyakorolhassanak, és sajat céljaikat képviselhessék."”

Osszességében elmondhaté, hogy a civil szervezetek politikai dontéshozatalba
val6 bevondsa nem csupan a részvételiség elvének érvényesiilése miatt fontos,
hanem a dontések legitimitasat, mindségét és tarsadalmi elfogadottsagat is noveli.
A négy részvételi fokozat — tajékoztatas, konzulticid, parbeszéd és partnerség —
nemcsak kiilonb6z46 intenzitast beavatkozési formakat jelsl, hanem fokozatosan

2 Ibid.



mélyiil6 egytittm(ikodési modelleket is, amelyek révén a civil tirsadalom érdemi
moddon jarulhat hozza a kozpolitikdk formalasahoz és végrehajtasahoz."”

Lathatjuk, hogy mindezek kiilonb6zé szemléletmddokat titkkroznek, és nem
meglepé médon — eltéré mdédon értelmezik azt is, hogy mit jelent egy részvételi
folyamat.

A részvételi folyamatok célja, hogy az dllampolgarok aktivan részt vegyenek
a dontéshozatali mechanizmusokban, igy el@segitve a demokratikus elvek meg-
valdsulasat és a kozosségi dontések hatékonysagat. A siker ezen a teriileten nem
csupan azt jelenti, hogy a polgarok részvételi jogait érvényesitik, hanem azt is,
hogy a részvételi eszk6zok valdban hozzajirulnak a dontések mingségéhez és
a koz0sségi Osszetartozds érzésének megerdsitéséhez. A részvétel sikere tehat
tobbdimenzids jelenség, amely nem csupan az aktivitds mértékét, hanem a ha-
tékonyséagot és az elérni kivant eredmények realizélasat is magaban foglalja."

Ezen a ponton érdemes kitérni arra a kérdésre is, hogy mit jelent az aktiv
allampolgarsag, az aktiv dllampolgéri részvétel, valamint arra is, hogy milyen
tipust gondolkodasi folyamat, készségek segitik el az emberek részvételi szan-
dékaét a politikai dontéshozatali folyamatokba.

Egyre inkabb megfigyelhet$ az dllampolgarsag Osszetett fogalméanak egy
olyan véltozésa, amely elmozdul egy dinamikusabb, inkabb cselekvést hang-
sulyozé irdnyba.

Az egyéni személyes felelGsségvallalas (‘self personal responsibility’) a tarsa-
dalmi aktivitas egyik legfontosabb el6feltétele, amely azt jelenti, hogy az egyén
véllalja a sajat életére vonatkozdéan a meghozott dontéseinek kovetkezményeit,
igy képes lesz az egyén kilépni a személyes térbdl és meglatni azt a tirsadalmi
szinteret, aminek § maga is része, és akkor tud nyitott lenni arra, hogy azokat
a kompetencidkat elsajatitsa, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy a tarsadalmi
folyamatokat befolyasolni képesek legyenek, vagyis véleményt tudjanak nyilva-
nitani, igy érdemi lehetdségiik nyiljon a kornyezetiik folyamatainak alakitésara.

Alegijabb elméletek az dllampolgéarsag fogalméanak aktiv elemeinek hangsu-
lyosabba valasat, s6t béviilését emelik ki. A klasszikus dllampolgari tevékenységek
mellett olyan j tipust tevékenységek is az dllampolgari szerep alkotdi lettek, mint
akornyezetvédelem, a tudatos fogyasztas vagy az onkéntes tevékenység. Ugyan-
csak egyre fontosabba valik a véllalkozdokészség is mint az aktiv allampolgéari

Miskolc megyei jogi varos dllampolgéri részvételi koncepcidja, 2021 - 475/2021. (XIL. 16.) sz.
hatdrozat melléklete. https://tervezzukmiskolcot.hu/sites/default/files/2022-05/Miskolc%20
MJV%20%C3%96nkorm%C3%Alnyzat%C3%A1nak%20%C3%811lampolg%C3%A1ri%20
R%C3%A9szv%C3%A9teli%20Koncepci%C3%B3ja%202021%20475_melleklet_0.pdf
(Letoltve: 2025. aprilis 7.).
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szerep eleme. Az allampolgari szerep elemei ma mar joval tobbet jelentenek,
mint a hagyomanyos allampolgéri kotelezettségek (pl. szavazason vald részvétel,
adofizetés stb.) kore. Az aktiv, demokratikus és felel3s allampolgari szerep fontos
eleme a tdjékozottsag és az érdeklddé attitlid.”” Mi segiti el a politikai aktivitast?

6. A DEMOKRACIA KOGNITIV ELMELETI MEGKOZELITESE

A politikai kogniciok azok a gondolkodasi folyamatok, amelyek lehet6vé teszik,
hogy az emberek értelmezzék és feldolgozzak a politikai eseményeket, jelen-
ségeket. Az allampolgéarok politikai tuddsa nem elszigetelt informéciokbdl 4ll,
hanem olyan tudédsszerkezetbdl, amelyben kiilonb6z6 fogalmak, vélemények és
tapasztalatok — ugynevezett csomdépontok — kozott kapcesolatok alakulnak ki.
Ezek a kapcsolatok azt mutatjik meg, hogy egy-egy politikai informacié milyen
més informaciokhoz kotédik a gondolkodds soran. A kapcsolatok erdssége, vagyis
a vélelemerdsség, meghatdrozza, hogy az emberek milyen gyorsan és milyen
biztosan kapcsoljak 6ssze a kiilonb6z6 elemeket, vagyis hogyan gondolkodnak
egy adott politikai kérdésrdl.

Ezekbdl a kapcsolddd gondolatokbdl és vélekedésekbdl épiil fel az tgyne-
vezett politikai vélelemrendszer, amely minden egyén esetében més és mads
moddon szervezddik. A fejlett vélelemrendszerrel rendelkezé allampolgarokat
nevezziik politikailag szofisztikéltnak - 6k azok, akik nemcsak t6bb infor-
macidval rendelkeznek, hanem képesek azt rendszerezni és 9sszefliggéseiben
értelmezni is.

A demokracia kognitiv megkozelitése abbdl indul ki, hogy a demokratikus
intézményrendszer alapjat az egyéni megismerés képezi. Mikroszinten ez az
egyéni benyomasokat és politikai értelmezéseket jelenti, mezoszinten az allampol-
gari dontések szintjén jelenik meg — példaul abban, hogy ki hogyan szavaz vagy
milyen részvételi formakat valaszt. Makroszinten pedig az egész demokratikus
berendezkedés mindsége és szerkezete is 9sszefligg azzal, hogy az allampolgirok
mennyire képesek atlatni a politikai rendszert, és aktivan részt venni annak
alakitasdban — akdr alulrdl jové, akar feltlrdl iranyitott mdédon.

A politikai szofisztikéltsag tehat annak a mértéke, hogy valaki mennyire tu-
datosan és értéen gondolkodik a politikardl. Robert C. Luskin szerint ez harom
alapvet§ tényez46tdl fiigg: az informéciotol, a képességtdl és a motivaciotdl. Az
informécié aztjelenti, hogy az illetd milyen forrasokbdl és mennyire rendszeresen

" GAt1 ANNAMARIA: Aktiv dllampolgarsag Magyarorszagon nemzetkozi 6sszehasonlitdsban
- Masodelemzés nemzetkdzi adatbazisok és szakirodalom alapjan. 2010, 6-9. https:/www.

tarki-tudok.hu/file/part_1_cived_tanulmany_ga_20100620.pdf (Letdltve: 2025. aprilis 6.).



tdjékozodik. A képesség a politikai informaciok megértésének szintjére, azaz az
értelmi képességekre utal. A motivicié pedig azt mutatja, hogy az adott személy
mennyire érdekelt és elkotelezett a politikai kérdések irant.

A politikai szofisztikaltsag szintjét ezen beliil harom szempont alapjin lehet
mérni: a méret, a terjedelem és a szervezettség szerint. A méret azt mutatja meg,
hogy héany féle politikai ismerete van valakinek. A terjedelem azt irja le, hogy
ezek az ismeretek mennyire sokféle témat 6lelnek fel — mig egyes emberek csak
egy-egy kérdésre koncentralnak, masok széles kori politikai latékorrel rendel-
keznek. A szervezettség pedig azt jelenti, hogy az egyes tudaselemek mennyire
kapcsolédnak egymdashoz, vagyis mennyire képeznek logikusan felépitett, ér-
telmezhetd rendszert.

A szofisztikalt dllampolgarok nemcsak tobb informaciéval rendelkeznek,
hanem azokat képesek rendszerezni, és osszefliggéseiben is megérteni. Ez teszi
lehetévé szamukra, hogy politikai dontéseiket tudatosan és atgondoltan hoz-
zak meg. A jOl szervezett politikai tudas tehat nem csupan informéciéhalmaz,
hanem egy olyan halézat, amely révén az egyén rugalmasan és értelmesen
képes reagalni a politikai eseményekre. Ez az 6sszekapcsolt tudasrendszer az
allampolgari tajékozottsag és aktiv részvétel alapvetd feltétele a demokratikus
tarsadalmakban.'®

A részvételiség kiilonboz6 intézményi formakban Slthet testet, amelyek mind
mas-mas moédon jarulnak hozza az allampolgarok bevonasahoz a kozosségi
dontéshozatalba. Az aldbbiakban néhany jellemz6 példa keriil bemutatésra.

6.1. Ugyfélkarta (‘Citizen’s Charter’)

Az ugyfélkarta célja, hogy az dnkorményzati mikodés atlathatobba és dllam-
polgar-kézpontubba valjon. E dokumentum révén az 6nkorményzatok fokozott
figyelmet forditanak az tigyfelek (dllampolgarok) tdjékoztatasira, igényeik és
elvarasaik figyelembevételére, illetve a kozszolgaltatasok mindségének folyama-
tos ellendrzésére. Fontos eleme a szolgaltatasok részletes ismertetése, valamint
annak biztositasa, hogy az allampolgarok élni tudjanak panaszaikkal a nem
megfelel§ szolgaltatasok esetén (Kiss—Pallai 2011).

¢ SzANTS ANDRAS: Politikai szofisztikaltsdg a demokraciaelméletben. Politikatudomdnyi Szemle,

2019 (1), 86-88. https://unipub.lib.uni-corvinus.hu/4359/1/sza.pdf (Letdltve: 2025. 4prilis 10.).



6.2. Allampolgari tanacs (‘Citizen’s Jury’)

Az allampolgari tandcs az Un. kozosségi tervezés egyik eszkoze, amely eseti
jelleggel vonja be a lakossagot kiilonféle kozigazgatasi dontések meghozata-
laba, akar helyi, akdr magasabb szinten. A médszer kivaldan alkalmas kiilonféle
kérdések — példaul egy ipari beruhazas vagy fejlesztési terv — megvitatasara és
tarsadalmi tdimogatottsaganak vizsgalatara. Elénye, hogy megfontolt, gyakran
konszenzusos dontéseket eredményez, mikozben elGsegiti az dllampolgarok
aktivizalasat és felkészitését a kozosségi részvételre (Cromo 2010).

6.3. Szomszédsagi 6nigazgatas (‘Neighborhood Governance’)

Ez amodell lehet8séget teremt arra, hogy az 6nkorményzatok igazgatasi struktira-
jaban megjelenjen a szomszédsagi, azaz helyi kozosségi szint. Ennek keretében civil
szervezetek és tirsadalmi csoportok egyiittmikodnek az Snkormanyzatokkal, és
kozvetleniil részt vesznek kozszolgaltatasi feladatok ellatasaban. A szomszédsagi
kozosségek sajat fejlesztési tervekkel és stratégidkkal rendelkeznek, amelyek
beépiilnek az dnkorményzati tervezési dokumentumokba, igy k6z0s, konszen-
zuson alapuld dontéshozatal valdsulhat meg (Gaspar-Gondor-Tevanné 2011).

6.4. Szomszédsagi korok (‘Neighborhood Partnerships’)

A szomszédsagi korok kiillonosen fontos szerepldi lehetnek példaul a szocialis
és gyermekvédelmi rendszerek megerdsitésének. E korok olyan eszkozoket és
szolgaltatidsokat vehetnek igénybe — mint példaul segélyvonalak, tanacsadas,
tajékoztatas vagy személyes timogatas —, amelyek révén hatékonyabba valhat a
kozszolgaltatasok cimzettjeinek elérése. A kor tagjai a feladatokat egymas kozott
is megoszthatjak, igy erdsitve a kozosségi egyiittmikodést (Gaspar—-Gondor—
Tevanné 2011)."”

Megjegyzendd, hogy a tarsadalmi részvétel sziikségessége ma mar aligha
vitatott a nyugati demokracidkban. Az azonban, hogy milyen médon torténik
arészvétel, nagyban befolyasolja a dontések eredményességét és elfogadottsagat.
Ha a részvétel csupan formalis, latszattevékenység marad, az tovabb erdsitheti
a tarsadalmi bizalmatlansagot, stlyosbithatja a konfliktusokat, és aldashatja a

7 BELENYESI EMESE: Allampolgéri részvétel az 6nkorményzati munkéban — j6 gyakorlat. Uj
Magyar Kozigazgatds, 2012 (3), 21-26. https://real.mtak.hu/82355/1/Allampolgari_reszvetel _

az_onkormanyzati_munkaban_u.pdf.



dontések legitimitasat. Eppen ezért kulcsfontossagi, hogy a részvételi folyama-
tokat a benne részt vev§ felek is hatékonynak és eredményesnek itéljék meg."

Az allampolgarokat a politikai dontéshozatalba bevoné innovacidk szama
egyre gyarapszik a vilagban, ezek hdrom nagy csoportjat az internetes kom-
munikaciés technikak altal nydjtott 4j lehetSségek, a kozvetlen demokracia
intézményei, valamint a deliberativ demokracia eszkozei jelentik.

A demokratikus innovacidk tipusait tekintve a szakirodalom megkiilon-
boztet ‘top-down’ és ‘bottom-up’ innovacidkat. A ‘top-down’, azaz feltilrél lefelé
létrehozott innovacidk olyan alkotmanyos és kormanyzati valtozasok, amelyek
maguk utdn vonjak Gj intézmények vagy eljarasok létrejottét. A szakirodalom
(Newton 2012, 42—44) két csoportra osztja ezeket. Az elsd csoportot a vertikalis
elszdmoltathatdsag jelenti, ami a korményzat dllampolgarok el6tt elszamoltat-
hatdva tételét célozza, mig a masodikat a horizontélis elszamoltathatésag képezi,
vagyis a fékek és egyensulyok rendszerének fejlesztését az egyes kormanyzat és
mas allami szervek kozott.

A ‘bottom-up’, azaz alulrdl felfelé irdnyul6 innovacidk a politikai rendszer
megvaltoztatasakor az dllampolgaroktdl érkezd javaslatokra fokuszalnak, céljuk
az aktiv, kezdeményezd allampolgarok jobb bevonasa a dontéshozatalba, valamint
az allampolgarok képességeinek, onrendelkezési lehetGségeinek fejlesztése annak
érdekében, hogy minél tobben valjanak — a fentebbiekben is mar kifejtett, un.
aktiv allampolgarokka. Miutan Magyarorszdgon a demokracia intézményrend-
szerének kiépitésében és miikodtetésében a feliilrdl lefelé irdnyuld megkozelités
domininans, az ilyen tipust innovacidknak kevés figyelem jut, noha a demok-
ratikus intézmények fejlesztéséhez, az allampolgari kezdeményezésekre vald
nyitottsaguk megteremtéséhez nélkiilozhetetlenek. Ezeket az innovacidkat a
szakirodalom (Newton 2012, 44-50) 6t nagy csoportra osztja. Az elsG csoportban
avalasztasok és a szavazési eljarasok reformja szerepel. A masodikat az allampol-
garok informélasa jelenti, példaul konzulticidk, tanacskozasok, peticiok révén.
A harmadik az allampolgarok bevonésa a dontéshozatalba és a végrehajtasba j
intézmények létrehozasaval, 6sszehivasival. A negyediket a kozvetlen demokracia
eszkOzeinek intenziv hasznalata jelenti. Végiil 6todikként az e-demokracidban
rejlé lehet8ségek kiaknazasa jelenik meg az innovaciok eszkdztaraban."”

ANK MIcHELS — LAURENS DE GraaF: Examining Citizen Participation: Local Participatory
Policy Making and Democracy. 2010, 477-491. https://www.tandfonline.com/doi/full/10.
1080/03003930.2010.494101#d1e243 (Letodltve: 2025. aprilis 07.).

KenNETH NEWTON: Government Communications, Political Participation and the Public
Sphere. In: Pippa Norris (ed.): Public Sentinel: News Media and Governance Reform. Wash-
ington D.C., The World Bank, 2010, 43-60. https://documentsl.worldbank.org/curated/
en/569791468331461757/pdf (Letdltve: 2025. 4prilis 09.).



7. GYAKORLATI PELDAK — NEMZETKOZI KITEKINTES

A részvételi demokracia egyik kdzponti igérete, hogy az allampolgarok koz-
vetlenebb és érdemibb mddon kapcsolédhatnak be a koziigyek alakitasaba, és
ezzel hozzajarulhatnak a politikai dontések legitimacidjahoz. A hagyomanyos
képviseleti rendszerben a valasztasokon keresztiil torténé felhatalmazés csak
idészakos és kozvetett részvételt tesz lehet6vé, mig a részvételi intézmények és
eljarasok révén az allampolgarok aktivabb, folyamatosabb szerepet vallalhatnak
a politikai folyamatokban. A részvételi eszkozok legitimacios szerepe tehat nem
csupan kiegészit§ vagy szimbolikus természeti, hanem - idedlis esetben — ér-
demben hozzdjarulhat a dontéshozatal demokratikus megalapozottsigahoz.”

A deliberativ demokrécia elmélete szerint — amelyet tobbek kozott Jiirgen
Habermas és John Dryzek dolgozott ki — a demokratikus legitimacié nem ki-
zarolag a formélis valasztési aktusokon és intézményes képviseleten nyugszik,
hanem legalabb ilyen mértékben a kozosségi diskurzuson, az érvek nyilvanos
megvitatasan és a konszenzus keresésén alapul. Ebben a megkozelitésben a legitim
dontések azok, amelyek nyilvanos érvelésen, inkluziv vitdkon és az érintettek
aktiv részvételén keresztiil sziiletnek meg. A részvételi eszkozok akkor jarulnak
hozzé érdemben a politikai legitimécidhoz, ha olyan deliberativ terek jonnek létre,
amelyekben az dllampolgarok valéban megoszthatjik nézeteiket, mérlegelhetik
maésok érveit, és a folyamat végeredménye nem pusztan elére meghatirozott,
hanem a részvételi folyamat hatdsara alakul ki.

Ez azonban nem jelenti azt, hogy minden részvételi eszk6z automatikusan
legitimald erejli. Az utdbbi évek szakirodalma egyre inkabb ramutat arra, hogy
a ,részvételi fordulat” gyakran formélis, de nem érdemi részvételt eredményez.
Szamos esetben a részvételi eszkozok csupan , diszletei” a demokracidnak, ame-
lyek f6ként a legitimaci6 illazidjat szolgaljak, mikozben a dontéshozatal valds
strukturai valtozatlanok maradnak. A legitimacidhoz valé tényleges hozzajarulas
ezért csak akkor valésulhat meg, ha a részvételi eljarasoknak van érdemi ha-
tasuk — példaul napirendformald, javaslattevs vagy dontéshozatalt befolyasold
szerepiik —, és ha a folyamatot atlathatdsag, elszamoltathat6sag és befogadas
jellemzi.”!
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7.1. Ostbelgien példaja: intézményesitett allampolgari tanacs
Kelet-Belgiumban

A német nyelvi kelet-belga régid, Ostbelgien 2019 6ta egyediilallé intézménye-
sitett részvételi modellt miikodtet, amely az allampolgari tanacsot a parlament-
tel és a kormanyzattal egyenrangd, harmadik demokratikus pillérként kezeli.
A kezdeményezést valamennyi parlamenti part egyhangulag tdmogatta 2019
februdrjaban, amikor megszavaztak az alland6 Allampolgéri Tanacs és az ahhoz
kapcsolodé kozosségi gytilések létrehozasat.

A rendszer célja, hogy a polgarok ne csupan alkalomszertien, hanem folyama-
tosan részt vegyenek a dontéshozatali folyamatokban, illetve nyomon kovessék
az elfogadott javaslatok megvaldsitasat is. Ezaltal er8sodik az elszamoltathatdsag,
adontések atlathatésaga, valamint a lakossag beleszdlasa a kozpolitikék irdnya-
inak meghatarozéaséaba.

A részvétel alapja a reprezentativitas: a testiiletek Osszetétele a lakossagot tiik-
rdzi nem, életkor, iskolai végzettség és lakohely szerint. A részvétel 6nkéntes, és
nem koveteli meg a belga allampolgdarsagot; elegendd, ha az illetd életvitelszer(ien
arégioban él, betoltotte a 16. életévét, és nem tolt be kozhivatalt. A kivalasztott
résztvevlk szamara koltségtéritést és napidijat biztositanak.

A részvételi modell két elembél all: egy allandé, 24 f6bél 4ll6 Allampolgéri
Tanacsbol, valamint az 4ltala kezdeményezett id§szakos kozosségi gytilésekbdl.
Az Allampolgéri Tanéacs hatarozza meg, mely témakat targyaljanak a kozosségi
gytilések, valamint ezek [étszamat is — altalaban koriilbeliil 50 f6 vesz részt egy-
egy gytilésen. A résztveviket sorsolassal valasztjak ki, és a gytilés harom-négy
hénap alatt, hdrom hétvégén zajlik le. A k6z6sségi gyilés végiil javaslatokat fo-
galmaz meg, amelyeket a parlament, a kormanyzat, illetve az illetékes bizottsag
vagy miniszter koteles megvalaszolni.”

7.2. Irorszag példaja: deliberativ demokracia alkalmazésa
megoszt6 tarsadalmi kérdésekben

frorszag az utbbi évtizedekben nemzetkozileg is figyelemre mélté példat mu-
tatott arra, hogyan alkalmazhaték deliberativ demokratikus eszkdzok — kii-
16n6sen az dllampolgari tandcskozasok — komplex és tarsadalmilag érzékeny
kérdések kezelésére. Az orszagban az dllampolgari részvételnek olyan formait

22 Lésd Official website of the Ostbelgien Model: along-term Citizens’ Council combined with
short-term Citizens’ Assemblies, https://oidp.net/en/practice.php?id=1237 (Letdltve: 2025.
aprilis 11.).



sikeriilt bevezetni, amelyek kdzvetleniil hozzajarultak fontos politikai dontések
meghozataldhoz, s6t alkotmanyos reformokhoz is vezettek.

A folyamat kezdete egy civil kezdeményezéshez, a ‘We the Citizens’ (M|,
dllampolgéarok) elnevezési projekthez kothets, amelyet egyetemi kutatok és
oktaték inditottak el azzal a céllal, hogy kiprobaljak a brit kolumbiai valasztasi
reform kozosségi gyilésének modelljét ir kontextusban. A projektet maganta-
mogatisokbdl valdsitottak meg, és célja az volt, hogy bizonyitsa: véletlenszerten
kivalasztott allampolgarok képesek atgondolt, konstruktiv médon foglalkozni
még erésen megoszt6 kozpolitikai kérdésekkel is.

Ez a kezdeményezés inspiralta az Ir Alkotmanyozé Gytilés (‘Irish Constitu-
tional Convention’, ICC)* létrehozésat 2012-2014 kozott, amelyet a kormany
hivatalosan is timogatott. Az ICC 100 tagbdl allt: 66 {6t reprezentativ médon,
véletlenszertien valasztottak ki egy kozvélemény-kutat6 cég segitségével, mig
33 politikus az ir, illetve az északir parlamentekbdl érkezett. A testiilet fliggetlen
elnokét a korméany nevezte ki. A résztvevGk 14 hdénapon keresztiil, tiz hétvégén
taldlkoztak, hogy kiilonb6z8 kérdéseket vitassanak meg, koztitk a hizassag
egyenlGségének kérdését, amely végiil 2015-ben torténelmi népszavazasban
kapott timogatast.

Az ICC eredményei megmutattik, hogy az dllampolgari tanacskozds nem
csupan elméletben, hanem a gyakorlatban is képes attorni a partpolitikai meg-
osztottsagot. A népszavazasi kampany soran példaul az akkori konzervativ
miniszterelnok is kidllt az azonos nemiiek hdzassiaga mellett, szembemenve
a katolikus egyhdzzal és a tarsadalom egy részével. Ez jol szemlélteti, hogy az
allampolgari tanacskozasokon alapuld folyamatok djfajta legitimitast adhatnak
politikai dontéseknek, és képesek feloldani kordbban megrekedt vitakat.

Az ICC utén az ir kormény Gjabb deliberativ férumot hozott létre: az Ir
Koz6sségi Gytilés (‘Trish Citizens’ Assembly’) 2016 és 2017 kozott mikodott, és
tobb jelentds tarsadalmi kérdést targyalt, koztiik az abortusz szabalyozasit, a
klimavaltozas elleni intézkedéseket, valamint az id3so6dé tarsadalom kihivasait.
A gyilés munkdja Gjabb népszavazasokat alapozott meg — ezek koziil az abortusz
liberalizalasardl sz6l6 dontés ismét mérfoldkének szamitott.

[rorszag tehit a vilagon elséként mutatta meg, hogy az allampolgari tanacs-
kozason alapuld folyamatok kozvetleniil vezethetnek alkotmanymadositashoz.
A deliberativ demokracia intézményesiilése nemcsak a tarsadalmi bevon6dast
novelte, hanem lehet8séget teremtett arra is, hogy a nyilvanossdgban dominans
aktivista vagy érdekcsoporti narrativikkal szemben egy kiegyensulyozottabb,

Lésd Official website of the the Constitutional Convention, https://www.citizensinformation.
ie/en/government-in-ireland/irish-constitution-1/constitutional-convention/ (Letéltve: 2025.
aprilis 13.).



tényeken alapuld kozosségi dontéshozatal érvényesiiljon. Ma mar az ir minisz-
terelnok is élhet azzal a lehet&séggel, hogy egy-egy vitas kérdésben a kozosségi
gytlés allaspontjat kérje ki, miel6tt politikai dontést hozna.”

8. OsszeGzEs

A részvétel fogalmanak sokféle értelmezése ramutatott arra, hogy a tarsadalmi
részvétel vizsgalata csak akkor lehet érdemi, ha figyelembe vessziik annak el-
méleti sokszinliségét és a gyakorlati alkalmazasok Osszetettségét is. A részvétel
nem szikithetd le pusztan valasztdi aktivitasra vagy véleménynyilvanitasra;
a deliberativ, egyiittm(ik6désen alapuld és kollektiv dontéshozatalt el6térbe he-
lyez6 megkozelitések is fontos perspektivakat nytjtanak. A részvételi mecha-
nizmusok demokratikus jelentésége, legitimitdsa és hatékonysaga csak akkor
mérhetd fel érdemben, ha vilagos, elméletileg megalapozott,” de a gyakorlatban
is értelmezhetd fogalmi keretekkel dolgozunk. A tanulmanyban bemutatott két
példa jol illusztralja, hogy a részvétel nemcsak elméleti konstrukcid, hanem é14
és véltoz6 gyakorlat is, amely a tarsadalmi és politikai kontextus fliggvényében
eltérd forméakban Olthet testet. A részvételiség vizsgalata tehat csakis komplex,
interdiszciplindris médon, az elmélet és gyakorlat 6sszefiiggéseit vizsgalva ve-
zethet atfogo és hasznos kovetkeztetésekhez.
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JOG, IGAZGATAS, ESELYEGYENLOSEG: AZ OKTATASHOZ
VALO JOG HAZAI KIHIVASAI ES A FINN PELDA

LAW, GOVERNANCE, EQUAL OPPORTUNITIES:

THE CHALLENGES OF THE RIGHT TO EDUCATION AT
NATIONAL LEVEL AND THE FINNISH EXAMPLE

HARSANYI VIVIEN?

ABSTRACT = The aim of this study is to provide an overview of the educational system,
ranging from a description of the legislation to a critical overview of the functioning of the
system. Particular emphasis will be placed on the activities of the Office of the Commissioner
for Education, including the public education notifications detailed in the annual report.
Lastly, I will conclude by presenting the Finnish education policy reforms in an attempt to

explore the parallels between the two systems.
KEYWORDS: education, governance, Finland, Hungary

ABSZTRAKT = Jelen tanulmany célja az oktatasi rendszer bemutatasa, amely a torvényi
szabalyozas ismertetésétdl, egészen a rendszer mitkodésének kritikai értékeléséig terjed.
Kiilonos hangsulyt fektetek az Oktatasi Jogok Biztosa Hivatalanak tevékenységére, ezen beliil
is az éves beszamoloban részletezett kdzoktatassal dsszefiiggd bejelentésekre. Végezetiil a
finn oktataspolitikai reformok bemutatasa révén zarom a vizsgalatot, térekedve a két rendszer
kozotti parhuzamok feltarasara.

KuLcsszavak: oktatas, szakigazgatas, Finnorszag, Magyarorszag

1. BEVEZETES

Az oktatashoz vald jog egy alapvetd emberi jog, amelyet tobb nemzetkozi egyez-
mény is deklardl, mint példaul az ENSZ Egyetemes Emberi Jogok Nyilatko-
zatanak a 26. cikke, A Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi

Egyezségokmanya 13. és 14. cikke és a Gyermekjogi Egyezmény 28. és 29. cikke.

! PhD hallgaté, Miskolci Egyetem, Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola.
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A Gyermekek jogairdl sz616, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
az alapfoku oktatas kotelezd és ingyenes jellegét deklardlja. Emellett a nemzeti
jogszabalyok” is elismerik és védelmezik az oktatashoz vald jogot, hiszen. ez a jog
biztositja, hogy minden ember szdmara elérhets legyen az oktatas fiiggetleniil
nemétdl, szarmazasatdl, vallasatdl vagy tarsadalmi helyzetétdl.’

Az oktatashoz valé jogot az alkotmanyozo hatalom egyértelmten differen-
cidlta kozoktatasra és felsGoktatasra. Jelen kutatadsban a kozoktatassal szeretnék
foglalkozni.

Az oktatashoz vald jog az alapjogok masodik generacidjaba tartozé alapvetd
jog. Hagyomanyosan a mtivelddéshez vald jog részteriileteként jelenik meg az
alapjogi dokumentumokban.* Altalinos elvaras, hogy az alapfoki oktatas legyen
mindenki szdmara elérhetd, ingyenes és kotelezd, amit az dllam koteles a meg-
felel§ intézményrendszer fenntartasaval biztositani. A kozépfoku és szakiskolai
oktatast mindenki szdmara hozzaférhet6vé kell tenni, mig a felsGoktatasban valé
részvétel lehet8ségét mindenki szdmara, képességei szerint biztositani kell.”

A fentiekbdl jol lathatd, hogy Magyarorszag Alaptérvénye az oktatashoz
kapcsoléddan csak az alapvetd jogi keretet hatarozza meg, azt tartalommal az
dgazatijogszabalyok toltik meg. Az oktatas tehat olyan kozszolgéltatas, amelyben
az allam a jogi keretek megalkotasaval és az intézményrendszer fenntartasaval
biztositja a rendszer mlikodését az oktatds minden szintjén.*

Megallapithato, hogy az allam eleget tesz az oktatashoz valé jogbodl eredez-
tethet$ intézményfenntartasi kotelezettségének, egytttal megteremti a lehetd-
séget a nem allami fenntartasu intézmények mikodésére, eleget téve a szabad
iskolavalasztds joganak. Kovetkezésképpen elmondhaté, hogy az allam az okta-
tds megvaldsuldsdnak feltételeirdl val gondoskodas ,tevési” kotelezettségének
eleget tesz.”

Lasd a nemzeti koznevelésrdl sz616 2011. évi CXC. térvény (a tovabbiakban: Nktv.).

SzUp1 JANOS: Szakszeriiség és hatékonysdg a kozoktatdsban. Budapest, CompLex, 2008, 20.
KarAcsoNy GERGELY: Az oktatdshoz vald jog. In: JakaB ANDRAs — KOoNczOL MIKLOS
- MENYHARD ATTILA — SULYOK GABOR (szerk.): Internetes Jogtudomdnyi Enciklopédia.
Alkotmadnyjog rovat, rovatszerkeszté: BODNAR EszZTER — JakAB ANDRAS, http://jjoten.hu/
szocikk/az-oktatashoz-valo-jog (2022), 2.

Ibid.

European Commission: Hungary: Organisation and governance, Fundamental principles
and national policies, https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/eurypedia/hungary/fundamental-
principles-and-national-policies.

BARANY V. FANNY: Az oktatas jogi kdrnyezete: Az oktatashoz vald jog érvényesiilése.
Neveléstudomdny — Oktatds — Kutatds — Innovdcid, 2018 (4), 7-18. https://doi.org/10.21549/
NTNY.24.2018.4.1.



2. A KOZNEVELES TORVENYI SZINTU SZABALYOZASA
2.1. Alaptorvény

Magyarorszagon az Alaptorvény XI. cikke rogziti az oktatashoz valé jogot:

,(1) Minden magyar dllampolgdrnak joga van a miivelédéshez.

(2) Magyarorszdg ezt a jogot a kizmiivel6dés kiterjesztésével és dltaldnossd tételével,
az ingyenes és kitelezd alapfokil, az ingyenes és mindenki szimdra hozzdférhetd kozép-
fokii, valamint a képességei alapjan mindenki szimdra hozzdférhetd felsofoki oktatdssal,
tovdbbd az oktatdsban részesiilok torvényben meghatdrozottak szerinti anyagi tdmoga-
tdsdval biztositja.

(3) Torvény a felsifokii oktatdsban vald részesiilés anyagi tdmogatdsdt meghatdrozott
idétartamii olyan foglalkoztatdsban valo részvételhez, illetve vdllalkozdsi tevékenység
gyakorldsdhoz kitheti, amelyet a magyar jog szabdlyoz.”™

Az Alaptorvény keretszabalyt alkot azéltal, hogy meghatarozza az allam fela-
datat az oktatés terén és deklaralja az oktatashoz val6 jog alapvetd jogi garanciajat.

Az oktatashoz vald joggal az Alkotmanybirdsag tobb hatarozatban foglalko-
zott, melynek tartalmat az Alkotmanybirdsag értelmezése tolti ki tartalommal.

A 30/1992. (V. 26.) AB hatdrozat az alabbi médon foglalt allast: , Eppen ezért
a véleménynyilvdnitds szabadsdgdnak kitiintetett szerepe van az alkotmdnyos alapjogok
kozitt, tulajdonképpen ,anyajoga” tobbféle szabadsdgjognak, az iin. ,kommunikdciés”
alapjogoknak. Ebbdl eredd kiilon nevesitett jogok a szdlds és a sajtoszabadsdg, amely
utobbi feloleli valamennyi médium szabadsdgdt, tovdbbd az informdltsdghoz valo jogot,
az informdciok megszerzésének szabadsdgdt. Tdagabb értelemben a véleménynyilvdnitdsi
szabadsdghoz tartozik a miivészi, irodalmi alkotds szabadsdga és a miivészeti alkotds
terjesztésének szabadsdga, a tudomdnyos alkotds szabadsdga és a tudomdnyos ismeretek
tanitdsdnak szabadsdga.”

Ebbdl tehat kovetkeztethetd, hogy a tudomanyos élet szabadsaga, a miivészi,
irodalmi alkotas szabadsagat mintegy kommunikécids joghoz hasonlitotta az
Alkotmanybirdsig, ezzel a ,kommunikécids” alapjogokkal azonos szintre emelve
a tudomanyos élet szabadsagat és az oktatashoz valé jogot.

Ezzel 6sszefiiggésben a 41/2005. (X. 27.) igy fogalmaz: , Minden tudomdny alap-
vetd célja az igazsdg keresése, a megismerés, a tudomdny épiilése. Az dllamnak tudomdnyos
igazsdgok kérdésében semlegesnek kell lennie, viszont alkotmdnyos kovetelményként feltét-
leniil garantdlnia kell, hogy a tudomdny miiveldi a tudomdnyos kutatdsok és a tudomdnyos
ismeretek terjesztésének szabadsdgjogdt — alkotmdnyos keretek kozitt — gyakorolhassdk.
Ezért az dllam a tudomdnyos alkotds és ismeretszerzés, tovdabbd a tudomdnyos tanitds
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szabadsdgadt csak olyan korldtozdsoknak vetheti ald, amely a kommunikdcids szabadsdg-
jogok korldtozdsdval szemben tdmasztott alkotmdnyos kovetelményeknek megfelel. Mivel
tdgabb értelemben a tudomdny szabadsdga dltaldnossdgban is a véleménynyilvdnitdsi
szabadsdghoz tartozik, az a véleménynyilvdnitds szabadsdgdbol ered? kiilon nevesitett
alanyi jogokkal azonos alkotmdnyos védelemben részesiil az dllami beavatkozdsok és
korldtozdsok ellen.”

Ezzel tehat az Alkotménybirdsag kinyilvanitja, hogy a tudomany és az ok-
tatds szabadsiga a véleménynyilvanitas szabadsagaba tartozik, melyet mar a
30/1992. (V. 26.) AB hatarozat is deklarélt, azonban ezen hatérozat kifejezetten
rendelkezik arrdl, hogy az oktatashoz vald jogot az dllam kizardlag akkor kor-
latozhatja, amely esetben a véleménynyilvanitashoz vald jogot is. Tehat végss
soron az oktatashoz vald jogot azonos alkotmanyos védelemben kell részesiteni,
mint a véleménynyilvanitashoz valé jogot.

2.2.2011. évi CXC. torvény
Akozoktatas szakmai kerettorvénye a nemzeti koznevelésrél sz616 2011. évi CXC.

torvény (a tovibbiakban: Nktv.), amely a kozoktatds miikodésével kapcsolatos
teriiletekkel foglalkozik.

2.3.2023. évi LIl. térvény a pedagbgusok Gj életpalyajaral

Ez a jogszabaly bevezetése a pedagdgusok korében heves ellendllast valtott ki.
Ez ajogszabaly a pedagbgusok jogviszonyat szabalyozza, tehat annak létesitését,
megsziintetését.

2.4. A kdznevelés rendeleti szabalyozasa

A téméhoz kapcsolddé jogszabalyi hierarchia kvetkez§ szintjét a korméanyrende-
letek jelentik, amelyek koziil az alabbiak lényegesek a kozoktatas szempontjabdl.

2.4.1. Nemzeti kbznevelésrél sz616 torvény végrehajtdsdrol szolo
229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet
Ez a rendelet az Nktv. megvaldsitasanak szabalyozasaval foglalkozik.



2.4.2. Nemzeti alaptanterv kiaddsdrdl, bevezetésérdl és alkalmazdsdrdl
52616 110/2012. (VI. 4.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Nat. rendelet)
A kozoktatas tartalmi szabalyozdsanak felsé szintjét jelenté Nemzeti alaptan-
tervet tartalmazza.
Ez utébbit megvizsgalva az tapasztalhatd, hogy miveltségi teriiletenként
meghatarozza az iskolai nevelés-oktatas f§ tartalmi elemeit, 6sszetev§it meg-
teremtve ezaltal a kdznevelés tartalmi egységét.

2.4.3. 401/2023. (VIll. 30.) Korm. rendelet a pedagégusok ij
életpdlydjdrdl szol6 2023. évi Lll. torvény végrehajtdsdrol

Fentieken til, az intézmények mindennapi mtikodéséhez miniszteri rendeletek
adnak részben igazgatasi, részben az oktatés tartalma szempontjabdl fontos kere-
teket. [gy meghatarozé jelentéségti a kerettantervek kiadasanak és jovahagyasa-
nak rendjérél szol6 51/2012. (XII. 21.) EMMI rendelet, valamint a nevelési-oktatési
intézmények mlikodésérdl és a koznevelési intézmények névhasznalatirdl sz616
20/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelet, amely az intézmények tényleges miikodését
szabalyozza.

3. A RENDSZER KRITIKUS PONTJAI
3.1. Tankotelezettség

Mar Maria Terézia is felismerte az oktatéds fontossagat, igy Magyarorszagon a
18. szazad elejétdl jelent meg a tankotelezettség elGirasa.” Ma mar a nyugat-eurdpai
orszagokban 6t vagy hat éves kortdl, altalaban, 16 éves korig kotelezé az oktatés.'”

Ma Magyarorszéagon a kdznevelés az évodaban kezdédik, ahova a gyermek
haroméves koratol a tankotelezettség kezdetéig jogosult jarni."

Ezt kovetSen az altalanos iskoldban kezd8dik a kdzoktatas, ahol nyolc év-
folyamon keresztiil alapfokt oktatdsban részesiilnek a gyerekek, mely nyolc
évfolyamos rendszer mar egészen az 1940-es évektdl a rendszer szerves részét

ARrva Zsuzsanna: Koznevelés — kozoktatas szakigazgatasi alapjai. In: LAPSANSZKY ANDRAS
(szerk.): Kizigazgatdsi jog. Fejezetek szakigazgatdsaink korébdl. I11. kotet, Budapest, CompLex,
Wolters Kluwer, 2016.

IsTENES MONIKA — PECELT MELINDA: Tankotelezettségi korhatirok nemzetkozi 9sszeha-
sonlitasban. Iskolakultiira, 2010 (4), 3.

ApAM NAGY - LAszLO TRENCSENYI — KINGa HorvATHOVA: The Hungarian Educational System
and its School-Critical Responses. Journal of Educational Sciences, 2018 (1), 18-26.
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képezi.”” Amennyiben ezt a nyolc évfolyamot sikeresen teljesiti a tanuld, tobb
lehetGsége van a kozépfoku tanulmdanyai elvégzésére.

Az egyik a gimnéazium, mely lehet négy, hat, illetve nyolc évfolyamos intéz-
mény is."” Ezen kozintézmény az érettségire, tovabba a felsGoktatasra késziti
fel a diakokat."

A szakkozépiskolak ezzel szemben négy évfolyamu oktatédst biztositanak,
melynek célja egyrészt az érettségire valo felkészités, masrészt pedig a szakiranyd
képzésre torténd felkészités.”

Lehet8sége van a didkoknak tovabba szakiskolai oktatasra is, ami soran ha-
roméves szakképzésiismereteket kell a didkoknak megszereznitik, mely oktatas
végén szakmai vizsgat kell teljesitenitik.

Az oktatashoz valé jog a kozoktatas teriiletén egyrészrdl egyéni jogosultsag,
masrészrél kotelezettség.'® Jogosultsag, hiszen az allam biztositja ingyenesen a
tankoteles kordak szamara a kozoktatast, azonban kotelezettség, hiszen ameny-
nyiben a gyermek nem teljesiti a kotelezettséget az allam kiilonb6z6 szankciot
alkalmazhat. De kinek a kotelezettsége is valdjaban?

Az Alkotmany allampolgari kotelességként fogalmazta meg, hogy ,a Magyar
Koztdrsasdgban a sziilok, gondviseldk kotelesek kiskorii gyermekiik tanittatdsdrol gon-
doskodni.”"” Az Alkotmény e rendelkezése a tankotelezettség alapvetd szabalyat
tartalmazta. A jelenleg hatdlyban 1év4 Alaptorvényiink mar nem ezt a médszert
alkalmazza. Rogzitésre keriil ugyan e sziil6i kotelezettség, hiszen kimondja, hogy
a sziil6k kotelesek kiskoru gyermekiikrél gondoskodni, és ez magéaban foglalja
a gyermek tanittatasat is,'® de 6nalldan az allampolgari kotelezettségeknél mar
nem jelenik meg. Ez a Iényegen azonban nem valtoztat, ugyanigy benne foglal-
tatik az Alaptorvényben a tankotelezettség, mint a sziil6t terhel$ kotelezettség. "

Ezzel szemben a 2011. évi CXC. térvény a nemzeti kbznevelésrdl 46. §-ban
a tanuld kotelezettségeit és jogosultsagait sorolja fel, ezzel mintegy deklardlja,
hogy a kotelezettség vallaldja a gyermek és nem a sziil6.

Eva SzoLar: Change, continuity and path-dependency in Hungarian public education. European
Educational Research Journal, 2015 (14), 331-346.

B 2011. évi CXC. torvény a nemzeti kdoznevelésrol 11. §.

BENG Csard — GYONGYVER MOLNAR — LAszL6 Kinyd: Analysis of the Selectiveness of the
Hungarian Educational System in International Context. 2008. https://www.iea.nl/sites/
default/files/2019-04/IRC2008_Csapo_Molnar_etal.pdf?utm_source.

5 Ibid. 2.

2011. évi CXC. torvény a nemzeti kbznevelésrdl 45. §.

7" Alkotmany 70/]. §.

'® Alaptorvény XVI. cikk (3) bek.

Kazuska MELINDA: A tankotelezettség multja, jelene és jovSje. Miskolci Jogi Szemle, 2012 (1),
128-142.



Amennyiben a tanulé nem tesz eleget a kotelezettségének és igazolatlanul
nem vesz részt a tandrdin, megszlinik a jogviszonya.”’ Megszlinhet tovabba
fegyelmi hatarozat véglegessé valasa esetén, tovabba megsziinhet a jogviszonya
annak a mar nem tankoteles tanuldnak, aki ugyanazon évfolyamot masodik
alkalommal sem tudta elvégezni.”!

Ugyanakkor a Kuria Kfv. 37.277/2022/6. itéletében a felperes koznevelési
intézmény 2020-ban fegyelmi eljarasokat folytatott két 7. osztalyos tanuldval
szemben, eljardsai eredményeként mindkettdjiiket ,kizaras az iskolabdl” fe-
gyelmi biintetésben részesitette, hatarozatait pedig azonnal végrehajthaténak
nyilvanitotta. Egyik tanuld sem jarhatott iskoldba, az egyikiik a hazakiildése
idépontjatdl kezdve, a masik pedig a levélben tortént tajékoztatasitol kezdédGen
mindaddig ameddig egy Gj intézmény at nem vette Gket. A felperes és a fenntartd
sem az iskolalatogatast, sem az online bekapcsol6dast nem engedélyezte. A Kuiria
dontése ramutatott, hogy a felperes mindkét tanul6 esetében tdllépte az egyeztets
eljarasra és a fegyelmi eljarasra vonatkozd, jogszabalyban meghatarozott hatar-
idgket. Jogellenesen nyilvanitotta a fegyelmi dontéseit azonnal végrehajthatonak:
atanuldk a cselekmények elkovetése és a felperes dontése kozott az intézményt
latogattak, ezért az indokoldsok — miszerint a végrehajtas elmaradasa a tobbi
tanul6 jogait silyosan sértené — nem megalapozottak; a tankoteles tanulékkal
szemben e fegyelmi biintetés egyébként sem lett volna végrehajthaté az 4j tanuldi
jogviszony létesitéséig. A felperes egyik tanuld esetében sem igazolta az jj iskola
kivalasztasdban tortént segitségnyjtasat.

3.2. Funkciondlis analfabetizmus

Magyarorszagon az analfabetizmus hagyoméanyos értelemben rendkiviil ala-
csony, a lakossag mintegy 99,1%-a tud irni és olvasni. Ugyanakkor a funkcionélis
analfabetizmus, vagyis azok ardnya, akik bar tudnak irni és olvasni, de nehezen
értelmezik a szovegeket, jelent8s problémat jelent. Becslések szerint Magyar-
orszagon a tanuldk koriilbeliil 25%-a tartozik ebbe a kategériaba.”” A felnétt
lakossag 32%-a mindsil funkcionélis analfabétanak, hiszen konnyebb szovegek

2011. évi CXC. térvény a nemzeti kdznevelésrdl 53. § (4).

2011. évi CXC. trvény a nemzeti kdznevelésrdl (5) és (6) bekezdés.

OECD: Programme for International Student Assessment (PISA) results from PISA 2018,
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/about/programmes/edu/pisa/publications/
national-reports/pisa-2018/featured-country-specific-overviews/PISA2018 _CN_HUN.
pdf?utm_source.



értelmezésére képesek, azonban komplexebb szévegekre mar nem.” Ez kiilonosen
aggasztd, mivel a funkciondlis analfabetizmus szdmos tarsadalmi és gazdasagi
hatrannyal jarhat.

3.3. Az iskolazottsag aranya

A KSH adatai szerint a 25-64 évesek kozott a legfeljebb alapfoku végzettségliek
ardnya 11,9% volt, mig a legalabb kozépfoku végzettségliek ardnya 88,1%.*

3.4. Sajatos nevelési igényli gyermekek

A sajatos nevelési igény(l gyermekek gydgypedagdgiai intézményekben vagy
konduktiv pedagdgiai intézményben folytathatjak tanulmanyaikat. A silyos
és halmozottan fogyatékos sajatos nevelésii gyermekeket az 6todik életéviik
betoltésétsl kezdve fejleszté nevelésben kell részesiteni, mig tankoteles koruktol
a fejlesztd nevelés-oktatasban vald részvétel kotelezd. A fejlesztd nevelés-okta-
tasban a tanuld addig koteles részt venni, amig el nem éri a tizenhatodik életévét,
de lehetdsége van a huszonharmadik életévének betdltéséig is folytatni. Ha a
szakértdi bizottsag véleménye alapjan a tanulé nem tud iskolai formaban részt
venni a fejleszt6 nevelés-oktatasban, akkor egyéni fejlesztésben részesiil.”

3.5. A pedagbgusok helyzete

A pedagdguspdlya tarsadalmi megbecstiltségének folyamatos csokkenése az el-
mult években fokozddé elégedetlenséghez vezetett a tanarok korében, amely
végiil sorozatos demonstraciokban csucsosodott ki. A probléma komplex mi-
voltjat mutatja, hogy nem csupén az alacsony fizetés volt a probléma, hanem a
fizetetlen tuldra, a tirsadalmi megbecsiilés hidnya is. Ez a fesziiltség csak még
nagyobba valt az in. statusztorvény’® megjelenésével, mely soran a statuszvéltas
azt jelentette, hogy mig a tanarok eddig ko6zalkalmazottak voltak, 2024. januar
1-jétdl atkeriilnek az in. kozoktatasi alkalmazottak kozé, kivéve azokat, akik

» OECD: Survey of Adults Skills 2023: Hungary, https://www.oecd.org/en/publications/survey-
of-adults-skills-2023-country-notes_ab4f6b8c-en/hungary_c8c395ed-en.html?utm_source.
# https://www.ksh.hu/stadat_files/okt/hu/okt0027.html.

° Arva 2016.

2023. évi LII. térvény a pedagbgusok uj életpalydjardl.



gy dontottek, hogy ebben a formaban inkabb a munkaviszonyuk megsziintetése
mellett dontottek.” Ez volt az egyik utols6 rendelkezés, mely alapjan a tanarok
a sztrgjkjogukkal kivantak élni. Ezzel a hosszas folyamattal végiil sikert értek el
a pedagdgusok, azonban a sztrajkjoguk korlatozasat is jelentette az ellenallds.”
Ugyanis Az Alkotmanybirdsag 1/2023. (I. 4.) szdmu hatérozata azt volt hivatott
megallapitani, hogy a veszélyhelyzet megsziinésével 6sszefliggs szabalyozasi
kérdésekrdl szo6l6 2022. évi V. torvény 14. §-a és 15. §-a alaptorvény-ellenes-e
vagy sem. Az Alkotméanybirdsag értékelésében megéllapitotta, hogy a gyermekek
és fiatalok oktatashoz vald joga minden mas joggal szemben elsGbbséget élvez,
ezért a korlatozasokat nem tartotta Magyarorszag Alaptorvényébe titk6z6nek.
Schanda Balazs a kiillonvéleményében igy fogalmaz: ,A gyermekek miivelidéshez
valé joga és a pedagigusok munkabesziintetéshez fiizGdd joga sajdtos viszonyban dll egy-
mdssal. Ertékelni kell azt is, hogy a pedagdgusok nem pusztdn sajdt érdekeik védelmében
élhetnek a munkabesziintetéshez fiizodd jogukkal, érdekeik dltaldban egybeesnek a tanulok
érdekeivel. A munkabesziintetés rovid tdvon hdtrdnyosan érintheti a gyermekek miiveld-
déshez valé jogdnak érvényesiilését, ugyanakkor a pedagégusok munkakoriilményeinek
javitdsa a tanuldk jogainak érvényesiilését is eldmozdithatja.”

Kifejezetten problémat jelent azonban a pedagdgusok j életpalydjarol sz6l6
2023. évi LIL. torvény végrehajtésardl sz6l6 401/2023. (VIIL. 30.) Korm. rendelet
13-23. §. rendelkezései, melyek jelentGsen enyhitik a palyakezdés és a tanari
allashelyek betoltésének szabalyait.”” Ezen rendelkezések alapjan igazoltta valt,
hogy stlyos pedagdgus hidny uralkodik jelenleg Magyarorszagon. Ennek okai a
mar fentebb emlitett tirsadalmi megbecsiilés hidnya, a szabadsag hidnya, hiszen
aNemzeti Tanterv alapjan a pedagdgusok szdmara nem marad tér az oktatashoz,
még a tankonyvmegvélasztas esetében sem.

3.6. EsélyegyenlGség

Ma Magyarorszagon a szegregicid és a szelekcid hatalmas problémat jelent és
elképeszté mértékben meghatirozza egy fiatal életttjat. A szelekcid és a szeg-
regacid lényegében véve kiilonboz8 gazdasagi-tarsadalmi statuszd gyermekek
oktatasi intézményekbe torténd bekertilését jelenti, mar-mar altalanos iskolatél
kezdddGen, mely késGbb az egész életiikre hatdssal lehet. Ez kiilonosen a roma
szarmazasu gyermekeket érinti, hiszen esetiitkben az alacsony tarsadalmi pozicié

ApiM RixEr: Freedom of Conscience of Teachers in Hungary. Krytyka Prawa, 2024 (3), 237-257.
DOI: 10.7206/kp.2080-1084.711.

# Ibid.

? Ibid.



mellett az etnikai hattérrel 9sszefiiggs kortilmények tovabbi hatranyokat okoz-
nak.*® Természetesen nem csak a roma szarmazasuak érintettek ezen korben,
hiszen a hatranyos helyzetd gyermekeknél épp olyan silyos gondot jelent az
elkiilonités, mint a roma gyermekek esetében.

A deszegregaci6 célja a szelekcios és szegregacios folyamatok csokkentése, azaz
annak el§segitése, hogy a kiilonb6zé tarsadalmi csoportok aranyosan legyenek
jelen az oktatdsi intézményekben, és lehet$ség szerint ne koncentralédjanak a
héatranyos helyzetl — kiilongsen a roma — tanulok egyetlen iskolai kozgsségben.

Az MTA KRTK Kézgazdasag-tudomdnyi Intézetét képviselS kutatok — tobbek
kozott Hajdu Tamas, Hermann Zoltan, Horn Déniel és Varga Julia — 2015-ben
dolgoztak ki egy indikéatorrendszert, hogy a vitik mogott legyen egy olyan egzakt
héttér, rendszeresen frissiil§ adatokkal mutathassak be, hogy a hatranyos és anem
hatranyos helyzetl tanul6k kozotti lehetséges kontaktusok hany szdzaléka hitsul
meg az iskolai elkiiloniilés kovetkeztében az alapfoku képzésben. Ez alapjan,
ugyan friss adatok nehezen lelhetGek fel, [athat6 a 2010-2013 kozotti kutatasbol,
hogy novekedtek az adatok.”

A Magyar Kormany 1étrehozta tobbek kozott a Magyar Nemzeti Tarsadalmi
Felzarkozasi Stratégia 2030-at, mely dokumentumban atfogé célként tiizi ki a
szegénység elleni kiizdelmet és a roma népesség felzarkozasat. A stratégia célja,
hogy a tarsadalmi hatranyok csokkentésére iranyuld beavatkozasi irdnyokat és
szakpolitikai célokat hatdrozzon meg.

Ezen dokumentumban a B.7. fejezet a Roma identitds, k6z6sségépités, szem-
léletformalas, jogérvényesités cimet kapta.

Ezen fejezetben az alabbi mondat taldlhato: , A szegénység elleni beavatkozdsok
mellett a Kormdny nagy hangsilyt fektet az identitdsvesztés helyredlldsdra, a tobbségi
tdrsadalomban mélyen gyokerezd stigmatizdlds csokkentésére, a szegénységi és nemzetiségi
dimenzié szétvdlasztdsdra, a kényszerasszimildcio megfékezésére.” Ahogy azt a nemze-
tiségi biztoshelyettes is megjegyzi, a szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés
kockazatanak kitett roma kozosség integraciéjanak egyik legfontosabb tényezgje
a tobbségi tarsadalom befogaddva tétele elsGsorban az erre iranyuld dllami, el6i-
télet-csokkentd programok és kommunikacid révén, valamint a gyiloletbeszéd,
és az intézményes diszkriminacié felszdmoldsara iranyuld leghatarozottabb
kormanyzati fellépéssel.”

Az egyik fejezet a Nemzetiségi koznevelés timogatasa cimet viseli. Ezen feje-
zet elsé mondata: , A tdrsadalmi leszakadds megakaddlyozdsdban, az iskolai sikeresség

0 FEJES JOZSEF BALAZS — SzUCs NORBERT (szerk.): En vétkem: Helyzetkép az oktatdsi szegregdciérdl.
Szeged, Motivaci6 Oktatasi Egyesiilet, 2018, 11-30, 20.

*t Ibid. 20.

2 AJB-6012/2020.



eldsegitésében kiemelten fontos szerepe van a nemzetiségi nevelés megerdsitésének.” Lab-
jegyzetben: , A nemzetiségi oktatds esetében érzékeny, kiilonds hangsillyal kezelendd kér-
dés a szegregdcid elkeriilése, a gyermekek kizosségi, tarsadalmi integrdcidjdnak erdsitése.”

Ezen fejezet megnevezi a kihivasokat és a beavatkozasi irdnyokat is.

A kihivasok kozott az alabbiak keriilnek megnevezésre:

1. Atarsadalmi egytittélés, a bizalom és a kozdsségi részvétel elégtelensége, a
tobbségi tirsadalom érzéketlensége, diszkriminacios jelenségek. A romakat
érint6, az orszagos nyilvanossigban is megjelend negativ narrativa, a torz
roma reprezentacio.

2. A sztereotipidk megdontésére iranyulé kommunikécié és médianyilvanos-
sag megerdsitése.

3. A roma civil szervez6dések intézményes hatterének biztositasa.

4. Aromak kozszolgaltatasokhoz valé egyenlS hozzéférésének hianya, a szol-
galtatasok fejlesztésében, miikodtetésében a mainstreaming érvényesitése.

5. A romdak kulturalis javakhoz és szolgaltatisokhoz valé egyenl$ hoz-
zaférésének biztositisa, valamint a roma/nem roma tarsadalmi és kulturalis
parbeszéd elémozditasa.

6. A hatranyos helyzet emberek, koztiik romak jogtudatossdganak alacsony
szintje.

7. Iskolaskorban nem talalkoznak a gyermekek a mas nemzetiségek kulttira-
javal, hagyomdanyaival, szokasaival, ami erdsitené a nyitottsagot egymas
elfogadasara.

A beavatkozasi aranyok kozott az alabbi célok kertiltek kitdzésre:

1. Egyenld hozzaférés biztositasa a kulturalis javakhoz, szolgaltatasokhoz,
kiemelten a hatranyos helyzet(, koztiik roma gyermekek, fiatalok kérében.
A helyi k6zosségi tevékenységek tdmogatasa a kozterek ,kozosségi tér”
funkcidinak bévitésével, az alkalmas térrészek kialakitdsaval és fejlesz-
tésével.

2. Anemzetiségi kultira hatékony, célzott timogatdsa. A marginalizalt nyelvi
csoportok gyermekei szimara nyelvet és kultirat megtartd, magas foku
irastudast, idegennyelv-tudast kinald, hatékony programok biztositasa.

3. A civil aktivitasokhoz és a szervezetek, nemzetiségi dnkormanyzatok
alapitasahoz és cél szerinti mtikodtetéséhez tovabbi finanszirozasi és hu-
manerdforras timogatés biztositasa.

4. Telepiilési kozosségfejlesztési programok a tarsadalmi kohézié és a helyi
identitas erdsitése, illetve a kozosségi aktivitas fejlesztése érdekében.

5. Amindségi nemzetiségi neveléshez, oktatishoz val6 hozzaférés biztositasa,
anemzetiségi nevelésben és oktatasban részt vev6k szamanak novelése,



a kisgyermekkori nevelés és az oktatas mindségének fejlesztése, ehhez
roma dajkak, nevel8k, pedagégusok, pedagdgiai munkat segitSk képzése.
6. A romani és beds nyelv irasbeliségének timogatasa.

Ugyan eléremutaté a Kormény torekvése a romak felzarkdztatasaban, azon-
ban sajnos ezen dokumentumokban kizardlag célkitizéseket ismerhetiink meg,
konkrét tervjavaslatok egyelSre nem sziilettek a romak deszegregaciéjanak meg-
valésulasdban, azonban eldremutatd volna kiilsé tanacsado testiiletek bevonasa
a felzarkdztatés kidolgozasahoz.™

4. A KOZOKTATAS SZAKIGAZGATASA

A kozoktatas szakigazgatisa a rendszervaltas 6ta szamos valtozason ment keresz-
tiil. Mig 2010-ig erds decentralizaltsag jellemezte a kozoktatas igazgatasat, 2010
utdn mér centralizalt igazgatasrol beszélhetiink.’* 2016-ban fordulat kovetkezett
be a kozoktatés igazgatsa terén, amikor ismét egységessé valt a fenntartas, am
ekkor maga az allam hajtott végre egy dekoncentraciot, amely édltal egy egyedi
igazgatasi képz6dmény alakult ki a tankeriileti kézpontok képében, amelyeknek
ugyan van kézponti szerviik (Klebelsberg Kézpont), dm az a célkitiizése alapjan
igazgatési feladatokat 1at el, igy val6jaban ismét teriileti szinten torténik a fel-
adatok megoldasa, am ezuttal ezt az dllamszervezet részeként.”

Ko6znevelési intézményt elsGsorban az 4llam, valamint nemzetiségi 6nkor-
manyzat, egyhazi jogi személy, tovabba maés szervezet vagy személy alapithat
és tarthat fenn. Ovodat telepiilési 5Gnkorméanyzat is alapithat és fenntarthat.*

A Nektv. alapjan a koznevelési alapfeladatok ellatdsa allami feladat. Ez aldl
az 6vodai nevelés jelent kivételt, amelyrdl a telepiilési 6nkormanyzat intézmény
alapitasa és fenntartasa, vagy koznevelési szerz8dés révén gondoskodik.”

Lasd ApAm Rixer: Consultation and central public administration in Hungary. Int. J. Public
Law and Policy, 2024 (3), 334-358.

RaD6 PETER: Az oktatds alkalmazkodésat szolgdlé korményzds intézményi feltételei 6t
kelet-eurépai orszagban. Iskolakultiira, 2022 (4), 32. DOI: 10.14232/ISKKULT.2022.4.3.

*  Arva 2016.

% Nkt. 2. § (3) bekezdés.

7 2011. évi CLXXIX. torvény 25.§.



4.1. lgazgatasi szintek

4.1.1. Allami szint

A Kormany hatéskorébe tartozik a kdznevelésre vonatkoz6 torvényi szabélyo-
z4s elGkészitése és a Nemzeti Alaptanterv*® elfogaddsa. A koznevelés dgazati
irdnyitasat a koznevelési allamtitkar végzi, aki a Beligyminisztériumhoz tar-
tozik. Az dgazati irdnyitéas attdl fiiggetlentl kiterjed valamennyi k6zoktatasi
tevékenységre, hogy a tevékenységet milyen intézményben, szervezetben latjak
el, vagy ki az intézmény fenntartdja.”

A miniszter — tobbek kozt — gondoskodik a nevelési-oktatasi intézmények-
ben foly6 pedagdgiai munka orszagos, térségi, megyei, févarosi szintli szakmai
ellendrzésérdl, értékelésérdl az Oktatasi Hivatal kozremikodésével és feligyeli a
koznevelés informacidés rendszerének (a tovabbiakban: KIR) rendszer miikodését.
A miniszter dont az 4dllami intézményfenntarté kézpont dltal fenntartott koz-
nevelési intézmény létesitésérdl, atszervezésérdl, megsziintetésérdl, tevékenységi
korének médositasardl, tovabba kinevezi és felmenti az oktatasi jogok biztosat.
Kidolgozza a koznevelés stratégiajat, miikodteti az orszdgos pedagdgiai-szakmai
ellenérzés rendszerét, és kidolgozza a nevelési-oktatasi programokat.*’

4.2. Oktatasi Hivatal

Az Oktatési Hivatal szervezetét és jogéllasat az Oktatési Hivatalrol sz6l6 121/2013.
(IV. 26.) Korm. rendelet szabalyozza, amely szerint az Oktatasi Hivatal az okta-
tasért felel6s miniszter irdnyitasa alatt 4116 kozponti hivatal. Feladatait orszagos
illetékességgel latja el, teriileti szervei nincsenek. A Hivatalt elnok vezeti. Hatas-
korébe tartozik — tobbek kozt — a Kormdany altal a miniszter k6znevelési feladat-
korébe tartozd egyes feladatainak ellatésa, illetve az llami intézményfenntartd
kozpont altal fenntartott intézmények vonatkozasiban hatésigi nyilvantartas
vezetése, valamint a KIR rendszerrel kapcsolatos adatkezelés.

A Nemzeti alaptanterv kiadasarol, bevezetésérél és alkalmazasarol sz6l6 110/2012. (V1. 4.)
Korm. rendeletet.

* Arva 2016.

4 Nektv. 77-78.5§.



4.3. Tankeriileti Kozpontok

A felvetések nyomdn a korabbi Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont helyét
az 6nallo koltségvetési szervekként mikods tankeriileti kozpontok vették at a
134/2016. (V1. 10.) Korm. rendelet alapjan 2017. januar 1-jétél, amellyel a jogal-
koté az oktatési igazgatas terén a szubszidiaritas elvét kivinta megvaldsitani és
a dontési szintet mindezzel kdzvetlenebbé tenni a kbznevelési intézményekkel.

Az allami fenntartasi koznevelési intézmények ezutan a tankeriileti kézpon-
tok szervezeti egységeiként mikodnek tovabb keretgazdélkodassal rendelkezé
jogi személyként, ahol az intézményvezetS gazdalkodasi és munkaltatéi jogokkal
rendelkezhet, amelybe azonban a kinevezés és a felmentés nem tartozik bele.
Ugyanakkor a torvény bar a szubszidiarités elvét tlizte ki célul, azonban valédi
decentralizaciét mégsem valdsit meg, ugyanis egyrészt a tankeriileti kozpontok
is a miniszter munkajat segitik, masrészt a tankeriileti kozpontok irdnyitasat
az oktatasi kozpont végzi, amely az orszagosan egységes iranyitast és miikodést
biztosithatja.

5. OKTATASI JOGOK BIZTOSANAK HIVATALANAK TEVEKENYSEGE

Az oktatasi jogok biztosanak minden évben kotelessége részletes beszamol6t irni
az adott évi bejelentésekkel kapcsolatban. Sajnos a kézirat lezarasakor a 2024.
évi tevékenysége nem elérhetd, igy a 2023. januar 1. - 2023. december 31-ig tartd
idgszakot 4ll médomban bemutatni. A beszdmolé elsé nagy fejezete a kbznevelés,
amasodik az oktatassal kozvetleniil 6sszefiiggs jogok érvényesiilése, ezen beliil
megtalalhato a tanszabadsagbdl eredd jogok, a sajatos nevelési igény i, valamint
abeilleszkedési, tanulasi és magatartasi nehézséggel kiizdé tanuldk jogainak ér-
vényesiilése, a felsGoktatas és a felvételi a felsGoktatési intézményekbe, valamint
a hallgatok altal fizetend§ dijak, téritések és a résziikre nyudjthaté tdimogatasok
kiilon fejezetet igényelt. Ezen bejelentés a 2011. évi CXC. térvény (a tovabbiakban:
koznevelési torvény) 46. § (2) bekezdésébe iitk6z4 panaszok.”!

Abeszamoldban megtalalhaté egy diagramm is, ami alapjan lathato, hogy aleg-
tobb panasz a kozoktatassal kapcsolatban érkezett, a fentebb targyalt idGszakban

" 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban: koznevelési torvény) 46. § (2) bekezdése szerint

kell szdmdra biztositani fizikai és lelki erdszakkal szemben. A gyermek és a tanulé nem vethetd ald testi
és lelki fenyitésnek, kinzdsnak, kegyetlen, embertelen, megaldzo biintetésnek vagy bandsmédnak.”



843, mig a felsGoktatassal kapcsolatosan 354, a szakképzéssel 6sszefiiggben 12,
illetve 12 egyéb bejelentés.*

A panaszt benyujtok aranyat tekintve 577 esetben a tanulé/hallgatd, mig a
sziil csak 394 esetben, a pedagoégus / intézményvezetd / oktaté 176 esetben
nydjtott be panaszt.*

5.1. K6zoktatdssal osszefiiggo bejelentések

Az els6 nagyobb egység a Kbznevelés egységben a személyi szabadsagjogok ér-
vényesiilésével foglalkozik. Ezen részben elGszor pedagdgusok altali verbalis
vagy fizikai bantalmazasokrdl olvashatunk, mint példaul, amikor a testneveld
tanar szilvds gombdcnak vagy tirégombdcnak nevezte egyik egyébként is ki-
kozositett diakjat.*

Egy masik esetben a sziil§ beadvanya alapjan az osztalyfénok az alabbi kifejezése-
ket hasznélta a didk sérelmére: ,hiilye gyerek”, ,szerencsétlen”, ,félkegyelmd’, ,fogd
be a pofad”, ,szamar”, ,buta’, ,jovére nem fog ide jarni”, ezt nagyon megbénod”.*

Akoznevelési torvény 62. § (1) bekezdés h) pontja szerint ,.a pedagogus kitelessége
kiilondsen, hogy a gyermekek, a tanuldk és a sziilék, valamint a munkatdrsak emberi
méltosdgdt és jogait maradéktalanul tiszteletben tartsa”.

Sajnos a kozoktatas terén a pedagégus helytelen viselkedése nem csak az
iskolaban figyelheté meg, hanem mar az évodaban is. Egy beadvany szerint
az 6vond ,haborit inditott elleniik”, folyamatosan traumatizélta, biintette és
mindennel megvadolta a gyermeket, a sziil6ket ,feljelentette”.*

Egy sziil6 azzal kereste fel az oktatasi jogok biztosanak hivatalat, hogy gyer-
mekét az osztalyfénoke hatba titdtte, mert nem allt sorba. A tanulé fajlalta a
hatat, folt is lett rajta. A sziil§ az igazgatdnak jelezte a sérelmét, majd hivatalhoz
fordult segitségért.”

Ajelentés szamtalan egyéb esetet felsorol, én jelenleg par szimomra meghok-
kentd beadvanyt emeltem ki. Ugyanakkor hidba meghokkentd, ezek az esetek
csak azok, amik reportalasra keriiltek, szdmtalan esetben sem a gyermek, sem
a sz11l6 nem tesz hivatalos jogi 1épéseket a pedagdgus viselkedése miatt. Ennek
hétterében allhat az, hogy sok gyermekben olyan traumét okoz egy ilyen eset,

2 https://www.oktbiztos.hu/ugyek/jelentes2023/0jb_2023_beszamolo.pdf 92. oldali 4bra.
5 https://www.oktbiztos.hu/ugyek/jelentes2023/0jb_2023_beszamolo.pdf 94. oldali 4bra.
“ OJBH/55/2023.

“  QJBH/100/2023.

“  QJBH/456/2023.

¥ OJBH/440/2023.



hogy nem is mer réla beszélni a sziilének, sok esetben pedig inkabb nem is je-
lentik ezeket az tigyeket, hiszen a tanul6 fiigg6ségi, illetve ala-folé rendeltségi
viszonyban van a tanarral és biztonsidgosabbnak érzi, ha inkabb hallgat.

6. A FINN CSODA

Finnorszag oktatdsa méltan hires vilagszerte. Az aldbbiakban szeretném bemu-
tatni a finn oktatas sikerének a titkat és kovetkeztetéseket levonni, hogy hogyan
tudnénk fejlédni a sikertikbél tanulva.

A siker nem egyik naprol a mésikra érkezett meg Finnorszag szamara sem,
hiszen a jelenlegi vildgszinvonalt oktatds megteremtéséhez 40 év volt sziiksé-
ges, amikor is Finnorszigban elkezd3dott a kozoktatasi reform.** Finnorszag
tovabba az exportstratégijjanak is koszonheti az egyediilalléan dinamikus ok-
tatdsi innovacids folyamatok kibontakozasét.* Mindezek gyiimoélcse, hogy mara
mar az OECD altali PISA teszteken a finn gyermekek az élen jairnak mind az
olvasasban, mind a matematikaban és a természettudomanyokban. A siker elle-
nére Finnorszag 30 szazalékkal kevesebbet kolt az oktatasra, mint az Amerikai
Egyesiilt Allamok.*’

A sikeriik egyik pillére az egyenlGség. Finnorszdgban szinte nincsenek magéan-
iskolak, minden iskola allami fenntartasu. A vilag legtobb orszagaban az oktatés
mindsége attol fiigg, hogy a sziil6k anyagi helyzete alapjan milyen iskolaba jarnak
a gyermekeik, ezaltal viszont a mélyszegénységben é16 gyermekek helyzete szinte
mar sziiletésiiktSl kezdve megpecsételi a sorsukat. Azonban Finnorszagban a
gyerekeket is hamar elkezdik az elfogadasra és az egyenléség fontossigara ta-
nitani, hiszen az osztalyokban sokszor eltérd tarsadalmi és gazdasagi helyzet(,
etnikumd, vallasd gyermekek tanulnak egyiitt.” Ezaltal a gyermekek elfogaddbba

4 LiNpA DARLING-HaMMOND: What We Can Learn from Finland’s Successful School Reform.

In: The Flat World and Education: How America’s Commitment to Equity Will Determine Our Future.
NEA Today, 2010, https://edpolicy.stanford.edu/library/publications/543.html.

HavLAsz GABOR: A finn oktatasipari exportstratégia: oktatastechnolégiai innovacids folya-
matok stimul4lasa. In: HALAsz GABOR — KovAcs IsTVAN ViLmos — PALvOLGYI Lajos (szerk.):
Oketatds, Technoldgia, Innovdcié. Helyzetkép és stratégia. Budapest, Akadémiai Kiadé, 2021. DOTI:
10.1556/9789634547280.

SIRKKU KUPIAINEN — JARKKO HAUTAMAKI — ToMmMI KARJALAINEN: The Finnish Educational
System and Pisa. Ministry of Educational Publications, Finland, Helsinki University Print
Bookstore, 2009. https://core.ac.uk/download/pdf/198190106.pdf.

FrRED DERVIN — MARTINA PAATELA-INIEMINEN — KA1sA KuorPPALA — ANNA-LEENA RIITAOJA:
Multicultural Education in Finland: Renewed Intercultural Competences to the Rescue? In-
ternational Journal of Multicultural Education, 2012 (3), https://doi.org/10.18251/ijme.v14i3.564.



valnak mar fiatalkoruk ota, segit6készek és ami a legfontosabb, hogy nincs kire-
kesztettségérzete egy hatranyos helyzet(i vagy méas etnikumu’’ gyermeknek sem.>

Finnorszagban a kotelez6 iskolalatogatasi kor hétéves kortdl 16 éves korig
tart, vagyis kilenc évfolyamot jelent. Az elsé hat évfolyam tartozik az alapfoku
oktatashoz, mig a tovabbi harom évfolyam az als6 kozépfoku oktatas része.™

[gazgatasi szempontbdl tekintve, kordbban mér emlitettem, hogy a finnorszagi
iskolak 98%-a allami iskola, melyek miikodtetése a helyi 6nkormanyzatok ha-
taskorébe tartozik, koltségeik 60-70%-at az allam fedezi, a tobbit a telepiilés.™

Aziskolarendszert az dllam szabalyozza, a torvényeket az oktatasi miniszté-
rium késziti elS. Az alsd- és a kozépfoku oktatasra egyarant vonatkozd torvény
1984-ben sziiletett meg. 1994-t6l vannak érvényben az alsé- és kozépfoku oktatas
jelenlegi kerettantervei. Ez alapjan alakitjak ki a helyi 6nkorményzatok oktatasi
bizottsagaia konkrét tanterveket, 1994 6ta a korabbinal szélesebb mozgastérrel.
Tehét a sikeriik abban is 411, hogy az oktatasiranyitas és igazgatas a legmagasabb
szinten koncentralddik, azonban annak végrehajtisa mar helyi szinten, a helyi
koriilményeket figyelembe véve keriil kidolgozésra.*®

7. 0sszEGzEs

Ugy gondolom, hogy a magyar kozoktatds szamtalan teriilete szorul javitasra,
hiszen a jelenlegi rendszer hosszu tdvon nem mtikodéképes. Az OECD jelentések
és a PISA teszteken elért eredményeink mutatjk, hogy sajnos a kézoktatds nem
hoz megfelel§ eredményeket, mely tarsadalmilag is elfogadhatatlan.

A tanulmany egyik fontos része a finn oktatds bemutatasa, hiszen ebbdl lat-
hatd, hogy nem lehetetlen feladat egy megfelel§ oktatasi rendszert kiépiteni,
igy véleményem szerint akar a finn, akér a tobbi skandinav orszag, Esztorszag
oktatasi rendszere alapjan éget$ sziikség volna a hazai rendszer reformjara.

AMINKENG ATABONG ALEMAN]JI: Is there such a thing...? A study of antiracism education in Finland.
Department of Teacher Education University of Helsinki, 2016. ISBN 978-951-51-2560-6
(PDEF).

Katri KLeEmora — HEIDI HYYTINEN — TArjA TUONONEN — AULI ToOM: A systematic review
of empirical literature on the segregation of educational institutions and its consequences in
Finland. International Journal of Comperative Sociology, 2023, https://journals.sagepub.com/
doi/epub/10.1177/00207152231219930.

% 628/1998 Perusopetuslaki 9. §, 25.§, 26. .

GYOR1 SzaB6 ROBERT: Kisebbségi oktatasi rendszerek a példaértéki kisebbségpolitikai
gyakorlatt eurdpai éllamokban — Finnorszagban és Olaszorszagban, https://epa.oszk.
hu/02100/02169/00013/990427.htm.
https://ofi.oh.gov.hu/tudastar/iskolarendszerek/milyen-ma-finn.
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A terjedelmi korlatokra tekintettel jelen tanulméany nem tartalmazza a magyar
és a finn oktatas 9sszehasonlitasat.

Az OJBH jelentésébdl lathat, hogy Magyarorszagon komoly probléméak van-
nak, sokszor a pedagbgusok viselkedésével is, mely megengedhetetlen. Ugyan-
akkor kitértem a pedagdégusok helyzetének kérdésére is cikkemben, melyben
kifejtettem a rendszer altal érzett frusztricidjuk okait, mely nem érvényesiti a
jelentésben felsorolt jogsértéseket, azonban taldn adrnyalja a helyzetet. Az OJBH
elnokének éves beszamol6jabdl az is latszik, hogy a finn minta alapjan nagyon
fontos, s6t elengedhetetlen a legképzettebb pedagdgus réteg alkalmazasa. Ter-
mészetesen Magyarorszag jelenleg komoly pedagégushidnyban szenved, igy
tobbnyire nem a valogatas jellemzi a rendszert, hanem a meglévé pedagégusok
rendszerben valé megtartésa.

Hidnyzik az egyenlGség, elfogadés, pozitiv visszajelzés az oktatasbdl, igy a
gyermekek mar hamar motivalatlanna valhatnak az oktatasuk kapcsan. Pedig
a tarsadalom egyik alappillére, hogy a fiatalabb tirsadalom megfelel§ oktatést
kapjon, hiszen ma még gyermekekrdl van sz6, azonban a jévében ezek a gyer-
mekek a tdrsadalom mozgatderGivé fognak valni. Bizom benne tehat, hogyha
kell6 mértékl konszenzus nyilik meg az oktatas helyzete kapcsan, akkor végiil
hosszutavi eredmények érhetéek el.

Végezetiil pedig Szent-Gyorgyi Albert gondolataval zarnam a cikkemet: ,Olyan
lesz a jovd, mint amilyen a ma iskoldja.”
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The damage, pollution and endangerment of the environment and natural
values are an almost inevitable part of human development, as they have been inflicted with
excessive or unreasonable use of the environment since ancient times. Only in the middle of
the 20th century did humanity come to realize that our resources are finite and the diversity
of our environment is showing a decreasing trend. Protecting our environment has become
one of the most important tasks of our time.

In Hungary, environmental protection first appeared at the constitutional level in the
1970s, and then the 1989 constitutional amendment introduced Articles 18 and 70/D of the
Constitution, which provided the previous constitutional foundations.

The provisions of the Constitution were elaborated in the decisions of the Constitutional
Court, defining numerous basic principles and the content of the right to the environment.
The aim of this study is to comprehensively present how the Constitutional Court’s approach
to environmental protection has developed into living law and has become an integral part

of legislation.

environmental protection, right to the environment, fundamental law,

Constitutional Court decisions

Az emberi fejlédés szinte kikeriilhetetlen velejardja a kornyezeti, és a ter-
mészeti értékek karositasa, szennyezése és veszélyeztetése, hiszen mar az kortél kezddGen
sebeket ejtettek mértéktelen, vagy észszertitlen kdrnyezet hasznalataval. Az emberiség
csupan a XX. szdzad derekan jutott el annak felismerésére, hogy az eréforrasaink végesek
és kornyezetiink sokszintsége csokkend tendenciit mutat. A kornyezetiink védelme korunk
egyik legfontosabb feladatava valt.

Magyarorszagon a kérnyezet védelme alkotmanyos szinten el8szor az 1970-es években jelent
meg, majd az 1989-es alkotmanymddositas iktatta be a kordbbi alkotméanyos alapokat adé
Alkotmany 18. § és 70/D. §-okat.

PhD hallgaté, Miskolci Egyetem, Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola.



Az Alkotmany rendelkezéseit az Alkotmanybirdsag hatdrozataiban bontotta ki meghatérozva
szamos alapelvet, és a kornyezethez valé jog tartalmat.”
Jelen tanulmény célja, hogy 4tfogdan bemutassam hogyan fejlédott az Alkotmanybirdsag

kornyezetvédelmi szemlélete é16 joggd, és valt a jogalkotds szerves részévé.

kornyezetvédelem, kornyezethez vald jog, Alaptorvény, Alkotmanybirésag

hatarozatai

1. BEVEZETG GONDOLATOK

»...A Rornyezet védelme, a természeti erdforrdsok és a klima megdrzése érdekében pontosan
meghatdrozott szabdlyokkal dsszhangban kell cselekedni, jogi és gazdasdgi szempontbol is,
mikozben ugyanakkor alapvetd figyelmet kell forditani a szolidaritdsra, amellyel a vildg
szegényebb teriiletein éléknek és a jovd generdcidknak tartozunk.”

XVI. Benedek papa tizenete a Béke Vilagnapja alkalmabdl, 2010. januér 1.
,Ha békét kivdntok elérni, rizzétek a Teremtést” cimmel.

Akornyezethez vald jog nemzetkozi szinten el§szor 1972-ben, az ENSZ Stock-
holmban rendezett viligkonferencigjan jelent meg.’ A résztvevék huszonhat
alapelvet fogadtak el a helyes kornyezetgazdalkodasra vonatkozdan, beleértve a
Stockholmi Nyilatkozatot és az emberi kdrnyezetre vonatkozo cselekvési tervet,
valamint szamos allasfoglalast.

A konferencian sziiletett dokumentum 1. szamu alapelvének értelmében , Az
embernek alapvetd joga van a szabadsdghoz, az egyenldséghez és a megfeleld életfeltéte-
lekhez egy olyan mindségii kornyezetben, amely emberhez mélto és egészséges életre ad
lehetdséget, ugyanakkor pedig tinnepélyes kotelezettsége, hogy e kornyezetet a jelen és jové
nemzedékek szdmdra megdévja és javitsa”. Ezen értelmezés szerint a kornyezethez
valé jog egyfeldl kollektiv jog, mésfeldl pedig az egyének joga. Az ugynevezett
yharmadik generaciés emberi jogok” kozé tartozik.”

Elismerték a szabadsaghoz, egyenlGséghez és megfelel életmindséghez vald
jogot egy olyan kdrnyezetben, amelynek mindsége megengedi az ilyen életet
és a jollétet, hozzatéve, hogy ugyanakkor az ember elsGdleges kotelezettsége
a kornyezet védelme és javitasa a jelen és jové nemzedékek érdekében. A mai

2

Farkas HENRIETTA REGINA: A kdrnyezethez val6 jog az Alaptorvény P) cikkének titkkrében.
Kizjogi Szemle, 2017 (1), 48—54.

BakAcs TiBor: Glosszak az Alkotmany, a kdrnyezetjog és a jogalkotas korébdl. Magyar Jog,
1995 (5), 273.

BANDI GyuLa: Kornyezetjog. Budapest, Osiris Kiad6, 2004, 60.
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értelemben vett kdrnyezetvédelem, illetve fenntarthat6 fejlddés minden alapja
megtalédlhat6 a Konferencia eredményei kozott.”

A stockholmi konferencia egyik legfontosabb eredménye az Egyesiilt Nem-
zetek Kornyezetvédelmi Programjanak (UNEP) létrehozésa volt,” amelynek a
célja az ENSZ kornyezetvédelmi programjainak koordinalasa, a vilag kornye-
zetvédelmi helyzetének folyamatos figyelemmel kisérése, a tagillamok infor-
macidkkal vald ellatasa.

A kornyezetvédelem a vilagpolitika részévé valt, és olyan fontos nemzetkozi
egyezmények sziilettek meg, mint példaul az 1973. marcius 3-an Washingtonban
alairt, a veszélyeztetett vadon é16 allat- és novényfajok nemzetkozi kereskedel-
mérdl sz616 Washingtoni Egyezmény (CITES), amelynek alapvetd célja az egyes
fajok természetben él6 dllomanyainak meglrzése, tehat a tenyészetekbdl torténd
kereskedelmet nem tiltja, csak ellenérzi.”

»A legdltaldnosabb oka annak, hogy a kornyezetvédelem alkotmdnyos szempontjait
vizsgdljuk, az az, hogy a kdrnyezeti problémdk sulyossdga, kiterjedtsége és komplexitdsa
igényli az dsszehangolt és kizos politikai cselekvést, amelyik a nemzedékek minden tagjdra
irdnyul, tartés alapon.™

Az allampolgari jogi megkozelités el6zményei hazdnkban tobb évtizedes
multra tekintenek vissza. Az emberi kornyezet védelmérsl sz616 1976. évi 1. tor-
vény 2. § (2) bekezdése szerint,, Minden dllampolgdrnak joga van arra, hogy emberhez
mélto kornyezetben éljen.” A jog értelmezésére azonban valéjdban soha nem kertilt
sor, holott tartalma megfelel6 magyarazatra szorult volna, hiszen kordhoz képest
valdjaban rendkiviil korszer megkozelitést jelentett a Stockholmi Konferencia
gondolatmenetét kovetve.’

A kornyezetvédelem az dllampolgarokat megillet6 jog formajaban elGszor az
1972-es médositas soran keriilt be a magyar alkotmany szovegébe. Az 1949. évi
XX. torvény mddositasardl és a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyanak egységes
sz6vegérGl szol6 1972. évil. torvény 57. § értelmében (1) Magyar Népkoztdrsasigban
az dllampolgdroknak joguk van az élet, a testi épség és az egészség védelméhez. (2) Ezt
a jogot a Magyar Népkoztdrsasig a munkavédelem, az egészségiigyi intézmények és az
orvosi elldtds megszervezésével, az emberi kornyezet védelmével valdsitja meg.”

A kornyezetvédelmi jogok valds és hatékony érvényesitésére hazankban az
1989-es rendszervaltozast kovetSen nyilt meg a lehetéség. Az Alkotmany az 1989.

Ibid.
¢ BUDAY-SANTHA ATTILA: Kirnyezetgazddlkodds. Budapest-Pécs, Dialog Campus Kiadd, 2006.
VETTER SzILviA: Allatvédelmi jog. Budapest, U'Harmattan, 2024, 286.
Tim Haywarp: Constitutional Environmental Rights. Oxford, Oxford University Press, 2005,
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évi XXXI. torvény altali modositas folytan 1989. oktdber 23. napjatol hatalyosan
megteremtette a jogallami intézményrendszert, koztiik a hatékony kornyezet-
védelmet is. A magantulajdonon alapuld piacgazdasig rendszerének kialakuldsaval
valtaz allam képessé arra, hogy felelGssé tegye a gazdalkodd szerveket az altaluk
okozott kornyezeti karokért, és ekkor jottek létre a jogvédelem olyan hatékony
intézményei, mint az Alkotmanybirdsag, vagy az ombudsmanok.'’

Az alapvetG jogok biztosa — fontossaga révén — kiilon tanulmanyt érdemelne,
azonban terjedelmi okokbdl csak roviden utalok ra."" A kozvélekedés és a szakiro-
dalom klasszikusan az ombudsmanokat tekinti az alapjogvédelem letéteménye-
sének."”” Hazankban az allampolgari jogok orszaggytilési biztosardl sz6l6 1993.
évi LIX. torvény hozta létre az ombudsmani tisztséget. Az els6 ombudsmanokat
viszont csak a torvény hatélybalépéséhez képest csiszva, 1995-ben valasztottak
meg. Az Uj Alaptorvény megalkotasat kovetGen pedig elfogadtak az alapvetd
jogok biztosardl sz6l6 2011. évi CXI. torvényt."” Az altalanos biztos elnevezése
alapvetd jogok biztosava valtozott. A név nem pusztan egyszeri nyelvi fordulatot
fejez ki, hanem valamelyest megszabja a m(ikodési iranyt is. Az Orszaggytilés az
alapvetd jogok biztosdnak a javaslatara valasztja meg az alapvetd jogok biztosanak
ajové nemzedékek érdekeinek védelmét ellato helyettesét, valamint az alapvetd
jogok biztosanak a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak védelmét ellato
helyettesét.* 2017 6ta az alapvetd jogok biztosanak a j6v6 nemzedékek érdekeinek
védelmét ellaté helyettese dr. Bandi Gyula, akinek munkdssaga meghatarozé
jelent8ségii a magyar kornyezetjogi kozosség szamara.

Az Alkotmdanybirdsag kiemelt jelentGséggel bir, mivel a testiilet hatdrozatai
meghatdrozdak ajogvédelemben. Emellett utalni kell r4, hogy nem csak az allam
kozponti és helyi szerveit, hanem mindenki mast is terheli a természet megéva-
saval, védelmével kapcsolatos kotelezettség.”” Az 1989. évi modositast kovetGen
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az Alkotmany egyértelmtien meghatarozta, hogy a Magyar Koztarsasag elismeri
és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez.'s

1989-es alkotmanymaddositas iktatta be a korabbi alkotméanyos alapokat add
Alkotmény 18.§ és 70/D. §-ait, amelyeket az Alkotmanybirdsag bontott ki hata-
rozataiban, meghatarozva szamos alapelvet, és a kornyezethez val6 jog tartalmat.
Az Alkotmany 18. §-a kimondta, hogy ,A Magyar Koztdrsasdg elismeri és érvényesiti
mindenki jogdt az egészséges kirnyezethez.” Az Alkotmany a lehetd legmagasabb
szint( testi és lelki egészséghez vald jogot kimondé 70/D. § (2) bekezdése pedig
rogzitette, hogy ,Ezt a jogot a Magyar Koztdrsasdg a munkavédelem, az egészségiigyi
intézmények és az orvosi elldtds megszervezésével, a rendszeres testedzés biztositdsdval,
valamint az épitett és a természetes kornyezet védelmével valdsitja meg.”

Az Alkotményban a fenti kettGs emlités ténye bnmagaban felértékelte a kor-
nyezetvédelem jelentGségét. Az Alkotmanybirdsag értelmezésében ,az Alkotmdny
szohaszndlata (az egészséges kirnyezethez valo jog, az dllami kornyezetvédelmi feladat
bedgyazdsa az egészséges kirnyezethez valo jog megvaldsitdsi eszkizei kizé) nem értel-
mezhetd a kornyezethez vald jog korldtozdsaként.””

2. A KORNYEZETHEZ VALO JOG AZ ALKOTMANYBIROSAG GYAKORLATABAN

, Mindannyiunk feleldssége, hogy Fildiink ne csak egy szép emlék legyen” (Czine Agnes).

Az Alkotmanybirdsag mar mikodésének elején, a 996/G/1990. AB hatéroza-
taban megallapitotta, hogy ,az dllam kétségteleniil kiteles az egészséges kornyezethez
vald jog megvaldsitdsdt szolgdlo sajdtos intézmények kialakitdsdra és miikodtetésére.”,
tovabba, hogy ,az dllam kitelességeinek magukban kell foglalniuk az élet természeti
alapjainak védelmét, ki kell terjednie a véges javakkal valo gazddlkodds intézményeinek
kiépitésére, a kornyezettel kapcsolatos informdciohoz jutds és az érintetteknek a dontések
eldkészitésében valo részvétele biztositdsdra. Annak meghatdrozdsa azonban, hogy ezen
dllami kotelezettségekbdl milyen konkrét jogalkotdsi és kormdnyzati teenddk szdrmaznak,
mdr csak torvényhozdsi iiton torténhet.”®

Alkotmanybirdsag tehat nem kivanta értelmezni dltaldnossagban az Alkot-
manyt, és fenti allaispontjaban kifejtette, hogy értelmezést csak egy konkrét
alkotmanyjogi probléma esetén helyénvalé adnia, mivel az altalanos értelmezés

HAcEer TaMAs: A kornyezet alkotmanyos és biintet§jogi védelme, kiilonos tekintettel a vizek
élgvilaganak oltalmara. Biintetdjogi Szemle, 2016 (1-2), 27-28.
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azzal a veszéllyel jarhat, hogy az Alkotmanybirdsig magdra vallalja a torvény-
hozd, sét a végrehajté hatalom felelsségét is.”

Az ezt kovetG joggyakorlat soran az Alkotmanybirésag konkrét iigyekben,
elsésorban utdlagos normakontroll gyakorlasa soran, hataskori osszetitkozés
feloldasa esetén, és mulasztdsban megnyilvanulé alkotménysértés megallapitasa
soran dolgozta ki az egészséges kornyezethez val jog tartalmat, értelmezését és
hatarait. A folyamatosan sziilet§ hatarozatok értékes tartalommal tolt6tték meg
az Alkotmany egészséges kornyezethez vald jog vonatkozé rendelkezéseit.”

Az Alkotméanybirdsag egyik legnagyobb jelent&ségt, és gyakran idézett ha-
tarozatéban, a 28/1994. (V. 20.) AB hatérozatéban (a tovdbbiakban: kdrnyezet-
védelmi alaphatérozat) azt fejtette ki, hogy a ,kirnyezetvédelemhez valé jog [...]
elsdsorban ondllosult és onmagdban vett intézményvédelem, azaz olyan sajdtos alapjog,
amelynek az objektiv, intézményvédelmi oldala tiilnyomo és meghatdrozo. A kornyezethez
vald jog az dllam kiornyezetvédelemre vonatkozo kotelességei teljesitésének garancidit emeli
az alapjogok szintjére, beleértve a kornyezet elért védelme korldtozhatisdgdnak feltételeit
is. E jog sajdtossdgai folytin mindazokat a feladatokat, amelyeket mdsutt alanyi jogok
védelmével teljesit az dllam, itt torvényi és szervezeti garancidk nyijtdsdval kell elldtnia.”'

A fenti kettd (996/G/1990. és 28/1994. [V. 20.]) AB hatérozat egyiitt tandsitja a
magyar alkotméanybirdsagi értelmezést a kornyezethez valé jogrol, amelyeknek
az értelmében a kdrnyezethez vald jog az alapjogok korébe tartozik, és mint ilyen,
alegerdsebb védelemben részesiils alkotmanyi értékek egyike. Sajatos targya, és
a tobbi alapjoghoz valé viszonya miatt ugyanakkor kilég a tobbi alapjog sorabdl.
»A kirnyezethez valo jog nem alanyi alapjog, de nem is pusztdn alkotmdnyos feladat vagy
dllamcél, hanem tigynevezett harmadik generdcids alkotmdnyos jog, amelynek jellege még
vitatott, s amelyet még csak kevés alkotmdny tartalmaz.””
alanyi alapjogrdl van szd, azt jelenti, hogy e jog , ondllésult és onmagdban vett intéz-
ményvédelem, azaz olyan sajdtos alapjog, amelynek az objektiv, intézményvédelmi oldala
tilnyoma és meghatdrozé”. Az alanyi jogok védelme helyett az dllam kotelezettsége
e korben szervezeti garanciak nyujtasa.

Akornyezethez vald jog tehat nem azt jelenti, hogy mindenki (akar az dllammal
szemben is) igényt formalhatna, és azt kozvetleniil (peres Gton) érvényesithetné
a birdsag el6tt, olyan kornyezeti allapotot kovetelve, amely szubjektiv igényei-
nek éppen megfelel. Az allam altal kidolgozott kovetelményeknek ugyanakkor
p6tolniuk kell az alanyi oldalt, azaz ugyanolyan szintd, olyan szigort védelmet

Az, hogy nem Ggynevezett
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kell biztositaniuk, mintha valddi, klasszikus értelemben vett alapjogrol (ezzel
alanyi jogrol) lenne sz6.”*

Az Alkotménybirdsag jogértelmezése a kornyezethez valé jogot alapjogként
értékelte. Az egészséges kornyezethez vald jog az igynevezett ,harmadik genera-
ci6s emberijogok” kozé tartozik. Az id6k folyaman harom generacidja alakult ki
az emberi jogoknak. Mig az els§ generacids jogok, mint példaul a tulajdonjog és
avalldsszabadsagjoga az dllami beavatkozas kizarasat kovetelik meg, a masodik
generacids jogok, mint példaul a kulturalis és szocialis jogok ezzel ellentétesen
az allami beavatkozast igénylik, addig a harmadik generacids jogok az el6z6
kettd meglétén alapulnak. Ebbe a korbe tartoznak a kérnyezethez val6 jogon
kiviil tobbek kozott a betegjogok, a békéhez valo jog és a fejlédéshez valo jog
is. E jogok érvényesiilésének feltétele az dllamok fokozott aktivitasa, és azok
lehetéség szerinti egyiittes cselekvése.”” Az Alkotmanybirésag a kornyezethez
vald jogot igy azt a legerésebb védelemben részesiilé alapjogok kozé helyezte.

A kornyezethez vald jog érvényesitésének legfontosabb eszkoze a jogalkotas.
Ajogalkotd kotelezettsége elsG sorban az alkotmanyi értékrendet biztositd jog-
szabalyok megalkotasa, jelen esetben a természeti er6forrasokkal valo észszert
gazdalkodas jogi kereteinek a megteremtése.”® Ez nem csak azt jelenti, hogy a
jogalkotonak kornyezetvédelmi normakat kell hoznia, hanem azt is, hogy az eltérd
életviszonyok szabalyozasa sordn figyelembe kell vennie az érintett kdrnyezet
aspektusait is (integracid). A jogalkoténak nem kotelessége az igényelt, vagy
a maximalis védelmi szint biztositisa, mert a teljesithetGségre, a gazdasig- és
tarsadalompolitikai célokra, valamint mas alkotmanyi értékekre, mint példaul
avallalkozas, a tulajdon szabadsagara is tekintettel kell lennie. Ezért a kornye-
zetvédelemben a megfelel védelmi szint térben és id6ben eltérhet és valtozhat.
Miutan azonban az emberi élet természeti alapjair6l van sz, ezért a védelemnek
szigortunak kell lennie. Az Alkotmanybirdsag szerint altalanos kovetelmény az
is, hogy a jogrendnek meg kell akadélyoznia a kornyezetallapot romlasat. Ha a
szabdlyozéas nem nyer alkalmazast, illetve ténylegesen nem 6vja meg a kdrnye-
zetet, az arra utal, hogy a jogalkoté elvétette a megfelel§ védelmi szintet, vagy
az allam annak érvényesitésére nem megfelel$ intézményrendszert, szervezeti
garanciakat épitett ki. A védelmi szint nem megfeleld megvéalasztasanak azonban
csak szélséséges esetekben lehet alkotmanyjogi szankcidja.””

>4 Ibid. 105.
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Az Alkotmanybirésag elvi tételeiben meghatarozta a kornyezetvédelmi ko-
telezettség alapjait, mértéket, és megfogalmazta a megel$zés elvét, az elGvigya-
zatossag elvét, a természeti erGforrasokkal val6 észszerl gazdalkodas elvét, a
fenntarthaté fejlédés elvét és a visszalépés tilalmat.”®

Az Alkotmanybirésag altal megfogalmazott kovetelmények koziil — az elért
védelmi szinttl vald visszalépés tilalma (‘non derogation principle’) az egyik
legfontosabb alkalmazandé elvvé valt.”’

Az Alkotmdanybirdsag a 28/1994. (V. 20.) AB hatarozataban rogzitette, hogy
»az Alkotmdny 18. §-dban megdllapitott, az egészséges kornyezethez valo jog a Magyar
Koztdrsasignak azt a kotelezettségét is magdaban foglalja, hogy az dllam a természet-
védelem jogszabdlyokkal biztositott szintjét nem csokkentheti, kivéve, ha ez mds alapjog
vagy alkotmdnyos érték érvényesitéséhez elkeriilhetetlen. A védelmi szint csokkentésének
mértéke az elérni kivint célhoz képest ekkor sem lehet ardnytalan.”

A testiilet fenti hatarozatanak alapjiul szolgald kérelem azon a rendelkezé-
sén alapult, amely a megnovekedett karpdtlasi igények kielégitésére karpotlasi
foldalapba természeti védettség alatt allo tertilet is kijelolhetd. Jelen esetben a
visszalépés egy addigi kialakult természetvédelmi szabalyozassal és gyakorlattal
is ellentétes volt. A természetvédelmi szabalyozas hattérbe szorult a szignifikans
mértékben megnovekedett karpdtlasi igényekkel szemben. A foldteriiletek ter-
mészetvédelmi kezelése azonban mér az 1970-es évektdl kezdédGen a magyar
jogrendszer részét képezte.*!

A 28/1994. (V. 20.) AB hatarozat az egészséges kornyezethez val6 jogot nem
csupan alanyi alapjognak, hanem ,dndllosult és onmagdban vett intézményvéde-
lem”-nek tekintette, amelynek kapcsan az dllam a kdrnyezetvédelmi kotelezett-
ségeinek teljesitését és ennek garancidit az alapjogok szintjére emelte.

A 28/1994.(V.20.) AB hatarozat értelmében ,az dllam a természetvédelem jogsza-
bdlyokkal biztositott szintjét nem csokkentheti, kivéve, ha ez mds alapjog vagy alkotmdnyos
érték érvényesitéséhez elkeriilhetetlen. A védelmi szint csokkentésének mértéke az elérni
kivdnt célhoz képest ekkor sem lehet ardnytalan.” Az Alkotméanybirdsag igy fogalmazta
meg a visszalépés tilalmanak elvét, amely azdta is toretleniil érvényestil a testiilet
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joggyakorlataban, és az allam kornyezetvédelemmel kapcsolatos tevékenységének
egyik legnagyobb korlatjat jelenti.”” Ez a jog késGbb kiterjedt az épitett kornyezet
védelmére (27/1995.[V. 15.] AB hatérozat), ez jelentette a tulajdonjog kdrnyezetvé-
delmi okbdl valg, jelentds mértéki korlétozasédnak a lehetSségét is (64/1993. [XIIL.
22.] AB hatérozat). Ebbdl az elvbél vezethet§ le az is, hogy a kornyezetvédelmi
érdekek nem rendelhetdk ala teriiletfejlesztési érdeknek, a gazdasag fejlesztése
és a kornyezeti érdek kozotti egyensuly fenntartisa a meghatarozé.’

Az Alkotmanybirdsag ramutatott arra is, hogy az egészséges kornyezethez
valé jog nem abszolut jog, az is korlatozhaté az Alaptorvény altal lefektetett
alapjogi teszt szerint. Az Alkotmanybirésag a 17/2018. (X. 10.) AB hatédrozataban
rogzitette, hogy ,A visszalépés tilalma tehdt nem automatikusan, hanem funkcidja
szerint érvényesiil. Vizsgdlandd, hogy megdllapithaté-e visszalépés a védelmi szintben, a
visszalépés a XXI. cikk (1) bekezdésének a hatdlya ald tartozik-e, végiil az Alaptirvény
L cikk (3) bekezdésének fiiggvényében vizsgdlni kell a visszalépésben megnyilvanulé kor-
ldtozds alkotmdnyossdgdt.””

Avisszalépés tilalma tehat nem a védelmi szint elsé megvalasztasara, hanem a
korabbinak a megvaltoztatdsara iranyul.’® A tilalom ugyanis a kordbban megva-
lasztott (jogszabalyokkal mar elért) védelmi szintet védi az enyhitéssel szemben,
vagyis a jogalkotd a kdrnyezetvédelem mar elért szintjét a jogi szabalyozas
soran nem enyhitheti. Ennek az a magyarazata, hogy a kornyezetvédelmi ko-
vetelmények enyhitése ,természetben okozott kdrok véges javakat pusztitanak, sok
esetben jovdtehetetlenek, a védelem elmulasztdsa visszafordithatatlan folyamatokat indit
meg. Emiatt a kornyezetvédelemhez valo jog érvényesiilésében nem lehet a gazdasdgi,
tarsadalmi koriilményektdl fiiggs (...) mindségi és mennyiségi hullimzdst meg enged-
ni...”” Az enyhitésnek a gyakorlatban szamos oka el6fordulhatna, azonban az
Alkotmanybirdsag éppen azért, hogy megakadalyozza a kornyezet dllapotaval
kapcsolatos hatranyos kovetkezményeket, csak nagyon sztik korben (a gyakor-
latban pedig egyaltalan nem) ismeri el az ilyen okokat alkotményosnak.* Ki-
zarodlag gazdasagi ok, vagy a vallalkozas szabadsaganak és a tulajdonjognak az
érvényesitése nem elegendd az enyhitéshez. A tilalom alapjan ugyanis altaldban
nem lehetséges a visszalépés, hacsak az nem elengedhetetleniil szitkséges valamely
alkotmanyi érték érvényesitéséhez.”

”3
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Az Alkotmanybirdsaga 14/1998. (V. 8.) hatarozatédban megismételte a 28/1994.
(V.20.) AB hatarozatba foglaltakat, tovabba elismerte, hogy a kérnyezeti terhelés a
fejlesztéspolitika sziikségszert velejardja, amikor rogzitette, hogy , Egyetlen fejlett
orszdg sem képes arra, hogy differencidlds nélkiil az orszdg egész teriiletén garantdlni tudja
a kornyezet minimdlis terheltségét. Az emberi életkoriilmények javitdsa, vagy akdr csak
szinten tartdsa elképzelhetetlen termeld beruhdzdsok, illetéleg az infrastruktiira fejlesz-
tése nélkiil, mdr pedig akdr az utépités, akdr a vasitépités vagy a telepiilések fejlesztése
Ohatatlanul noveli az adott térségben a kordbbi kornyezetterhelést.”"

3. A KORNYEZETHEZ VALO JOG AZ ALAPTORVENYBEN

»A természet. Ebben nem is csalodsz, elhiheted. Nem beszél, hdt nem is hazudik; nem
igér, és mégis odaadja mindenét, nem szol, és mégis tobbet mond, mint amit valaha ember
mondott” (Fekete Istvan: Tiiskevar).

Egy allamban a kérnyezetvédelem jelentGségét és funkcidjat meghatirozza
az alkotmanyos szint(i szabalyozas. Hazankban a kornyezethez vald jog szerepel
az Alaptorvényben, mint ahogy szerepelt a korabban hatalyban volt Alkotmény-
ban is.”

Az Alaptorvényben az alapvet§ jogok szabalyozasa iizenet értékd, mivel a
korabbi, 2011. december 31. napjaig hatdlyban volt Alkotmannyal ellentétben,
ajelenleg hatalyos Alaptorvényben el6szor az alapvetd jogok kertiltek rogzitésre,
majd csak ezt kdvetSen az dllam szabalyozéasa. Ez egyfajta prioritést feltételez,
ahol els6 az ember, majd utana kovetkezik az allam.

Az Alaptorvény sok Uj, a jov6 nemzedékek érdekeit szem el6tt tarté kornyezeti
targyd rendelkezést tartalmaz.*”” Az Alaptorvény elfogadasakor az alkotmanyozé
figyelembe vette az Alkotmanybirdsag csaknem hisz éves, addigi gyakorlataban
kialakitott meghatarozé jelentGségi megallapitasait.”

Az Alaptorvény elfogadasaval Magyarorszag 4j alkotmanyjogi vitat inditott
el Eurépaban. A liberalis, egyéni alapjogokra épiil6 alkotmanyjoggal szemben az
Alaptorvény egyfajta konzervativ szemléletmdéd meghonositasaval, védSbastyédja
kivan lenni a kozosségi érdekeknek, a vélt kozérdeknek tobbek kozt azaltal is,
hogy a nemzet k6z6s 6rokségét képezik a természeti értékeink.**
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Az alapjogok alaptorvényi szintl rogzitése sokkal szélesebb kor(, mint a
korabbi Alkotmany alapjogi katalégusa. Az Alaptorvény Ujszerd szempontokat
is rogzit, igy kiilon kiemeli a termd6fold és az ivovizkészlet védelmének sziik-
ségességét.”

Az Alaptorvény Nemzeti hitvallasa értelmében ,vdllaljuk, hogy orikségiinket,
[...] a Kdrpdt-medence természet adta és ember alkotta értékeit dpoljuk és megovjuk.
Feleldsséget viseliink utédainkért, ezért anyagi, szellemi és természeti erdforrdsaink gondos
haszndlatdval védelmezziik az utdnunk jové nemzedékek életfeltételeit.”*

A természet védelmének, megbrzésének és fenntartasinak kovetelményét az
Alaptorvény Alapvetés cim fejezetében rogzitett P) cikk (1) bekezdése emelte
alaptorvényi szintre, amely példaldzo jelleggel felsorolja azokat a sajatos kor-
nyezeti értékeket, amelyeket mindenkinek 6vni kell.”” , A természeti erdforrdsok,
kiilonosen a termdfold, az erdok és a vizkészlet, a biologiai sokféleség, kiilondsen a honos
novény- és dllatfajok, valamint a kulturdlis értékek a nemzet kozos orokségét képezik,
amelynek védelme, fenntartdsa és a jové nemzedékek szdmdra valé megdrzése az dllam és
mindenki kitelessége.” Ugyanennek a cikknek a (2) bekezdése szerint ,a termdfild
és az erddk tulajdonjogdnak megszerzése, valamint hasznositdsa (1) bekezdés szerinti
célok eléréséhez sziikséges korldtait és feltételeit, valamint az integrdlt mezdgazdasdgi
termelésszervezésre és a csalddi gazdasdgokra, tovdbbd mds mezdgazdasdgi iizemekre
vonatkozo szabdlyokat sarkalatos torvény hatdrozza meg.”

Nagyon fontos el8relépést jelent, hogy az Alaptorvény mar ,mindenki” ko-
telezettségét rogzitette, tehat a kotelezetti kor kiterjesztésre kertilt a korabbi
Alkotmanyhoz képest, amely szerint a kdrnyezetvédelemben csak az allami
kotelezettségek voltak hangsilyosak. Az Alaptorvény értelmében a kornyezet
védelme minden természetes és jogi személy kotelezettsége.”* Az egészséges
kornyezethez valé jog mindenkit megilleté emberi jogként keriil deklaralasra,
és megjelenik a kornyezetvédelemmel 6sszefiiggésben az egyén felelGssége is.*

Ez a fenti szabaly megerGsitette az Alkotméanybirdsag altal kordbban ki-
dolgozott kovetelményeket, az dllam kotelezettségeit, az észszer( gazdalkodas

 GAva KRISZTIAN — SMUK PETER — TEGLASI ANDRAS: Az Alaptirvény értékei. Ertékkatalogus.

Budapest, Dialég Campus Kiadé, 2017, 34.

TEGLASINE KovAcs JULIA — TEGLASI ANDRAS: , FelelGsséget viseliink utédainkért, ezért anyagi,

szellemi és természeti eréforrasaink gondos hasznélataval védelmezziik az utdnunk jové

nemzedékek életfeltételeit”. A Nemzeti hitvallas kornyezet- és természetvédelmi targyu

rendelkezései. In: PATY1 ANDRAS (szerk.): Rendhagyd kommentdr egy rendhagyé preambulumrl.

Magyarorszdg Alaptorvénye, Nemzeti hitvallds. Budapest, Dialég Campus, 2019, 165-183.

PauLovics - JAMBOR 2021, 417.

% GAva — SMUK - TEGLASI 2017, 17.

# CsiNk LORANT — T. KovAcs JUL1A: Paradigmavaltds a kornyezet alapjogi jellegében? Jogelméleti
Szemle, 2013 (4), 19-54.

46



kereteinek megteremtését, és az dllampolgarok kornyezetvédelmi egyiittmiikodési
kotelezettségét illetGen.™

Az Alkotménybirdsag a 3068/2013. (IIL. 14.) AB hatarozatéban megallapitotta,
hogy ,[a]z Alaptirvény szivege az egészséges kirnyezethez valé jog tekintetében meg-
egyezik az Alkotmdny szovegével, ezért az egészséges kornyezethez valo jog értelmezése
sordn az Alkotmdnybirdsdg kordbbi hatdrozataiban tett megdllapitdsok is irdnyadonak
tekinthetk”.”"

Azidézett fenti rendelkezések alapjan lathato, hogy az Alaptérvény nem csupan
megdrizte az egészséges kornyezethez valé alkotmanyos alapjog védettségi szintjét,
hanem az Alkotmanyhoz képest e tairgykorben 1ényegesen bévebb rendelkezéseket
is tartalmaz. Az Alaptorvény ezaltal az Alkotmany és az Alkotmanybirdsag kor-
nyezetvédelmi értékrendjét és szemléletét tovabb is fejlesztette. Az alaptérvényi
rendelkezéseknek a mai koriilmények kozotti értelmezése, tartalmi kifejtése az
Alkotménybirdsag feladata. A P) cikk (1) bekezdése ugyan taxative nem hata-
rozza meg a védend§ természeti értékek korét, de azt igen, hogy valdjaban mit
jelent a kornyezetvédelem, mint allami és dllampolgari kotelezettség (a védelem,
a fenntartas, és a jové nemzedékek szdmaéra torténd megdrzés). Az éllami kote-
lezettség tehat 6nédll6 szabalyozést nyert és hangsulyt kapott az Alaptorvény P)
cikk (1) bekezdésében.”” Az Alaptorvény jelentGs elre 1épése a kotelezetti kor
kiterjesztése. Amig az Alkotmény alapjan a kornyezetvédelemben csak az dllami
kotelezettségek voltak hangsulyosak, addig az Alaptorvény ,mindenki” (igy a civil
tarsadalom és minden egyes dllampolgar) kotelezettségérdl is beszél.

Eléremutaté a jové nemzedékekre tortént utalas, az adllamot hosszu tava
szempontok mérlegelésére inté szabaly. Az Alkotmanybirdsag kifejtette, hogy a
természeti eréforrasok jov6 nemzedékek szamara torténd megSrzésével ossze-
figgésben a jelen generaciot harom kotelezettség terheli, a valasztas, a mingség
és ahozzaférés lehet8ségének meglrzése.” Ezek az elvek azok, amelyek segitik a
jelen és a jov6 nemzedékek érdekeinek azonos szempontok szerinti értékelését,
és a P) cikkben megfogalmazott hirmas kotelezettség érvényesitése sordn az
egyensuly megteremtését.

A testiilet a 3104/2017. (V. 8.) Alkotménybirdsagi hatarozatban fejtette ki, hogy
az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése az egészséges kornyezethez vald alapvetd
jog intézményvédelmi garancidinak olyan pillére, amely a természetes és épitett
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kornyezet, a nemzet kozos, természeti és kulturalis 6roksége értékeinek védel-
mét, fenntartisat és a jové nemzedékek szaméra valé meglrzését az allam és
mindenki altaldnos alkotmanyos felel§sségeként allapitja meg, és Alaptorvénybdl
fakado kotelességévé teszi.™

A nemzet kozds orokségének alkotmanyos védelmére alapitott fenntartha-
tésag kovetelménye az alkotmanyfejl6dés olyan eredményeként jelenik meg az
Alaptorvényben, amely 1j alkotmanyos értékként az alapvets jogokat és egyéb
alkotmanyos értékeket is Uj fejlédési perspektivaba helyezheti. A nemzet kozos
orokségéért vald alkotmanyos felel§sség az Alaptorvényben altalanos és egye-
temleges, az egészséges kornyezethez val6 joggal kapcsolatos alkotmanybirdsagi
gyakorlat alapjan azonban ezen az altalanos felelGsségi koron beliil az dllamot
egyfajta primatus, els6bbség illeti meg, illetve kotelezi, hiszen e felelGsség intéz-
ményvédelmi garanciak révén 9sszehangolt érvényesitése, az intézményvédelem
megalkotésa, korrekcidja és érvényesitése kozvetleniil és elsGdlegesen allami
feladat. A nemzet kozos 6rokségéért valo alkotmanyos felelGsség konkrét tar-
talmat, ezért az egészséges kornyezethez valé alapvetd jog intézményvédelmi
garancidi és a jogbiztonsag kovetelménye érvényesitése mellett a joggyakorlat, az
alkotmanybirdsagi gyakorlat és ajové jogfejlédése alakitja és bontakoztatja ki.”

Az egészséges kdrnyezethez vald jog mellett a fenntarthat6 fejlédést is kife-
jezetten rogziti az Alaptorvény, ugyanis a Q) cikk az dllam nemzetkozi felelGs-
ségére utal, amikor rogziti, hogy ,Magyarorszdg a béke és a biztonsdg megteremtése
és megorzése, valamint az emberiség fenntarthato fejlidése érdekében egyiittmiikodésre
torekszik a vildg valamennyi népével és orszdgdval.”™*

A rendelkezés a magyar jogrendszer és a nemzetkozi jog kapcsolatanak tar-
gykoréhez tartozik, amely az allami szuverenitas alapvetd kérdését érinti, ezért
igényel alaptorvényi szabalyozast. A korabbi Alkotmany mindossze a szuvereni-
tas védelmérdl és a jogforrasi kérdések egy részérdl rendelkezett, a nemzetkozi
egyittmikodés céljairdl nem. A béke és a biztonsag két, az emberiség allandé
igényeként kiemelt érték — szemben a haborudval, vagy az életeket tdmegesen
fenyegeté mas hadviselési vagy terrort kivalté formakkal -, amig a fenntart-
hato fejlédés a jové nemzedékek érdekeinek védelmében vald, hataron éativels
kockazatok elleni cselekvést célozza.”

JAMBOR ADRIENN: A miemlékvédelem, mint az egészséges kornyezethez vald alapvetd jog
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Emlitésre méltd, hogy mar a Nemzeti hitvallas jelzi, hogy Magyarorszag a
fenntarthatd fejlddés keretei kozott elkotelezett a Karpat-medence természeti és
épitett kornyezetének megdvasa irant, tekintettel 1évén a jelenkor emberére és a
jové nemzedékekre egyarant. Magyarorszag tehat kiall a fenntarthaté fejlédés
mellett, biztositand6 a jové nemzedékek szamara is az egészséges kornyezetet,
ugyanakkor, mivel a kornyezeti problémaék fliggetlenek az dllamhataroktdl, a ter-
mészet és a kornyezet védelmét globélis kérdésként kezeli.

A Nemzeti hitvallas egyértelmden utal a fenntarthato fejl6dés elvére, amely
az Alaptorvény Q) cikkében kifejezetten nevesitésre is kertil, oly médon, hogy
Magyarorszag az emberiség fenntarthatd fejlédése érdekében egytittmiikodésre
torekszik a vildg valamennyi népével és orszagaval.”®

Emellett a koltségvetési gazdalkodas elvei kozott, az Alaptorvény N) cikkében
is megjelenik a fenntarthatdsag kovetelménye, ami a jovérsl valé gondolkodast
meghataroz6 szemléletmdd, és amelyben a fejlddés és egy magasabb életszinvonal
elérésére valo torekvés soran a kornyezettel, a tirsadalommal és a gazdasaggal
kapcsolatos megfontolasok egyensilyban vannak egymédssal. Fenntarthat6 a
fejlédés akkor, ha a gazdasag fejlédése folyamatos szocialis jobblétet eredményez
az 6kologiai eltartoképesség hatarain beliil, megérizve a természeti er6forrasokat
ajove genericioi szamara.”

Az egészséges kornyezethez valo jog sziikségszerten Osszefiigg az Alaptorvény
XX. cikke szerinti, testi és lelki egészséghez valé joggal is.

Az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy , Mindenkinek joga
van a testi és lelki egészséghez.” Tehat az egészséghez vald jog mindenkit megillet.
Az Alkotmanybirésag az Alkotmany 70/D. §-ban deklaralt egészséghez valé jog
kapcsan kimondta, hogy alegmagasabb szintfi testi és lelki egészséghez valé jog
azt a kotelezettséget jelenti, hogy az dllamnak a nemzetgazdasig mindenkori
teherbird képességéhez, az dllam és a tirsadalom lehet$ségeihez igazodva olyan
gazdasagi, jogi kornyezetet kell teremtenie, amely az adott torténelmi kortilmé-
nyek kozott a lehetd legkedvezdbb feltételeket biztositja ahhoz, hogy mindenki
egészséges életmddot élhessen. Tehat az Alkotmany akkori megfogalmazasaval
szemben az Alkotmanybirdsag szerint a legmagasabb szint( testi és lelki egész-
séghez vald jog csak egy allamcél.*’

Az Alkotménybirdsag a 16/2015. (VL. 5.) hatdrozatban®' kifejtette, hogy a X XI.
cikk (1) bekezdésébdl levezetett egészséges kornyezethez vald jog biztositasa és ér-
vényesitése szolgélja a P) cikk (1) bekezdésében megfogalmazott dllamcél elérését.
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Az egészséges kornyezet mar elért védettségi szintjének, mint eredménynek a
fenntartédsa biztositja ezen allamcél teljesitését és az egészséges kornyezethez
valé alapjog érvényesitését.”

Az Alaptorvény XX. cikk (2) bekezdése szerint az egészséghez vald ,jog érvé-
nyesiilését Magyarorszdg genetikailag modositott él6lényektdl mentes mezdgazdasiggal, az
egészséges élelmiszerekhez és az ivovizhez valo hozzdférés biztositdsdval, a munkavédelem
és az egészségiigyi elldtds megszervezésével, a sportolds és a rendszeres testedzés tamoga-
tdsdval, valamint a kornyezet védelmének biztositdsdval segiti eld.” Ez a rendelkezés
a viz, illetve az élelmiszer tekintetében az 4dllam kotelezettségét allapitja meg,
a jelenlegi gyakorlat és korményzati célkit(izések szerint egy viszonylag kéz-
zelfoghat6 szolgaltatas (a vizkészletek egyik kornyezeti szolgaltatisa, az ivéviz)
nyUjtésa, illetSleg egy termékcsoport forgalmazasanak biztonsaga (az élelmisze-
rek biztonsagara iranyuld szabélyozas, intézményrendszer kiépitése) korében.
Ezen elvarasok nem elsé sorban a kdrnyezet védelmére vonatkoznak, azonban
ezeknek is vannak kornyezetvédelmi vonatkozésaik.®

A rendelkezés 6sszefiiggésbe hozhaté Magyarorszag nemzetkozi szerz8dé-
sekbdl eredd kotelezettségeivel, tehat az egészséghez valé jog intézményvédelmi
oldalaként megjeleniti az élelemhez és a vizhez valé jogot. A megfelel6 mennyi-
ségli és mindség élelemhez és az ivovizhez vald jog mar a masodik generacids
alapjogok alapokmanyaban, az 1966-os Gazdasagi, Szocialis és Kulturélis Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanyaban is megjelenik explicit médon. Masrészrdl
Magyarorszag a GMO-mentes alkotmanyjogi statuszaval az eurdpai unids szinten
favorizalt GMO-mentességért folytatott harc utt6r6jévé valt, ugyanis hazankon
kiviil eddig csak Ecuador 2008-ban elfogadott 4j alkotmanya rogziti expressis
verbis a genetikailag médositott organizmusok tilalmat.**

Az alapjogok alaptorvényi szintid rogzitése sokkal szélesebb kortd, mint a
korabbi Alkotmany alapjogi katalogusa. Az Alaptorvényé Gjszer(d szempontokat
is rogzit, igy rendelkezik arrdl, hogy aki a kornyezetben kart okoz, kiteles azt
(a torvényben meghatarozottak szerint) helyreallitani vagy a helyreallitas kolt-
ségét viselni.” Ez a szennyez{ fizet elve. Az Alaptorvény sz6l arrdl is, hogy el-
helyezés céljabdl tilos Magyarorszag teriiletére szennyez$ hulladékot behozni.*

Az Alaptorvény XXI. cikk (1) bekezdése alapjan , Magyarorszdg elismeri és érvé-
nyesiti mindenki jogdt az egészséges kornyezethez”. Ez a bekezdés a korabbi Alkotmany
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szovegével tartalmilag azonos. A szennyezé fizet elve mint alapelv az OECD és
az Eurdpai Unié éltal alkalmazott elvként is megjelenik.”

A szennyezd fizet elvet 1972-ben az OECD dolgozta ki, majd onnan keriilt a
stockholmi nyilatkozatba, az OECD-tagéallamok jogaba és az EUMSZ 192. cik-
kének 1. bekezdésébe. A nemzetkozi kornyezeti jogban ezen alapvetd szabaly
szerint a kornyezethasznalat koltségeit (a gazdasagi tevékenység externalidit)
alapvet8en a koérnyezethasznalonak kell viselnie. A dontéshozdk ezt az elvet a
szennyezés visszaszoritisara és a kornyezet helyreallitdsara hasznalhatjik. Az
elv alkalmazaséval a szennyez8ket arra 6sztonzik, hogy igyekezzenek elkertilni
akornyezet karositasat, és amennyiben szennyezést okoznak, felel§sségre vonjak
Gket. A szennyezésbdl eredd koltségeket is a szennyezd, és nem az adéfizetd fe-
dezi. Gazdasagi szempontbdl ez a negativ kdrnyezeti externalidk internalizalasat
jelenti. Amikor a szennyezés koltségeit a szennyezdre terhelik, az aruk és szolgal-
tatasok dra megnd, mivel ezeket a koltségeket is beleszamitjak. Az alacsonyabb
arak irdnti fogyasztoi preferencia ezért a gyartokat kevésbé szennyez§ termékek
forgalmazasara 6sztonzik.*

A szennyez§ fizet elvet 1972 6ta fokozatosan egyre tigabb korben alkal-
mazzak. Az elv kezdetben kizarélag a szennyezésmegelGzéssel és a szennye-
zés megfékezésével kapcsolatos koltségekre Gsszpontositott, késébb viszont
kiterjesztették a hatdsagok altal a szennyez8anyag-kibocsatas kezelésére ho-
zott intézkedések koltségeire is. Az elvet késébb a kornyezeti felel§sségre is
kiterjesztették, amelynek értelmében a szennyezS8knek kell fizetnie az altaluk
okozott kornyezeti karokért, fliggetleniil attdl, hogy a kart okozo szennyezés a
jogszabélyi hatérértékek alatt maradt-e (megengedett fennmaradé szennyezés),
illetve véletleniil kovetkezett-e be.

1992-ben az ENSZ kornyezetrdl és fejlddésrdl sz616 nyilatkozata (kozismert
nevén a Riéi Nyilatkozat) a szennyezd fizet elvet a jovbeli fenntarthaté fejlédés
27 vezérelve kozé sorolta.

Az EU-hoz kapcsolédva a szennyez§ fizet elve a Gazdasagi Egyiittmiikodési
és Fejlesztési Szervezet (OECD) égisze alatt, 1972-ben egy gazdasagi (mintsem
kornyezetjogi) elvként keriilt elfogadasra, amelynek értelmében ,a szennyezinek kell
viselnie a hatosdgok dltal megdllapitott intézkedések azon koltségeit, amelyek a kirnyezet
elfogadhato dllapotban torténd megorzését célozza. Mds szavakkal, az ilyen intézkedések
koltségének meg kell jelennie azon druk vagy szolgdltatdsok drdban, amelyek a termelés
vagy fogyasztds sordn a szennyezést okozzdk. Ezekhez az intézkedésekhez nem tdrsulhat-
nak tdmogatdsok, amelyek jelentds torzuldst okozhatnak a nemzetkizi kereskedelemben
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1. dbra: A szennyezd fizet elv szélesebb korii alkalmazdsa. Eurdpai Szamveviszék.
The Polluter Pays Principle: Inconsistent application across EU environmental

policies and actions. Special Report 12/2021. 7.

és befektetésben.”® A szennyez§ fizet elve a kornyezeti forrasok elérhetségének
korlatozottsagara utal, amely szikos jelleget a termelési folyamatokban is fi-
gyelembe kell venni annak érdekében, hogy azt a piac is hiven tudja titkkrozni.

A szennyezd fizet elv az unids kornyezetvédelmi politika egyik meghatirozé
elve. Az Eurdpai Unié mlikodésérdl szolo szerzGdés 191. cikkének (2) bekezdése
szerint az Uni6 kornyezetpolitikédja ,[..] az elévigydzatossdg és a megeldzés elvén,
a kiornyezeti kdrok elsédlegesen a forrdsukndl torténd elhdritdsinak elvén, valamint a
»szennyezd fizet<-elven alapul”. Az unids szakpolitikdknak a kérnyezetvédelmen
kiviili tertileteken, mint példaul a kozlekedési, a haldszati vagy a mezégazdasagi
politika esetében torténd végrehajtisa soran az unids jogalkotdkat nem koti ez
az elv, még akkor sem, ha azoknak jelentés kornyezeti hatasuk lehet.”

Az Eurdpai Bizottsag felelGs a szennyez§ fizet elven alapuld kornyezetvé-
delmi jogszabalyokra vonatkozd javaslatok kidolgozasaért, a tagallamok pedig
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2. dbra: Eurdpai Szamvevdszék. The Polluter Pays Principle: Inconsistent application across
EU environmental policies and actions. Special Report 12/2021. 9.

az Eurdpai Unié kérnyezetvédelmi irdnyelveinek és rendeleteinek atiiltetéséért,
alkalmazéaséért és érvényesitéséért. Az Unid és a nemzeti jogalkotok kiilonféle
eszkozokkel rendelkeznek a szennyezé fizet elv alkalmazasahoz.

Az elmult évtizedekben az Eurdpai Unid szamos kiilonféle kornyezetvédelmi
jogszabalyt fogadott el. A szakpolitikdk olyan kornyezeti kérdéseket lelnek fel,
mint a bioldgiai sokféleség, az erdészet, a talaj- és foldhasznalat, a viz és a levegd.
Mas politikék kifejezetten a szennyezés forrasaira irdnyulnak, mint példaul a
vegyi anyagokra, az ipari szennyezésre és a hulladékra.

Az Alaptorvény ezzel az alapvet kotelességgel 6sszefliggésben azonban ér-
demi mércét nem hatiroz meg, hanem a torvényre bizza annak megvaldsitasat.”
E korben a Polgéari Torvénykonyvrél sz6l6 2013. évi V. torvény és a kornyezet
védelmének altalanos szabalyairdl sz6l6 1995. évi LIIL torvény rendelkezéseinek
van jelentésége.”

Az Alaptorvény XXI. cikk (2) bekezdése értelmében ,Aki a kirnyezetben kdrt
okoz, kdteles azt — torvényben meghatdrozottak szerint — helyredllitani vagy a helyre-
dllitds koltségét viselni.” Ez a norma a kornyezetjogi felel§sség torvényi kereteire

"' JaxAB ANDRAS: Az 1ij Alaptirvény keletkezése és gyakorlati kivetkezményei. Budapest, HVG-ORAC
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utal, ami a kdrnyezetjog alapelveihez kapcsolddik, nevezetesen a szennyez§ fizet
elve, amelyet az Alaptorvény alkotményi szintre emelt.”

Szintén tjdonsag az Alaptorvény X XI. cikk (3) bekezdése, amelynek értelmé-
ben ,Elhelyezés céljabdl tilos Magyarorszdg teriiletére szennyezé hulladékot behozni.”.
A ,tilos” kifejezésbdl az kovetkezik, hogy a birdsagok és a kozigazgatasi hato-
sagok altal kozvetlenil is alkalmazhatd, valédi normérdl van sz6.” Ez a sza-
baly azonban csak olyan esetekre alkalmazhatd, amelyek GsszeegyeztethetSk
az Eurépai Unids jognak az druk szabad mozgasara vonatkozé derogacidival.”
A (2) bekezdés az (1) bekezdés szankcidja, vagyis a kornyezeti karokozasért vald
felelGsséget rogziti. , Aki a kirnyezetben kdrt okoz, kiteles azt — térvényben meghatd-
rozottak szerint — helyredllitani vagy a helyredllitds koltségét viselni.” A kornyezethez
vald jog tehat egyrészt mindenkit megillet emberi jogként kertil deklaralasra,
masrészt megjelenik az egyén felelGssége is a kornyezetvédelemmel [ideértve
ez alatt az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdés altal leirtakat is] 6sszefiiggésben.”

A hulladékokkal kapcsolatos szabaly’”” Eurépaban példa nélkiili, tartalmat
tekintve pedig (mivel a hulladék az Eurépai Unidban drunak mindsiil) az druk
szabad mozgasanak korlatozasara iranyuld elGirds. KotSerejét tekintve nem
kozvetlentil érvényesithetd, de a tovabbi jogalkotasra nézve irdnyadd.”

Az Alkotmanybirdsig a 3114/2016. (VL. 10.) hatdrozataban kimondta, hogy
az egészséges kornyezethez valé jogot az allam objektiv intézményvédelmi kote-
lezettsége korében koteles biztositani, és az egyszer mar elért kornyezetvédelmi
szintt6l vald visszalépést az dllamnak sziikségesség és aranyossag tekintetében
mas alapvetd jog érvényesiilésével kell indokolnia.”” Hangsulyozta tovabba a
testiilet, hogy ,... az egészséges kornyezethez valo jog védelmi tdrgya azok az dllam dltal
befolydsolhato kiilso jelenségek, amelyek kozvetleniil alkalmasak arra, hogy az emberi
egészségre valamilyen hatdst gyakoroljanak, és amelyek dllami szabdlyozdsa titjdn el-
érhetdek az Alaptorvény szabdlyozdsi céljai. A testi és lelki egészséghez vald jog védelmi
tdrgya a polgdrok testi épsége és joléte. Bdr a két alapjog védett tdrgya eltérd, de azok
sziikségképpen Osszefiiggenek, hiszen az egészséges kornyezethez valo jogban esett sérelem
részeként felmeriilhet a testi és lelki egészséghez valo jog korldtozdsa is. Ugyanakkor abban
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is kozosek alkotmdnyjogi dogmatikai szempontbol, hogy csak azok valds korldtozdsa veti
fel az alapjogsérelem lehetdségét.”™

4. ZAROGONDOLATOK

»Amikor a krnyezetre vonatkozéan kockdzatok meriilnek fel, amelyek érintik a jelen- és
a jovébeli kozjot, a helyzet megkiveteli, hogy a dontések azoknak a lehetséges kockdzatok-
nak és elonyoknek az egybevetésén alapuljanak, amelyeket az egyes lehetséges alternativ
dontések magukkal hoznak” (Ferenc papa: Laudato si’, 2015, 184. pont).

Koérnyezetiink védelmének gondolata nem Gjkeletd, mar a Biblidban is szerepelt
erre vonatkozd utalds, mégis sosem volt még ennyire idgszerd.*" A kornyezet és
annak részeként a természeti kornyezet alkotmanyos és torvények altali oltalma
a modern tarsadalom sziilotte. A XX. szazad kozepe 6ta a kornyezetvédelem
globalisan kiemelt jelent$ségtivé valt. A fenntarthatobb jové kialakitasa egyete-
mes fellépést igényel a gazdasagot, a tarsadalmat és a kornyezetet érintd negativ
hatasok hosszutavi veszélyeinek csokkentése és a valtoztatds sziikségességének
felismerése érdekében. A leveg@szennyezés, a tiszta ivoviz hidnya, a veszélyes
termékek és hulladékok kereskedelme és ezek artalmatlanitasa, a talajer6zid,
a globélis éghajlatvaltozas és a bioldgiai sokféleség csokkenése széles korben
igényt tdmasztanak megel6z§ és helyreallité intézkedésekre annak érdekében,
hogy a természeti feltételek tovabbra is kedvez8ek maradjanak az élethez és az
emberi j6léthez.*

Ajogiszabalyozasnak fontos szerepe van a kornyezetvédelem fenntartasiban
és fejlesztésében, ezért tobb jogag is foglalkozik az ezzel kapcsolatos kérdésekkel.
A természet és a kornyezet védelmének legfontosabb alapelveit jogrendszeriink
alappillére, az Alaptorvény is tartalmazza.*

Az Alaptorvény preambuluma deklardlja, hogy , Feleldsséget viseliink utédainkért,
ezért anyagi, szellemi és természeti erdforrdsaink gondos haszndlatdval védelmezziik az
utdnunk jové nemzedékek életfeltételeit.”

Az Alaptorvény hatalybalépésével megjelent hazankban alkotmanyos szinten
az egészséges kornyezet fenntartasanak és megdrzésének elve. Az Alaptorvény
P) cikke ugyanis kimondja, hogy ,A természeti erdforrdsok, kiilonisen a termdfold,
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az erddk és a vizkészlet, a biologiai sokféleség, kiilondsen a honos novény- és dllatfajok,
valamint a kulturdlis értékek a nemzet kozos 6rokségét képezik, amelynek védelme, fenn-
tartdsa és a jové nemzedékek szdmdra valé megdrzése az dllam és mindenki kitelessége.”™

Az Alaptorvény Q) cikk (1) bekezdése kifejezetten utal a fenntarthato fejlédés
kovetelményére, amelynek értelmében , Magyarorszdg a béke és a biztonsdg meg-
teremtése és megdrzése, valamint az emberiség fenntarthato fejlodése érdekében egyiitt-
miikidésre torekszik a vildg valamennyi népével és orszdgdval”.*

A kornyezet védelmének alapjogi vetiilete az Alaptorvény XX. és X XI. cikké-
ben jelenik meg. A XX. cikk kimondja, hogy , Mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez.” E jog érvényesiilését , Magyarorszdg genetikailag modositott élélényektdl
mentes mezdgazdasdggal, az egészséges élelmiszerekhez és az ivévizhez valé hozzdférés
biztositdsdval, a munkavédelem és az egészségiigyi elldtds megszervezésével, a sportolds
és a rendszeres testedzés tdimogatdsdval, valamint a kornyezet védelmének biztositdsival
segiti eld.” A XXI. cikk (1) bekezdése szerint (1) Magyarorszdg elismeri és érvényesiti
mindenki jogdt az egészséges kornyezethez.”

Az egészséges kornyezethez vald jog szabalyozésa nem az Alaptorvény névuma,
mivel azt mér a korabbi Alkotmény is szabalyozta az I. fejezetben, az Altalanos
rendelkezések kozott. Az Alkotmany 18. §-a az Alaptorvény XXI. cikk (1) be-
kezdésével egyezGen mondta ki, hogy a Magyar Koztarsasag elismeri és érvényesiti
mindenkijogét az egészséges kornyezethez. Az Alkotmény szabalyozasahoz képest
ugyanakkor tobbletként jelenik meg az Alaptorvény X XI. cikkében a karokozé
felelGsségére valo utalas a kornyezetben okozott kar esetén, valamint a szennyezé
hulladék orszagba valé behozataldnak tilalma. Igy az Alaptorvény XXI. cikk (2)
bekezdése értelmében: , Aki a kornyezetben kdrt okoz, kiteles azt — torvényben megha-
tdrozottak szerint — helyredllitani vagy a helyredllitds koltségét viselni.” Az Alaptorvény
ezzel arendelkezéssel alkotményos szintre emelte a ,szennyez§-fizet” elvét, amely
szerint a kornyezeti kdrokozas esetén a karokozo6t helyreallitési kotelezettség
terheli. Ez a rendelkezés nagy elérelépést jelent a kordbbi Alkotmanyhoz képest,
mivel a szabély a kornyezet megévasanak mindenki szamara kotelezd, konkrét
kotelezettségeit deklaralja.®®

Az Alaptorvény [kiilonosen annak P) cikk (1) bekezdése] a természeti eréfor-
rasokat (kiilon is nevesitve az erdSket és a bioldgiai sokféleséget) a nemzet kozos
orokségének tekinti, amelynek ,védelme, fenntartdsa és a jové nemzedékek szamdra valo
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megdrzése az dllam és mindenki kitelessége”.*” Az Alkotmanybirosag a 16/2022. (VII.
14) AB hatarozatéban és a 17/2018. (X. 10.) AB hatérozataban is hangstlyozta, hogy
az egészséges kornyezethez vald jog eltérs szemléleti jogvédelmet igényel, mint
mas alapjogok, amelynek az az oka, hogy a természet és a kornyezet védelmének
elmulasztasa visszafordithatatlan folyamatokat indithat meg. Az egészséges kor-
nyezethez val6 jog védelme korében éppen ezért kiemelt szempont a védelem elért
szintjének a fenntartésa és a jov6 nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele.”

Az Alkotmanybirdsag dontéseinek ezért az egyik legfontosabb tizenete, hogy
ajelen generacidt harom f6 kotelezettség terheli: a valasztas lehet6ségének meg-
Orzése, a mindség meglrzése és a hozzaférés lehetGségének biztositasa. Ez a
kovetelményrendszer lényegében azt kivanja biztositani, hogy a jelenkor dontései
a késébbi generacidkat ne llitsdk kényszerpalyara, és a természeti kornyezetet
legalabb olyan allapotban adjuk at a jové nemzedékek szamara, mint ahogy azt
az elmalt nemzedékektdl kaptuk.”

A jelen kor tarsadalménak, és minden tagjanak tehét alkotmanyos kotele-
zettsége, hogy esélyt teremtsen arra, hogy a jové nemzedéke is egészséges, a
megfelel6 emberi létet biztositani képes kornyezetben élhessen.

Véleményem szerint hazankban a kornyezetvédelmi alapkérdések szaba-
lyozéasa megfelel a nemzetkozi és uniés irdnyvonalaknak. A 2011. december 31.
napjaig hatalyos Alkotmany is tartalmazott mar az egészséges kornyezethez
vald joggal kapcsolatos rendelkezést, amelyet az Alkotmanybirésag gyakorlata
értelmezett és toltott ki tartalommal. Egyttal szigort alkotményos kovetelményt
is allapitott meg a jogalkotd szamara, mint példaul a visszalépés tilalmat. Az
Alaptorvény megerdsitette a kornyezethez val6 jog, illetve a kdrnyezet védel-
mének alkotmanyos alapjait, kiegészitve az Alkotmany korabbi szabélyait.”

Az alkotméanybirdsagi dontések a tovabbi szabalyozas megalkotasanak és a
szabélyozasi targykorok lehatarolasanak vizsgalata szempontjabol eldremutatéak
ajoggyakorlat és a jogtudomany szdmara egyarant.”

Végsé konkluzidként rogzithetd, hogy az Alkotmanybirésag kialakult kérnye-
zetvédelmi szemlélete é16 jogga fejl6dott, az Alkotmany és a jogalkotas szerves
része lett, egyuttal megkovetelve azt, hogy kiemelked fontossaggal szerepeljen
a késébbi joggyakorlat fejlédésében, valamint a tovabbi jogalkotas soran is.
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How does the “binding force” of public morality apply at the level of society
as a whole? The electorate elects representatives to parliament according to their moral
conception. Thus, the dominant moral conception of the majority of society becomes dominant
in the legislature. For four years there can be no control over the majority in government?
Exceptionally, there is.

One such possibility is the institution of a bicameral parliament. A similar remedy is a
constituent assembly separate from parliament. The wide scope for referendums can also
disrupt the binary structure of political decision-making. A strong head of state, elected
by the people, exercising control over the parliament on behalf of the “electorate”, is also a

solution to the problem under consideration.

law and morality, public morality, parliament, bicameral parliament, constitu-

tional power, head of state, referendum

Miképpen érvényesiil a kozerkolcs ,kotGereje” ossztarsadalmi szinten?
A valasztépolgarok az § erkolcsi felfogasuk szerinti képviselSket juttatjik valasztds utjan
a parlamentbe. Igy a tarsadalom tobbségének dominans erkélcsi felfogasa lesz a dominans
a torvényhozo testiiletben is. Négy évig semmilyen kontroll nem létezhet a mindenkori
korménytobbséggel szemben? Kivételesen mégis.
Az egyikilyen lehet8ség a kétkamaras parlament intézménye. Hasonld korrekcids lehetéség
a parlamenttdl elkiilontilt alkotményozé nemzetgytlés is. A népszavazas széles kori le-
het@ségei szintén képesek megbontani a politikai dontéshozatalra jellemz§ bindris strukturat.
A vizsgélt problémakorre az is megoldast jelent, ha egy erds, nép altal valasztott allamfé a

,valasztopolgérok nevében” kontrollt gyakorol a parlament felett.

jog és erkolcs, kozerkolcs, parlament, kétkamaras orszaggylés, alkotmanyozd

hatalom, 4llamfé8, népszavazas

Alapjogvédelmi szakjogasz; doktoranda, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, Allam- és
Jogtudoményi Doktori Iskola; kutatd, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem.



Miképpen érvényesiil a kozerkolcs ,kotSereje” dssztarsadalmi szinten, kiilo-
ndsen a torvényhozas tekintetében? A vilasz egyszer(. A valasztépolgarok az &
erkolcsi felfogasuk szerinti képviselGket juttatjak valasztas Gtjan a parlamentbe.
Igy atérsadalom tobbségének dominans erkolcsi felfogasa lesz a dominéns a tor-
vényhoz testiiletben is, igy ennek lenyomataként sziiletnek meg a legfontosabb
jogszabalyok.” (Azon esetet leszamitva, amikor az adott vélasztasi rendszernek
,koszonhetSen” a valasztopolgarok kisebbségének akarata érvényesiil, vagy az a
part kapja a parlamentben a tobbséget, amelyre kevesebb valasztopolgar voksolt.
Ez egy diszfunkcid, amelyrdl valasztdjogi kutatasaim soran teszek emlitést, de
ehelyiitt is hozza kell tenniink, hogy ez ajog és erkolcs 6sszefliggése szempontjabdl
egy nem kivanatos, negativ jelenség. Nem tudok egyetérteni azzal a felfogassal,
hogy a valasztasi rendszernek nem kell igazsdgosnak lennie.)

A fentieket tovabbgondolva érdemes feltenni a kérdést: kinek az erkolcse
szamit kozerkolcsnek? Egy pluralista tirsadalomban nem egyetlen erkolesi kodex
érvényesiil. Ez erkolcsfilozéfiai alapon azt a dilemmat veti fel, hogy lehet-e kon-
szenzusos ,kozerkolesrdl” beszélni, vagy mindig csak ideiglenes tobbségi erkolesi
normak hatarozzak meg a jogi szabdlyozast? Nem elhanyagolhaté a modern
tomegmédia jelentdsége sem. Ha abbdl indulunk ki, hogy az erkélcs és a jog is
normanak tekinthetd, a jog keletkezésében — kontinentélis jogrendszerekben —
dominans szerepe van a parlamentnek, ugy analdgiaként a kézerkolcs forma-
lasaban szinte hasonld jelent8séggel bir a média. A tomegtajékoztatas pozitiv
jelentésége mellett persze nem elhallgathat6 egyes érdekcsoportok diszfunk-
cionalis véleményformalé szindéka sem. (Szinte megmondjik az embereknek,
mi legyen a véleményiik.)’

A tarsadalom sokfélesége — vallasi, etikai, kulturalis kiilonbségek — miatt nem
alakithat6 ki minden kérdésben konszenzusos erkolcsi allaspont. A demokra-
tikus erkolcs egyik alappillére éppen az, hogy elismeri a nézetkiilonbségek jogat,
és a politikai dontéshozatalt igy prébalja megszervezni, hogy az igazsagossag
és a méltanyossag ne csupan az erésebb erkélesi tomb érdekeit tiikkrozze. Igy az
erkoélesi kompromisszum nem gyengeség, hanem a demokratikus erkolcs erénye.
A ,demokratikus erkolesbdl” levezethetd onkorlatozasok dontd tobbsége nagyon
is szamito, politikailag motivalt 1épés: mondhatni, ha elveszitem a kovetkez6
valasztast, én fogom élvezni ezeknek a garancidknak, paritdsos megoldasoknak
stb. az elényeit.’ Hozz4 kell tenniink, hogy a jog tartalma olykor (gyakran) nem

2

Természetesen ez nem jelenti azt, hogy a tobbségi erkolcsi felfogassal pArhuzamosan nem
kell a jogalkotésban megjeleniteni a kisebbségi érdekeket. RIXER ADAM: A roma érdekek meg-
jelenitése a jogalkotdsban. Budapest, KRE-AJK, 2013, 238.
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modosithatd, kiegészithetd a megvaltozott erkolesbdl kovetkezd 4j elemekkel,
éppen a jog stabilitasat szolgalé megfontoldsok miatt: példaul a kis és nagy két-
harmados dontéshozatali elvaras komoly korlat lehet. Néha a mar jelentGsen
megvaltozott kozerkoles sem koszon vissza az alkotmanyban, torvényben — azaz
a kapcsolat nem torvényszert, egyiranyd, és végképp nem azonnali.’

A képviselSk visszahivhatdsaga koriili vita kapcsan megjelenik az erkolcesi
felelGsség kérdése: kell-e, hogy egy képvisel§ erkolcsileg is felelgs legyen don-
téseiért, és ha igen, miként vonhat6 ezért felelsségre? Erkolcesi nézépontbdl
erGsithetd az az érv, hogy a képviseleti rendszer ne csak politikai, hanem moralis
felelGsséggel is jarjon — ami talan intézményes szinten is kontrollt igényelne.

A vélasztason nyert mandatum nem csupéan politikai megbizatas, hanem
moralis bizalom is a valasztoktdl. Ha a képvisel6k ezt az erkolesi dimenzidt
figyelmen kiviil hagyjak, a politikai dontések ,elszemélytelenednek”, a kozjo
helyett részérdekek érvényesiilnek. Ez a demokratikus intézményekbe vetett hit
er6zidjahoz vezet. A képviselet tehat nemcsak ,jog”, hanem felelGsség és szolgélat
is. Amikor a vélasztépolgarok eltavolodnak a politikai folyamattdl, az gyakran
nem csupan informéciéhiany vagy cinizmus, hanem erkélesi csalédas kovetkez-
ménye. Az emberek nem egyszertien a hatalmat vonjak kétségbe, hanem annak
erkolcsi érvényességét. Ez a ,mordélis elhidegiilés” hosszu tdvon veszélyezteti
a demokratikus berendezkedés stabilitasat, és ramutat arra, hogy a politikai
kultura fejlesztése elsGsorban erkolcsi feladat. Az erkolcs egyik alapvetd funk-
cidja a tarsadalmi igazsagossag biztositasa. Ha a parlamenti dontéshozatal nem
a tarsadalom legsebezhet6bb tagjainak érdekeit ismeri fel és védi meg, elvesziti
erkolcsi alapjat. A képviseletet akkor tekinthetjiik erkolcsileg legitimnek, ha
figyelembe veszi a raszoruldk, a kisebbségek és a jové6 generacidk szempontjait
is — még akkor is, ha 6k nem alkotjak a politikai tobbséget.°

Ajelenleg vizsgalt f6 probléma viszont az, hogy mi torténik, ha a tarsadalom er-
kolcsi felfogasa ,eltolédik” a parlamentéhez képest. Persze forditva is feltehetnénk
akérdést, mi torténik, ha a képviselSk erkolcsi felfogasa tolddik el a valasztépol-
garokéhoz viszonyitva? A két mondat szinte egylényeg(, de mégsem... A méasodik
esetben, marmint konkrétan a képvisel6k véleményének hektikus megvaltozasara
hivatkozva veti fel a kozvélemény gyakran a képvisel6k visszahivhatésaganak

Eppen ezért is igen fontosak az egyes konzulticiés mechanizmusok, hogy szakmai szemmel
is felhivjék a figyelmet a kozérdek, a kozerkdlcs elvarasaira is. A kiilonféle konzulticids
mechanizmusokrél 1asd Rixer Apim: Ujabb fejlemények a magyar konzultativ szervek és
mechanizmusok koérében. Glossa Iuridica, 2024 (1-2), 395-416.

Lajos Epina: Kisebbségvédelem mint jog és erkolcs talalkozasi pontja. Glossa luridica, 2024
(1-2), 205-214.



kérdését. Ezen intézményrdl bar emlitést tesz a szakirodalom, de jellemzen
nem tamogatja.” F§ érvek a jogallamisag és a jogbiztonsag védelme, a szabad
mandatum, illetve az, hogy a képvisel6k egy négyesztendGs munkatervvel in-
dulnak, amelyet — az egyes varatlan zavar6 tényezdk ellenére — a ciklus végére
kell megvaldsitaniuk. FelelGsségiiket gy lehet érvényesiteni, ha a kovetkezd
valasztason az emberek nem rajuk szavaznak! Természetesen ez komoly politi-
kai értékvalsagot eredményezhet.® Nyilvinvaldan a felelGsség érvényesitésére is
gondolnunk kell, hiszen ha a képviselSk ,hibaja” eléri a blincselekmény szintjét,
akkor az egyébként fiiggetlenségi garanciaként funkcionalé mentelmi jogot is
fel kell fiiggeszteni a biintetGeljarads meginditasa végett.’

A torvényhozdk nemcsak dontéseikkel, hanem személyes viselkedésiikkel is
erkolcsi mintat nytjtanak. A kozbizalom erkolcsi téke, amely romlik, ha a politikai
elit tagjai ellentmondasba keriilnek az &ltaluk képviselt értékekkel. A ,példa-
mutatas” nem elavult erkolcsi elvdrds, hanem a politikai integritas alappillére.

Négy évig semmilyen kontroll nem létezhet a mindenkori kormanytobb-
séggel szemben? Milyen korrekcids intézmények képzelhetSk el mégis, ha a
népakarat tartésan eltolédik a parlamentétSl? A tudomaény és a gyakorlat azért
ismer néhany jogintézményt ezen esetben is. Ezen tanulmanyban az orszagos
szinten érvényestld és jogi kotSerdvel rendelkez kontrollmechanizmusokat
elemezziik részletesen."

Az egyik ilyen lehet8ség a kétkamaras parlament intézménye. Kiilondsen a
korporativ tipusy, vagy az annak jegyeit is hordozé vegyes modell."" Ez a gondolat

CserVAK CsaBa: A parlamenti képviselSk visszahivhatdsaga. Jogelméleti szemle, 2002 (3), 8.
SiMON JANOSs: A politika értékvdlsdgban — a demokratikus politikai kultira keresése. Budapest,
L’Harmattan CEPoliti Kiadd, 2013.

CservAk CsaBa: Ajogi és politikai felel§sség elhatéarolasa, érintkezési pontjai. Glossa Iuridica,
2015 (1-2), 177-197.

Kikell emelniink, hogy rendkiviil jelentSsek a jogszabaly-el6készités kontroll-mechanizmusai
is, amelyek nem is kizardlag az alkotmanyjog, hanem inkabb a kozigazgatasi jog terrénu-
méhoz tartoznak. Ezen konzultativ mechanizmusok orszagos és helyi szinten is 1ényegesek,
mondhatni a részvételi demokracia fontos épitékoveiként funkcionalnak. Vo. ApAM RIXER:
Consultation and central public administration in Hungary. International Journal of Public Law
and Policy, 2024 (3), 334-358.

Jakab Andras kiilon kategériaként kezeli a korporativ kamarakon feliil az ,érdem alapjan”
Osszealld méasodik kamarakat. Ezek a kulturélis és tudoményos élet kivaldsagaibdl, esetleg
volt tisztségvisel6kbdl dllnak. Lasd JaAkaB ANDRAS: Az 1ij Alaptirvény keletkezése és gyakorlati
kovetkezményei. HVG-ORAC, Budapest, 2011, 40.
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nem all tdvol JEREMY WALDRON"? , deliberativ demokracia”-elméletétsl, " amelyet
tobben kifogasoltak a szakirodalomban."

A ,deliberativ demokricia” (HaBERMAS elméleteire is alapozva) olyan politi-
kai berendezkedést jelent, amelyben a térvényhozas nem csupan szavazasokon
alapul6 dontéshozatali folyamat, hanem folyamatos, nyilvanos érvelésekbdl 4116
moralis diskurzus, amelyben az érvek mingsége fontosabb, mint azok puszta
szama."” A deliberativ modellben:

A kozerkolces hattérbe szorul.

A torvényhozas kozponti elemévé a kritikai moral (értelmiségi, elméleti
korok altal artikulalt erkolces) valik.

A civil tarsadalom, szakértdi korok, értelmiségi diskurzusok keriilnek
el6térbe, mint a ,kommunikativ hatalom” hordozdi.

A klasszikus, valasztason alapuld parlamenti legitimacié elégtelennek
mindsiil, a ,mindségi demokraciat” nem a tobbségi szavazas, hanem a j6l
megalapozott érvelések biztositjak.

Ez az elmélet Habermas ,kommunikativ hatalom” koncepcidjahoz kapcsolddik,
amely szerint a civil tarsadalom diskurzusaibdl kellene levezetni a legitim tor-
vényeket — nem pedig a valasztasokbdl. '

PoxoL BELa tobb irdnybdl is kritizélja ezt az elméleti megkozelitést:

— Akozerkolces hattérbe szoritasa alegjelentésebb kapcsolddd probléma. Pokol
Béla szerint problémas, hogy a deliberativ elmélet figyelmen kiviil hagyja a
tarsadalomban ténylegesen 1étez6 konvencionalis erkolesot (kozerkolesot),
amely szerinte még mindig uralkodé az emberek cselekvéseiben. Hivat-
kozik Kohlberg empirikus vizsgalataira, amelyek szerint a tarsadalom
nagy része nem posztkonvenciondlis moralis szinten mikodik, tehat a
deliberativ modell egy elitista fikcién alapul.

— A legitimdci6 eltolasa figyelhet§ meg a valasztoktdl az értelmiség felé.
Pokol szerint a deliberativ modell a valasztasi legitimitas helyébe egy
sz(ik értelmiségi kor moralis diskurzusat allitja. Ez szerinte a demokracia

Waldron egyébként Hart kovet§jének tekinthetd. Az iskolateremt miiként lasd HERBERT
LioNEL ADoLPHUS HART: A jog fogalma. Ford. Takdacs Péter. Osiris, Budapest, 1995.

JErREMY WALDRON: Torvényhozés, autoritas és szavazés. In: Bopic MATYAs — GYSrRF1 TAMAS
— SzaB6 MIKLOs (szerk.): A Hart utdni jogelmélet alapproblémdi. Miskolc, Bibor Kiad6, 2004,
371-406.

PoxkoL BELa: Habermas diskurzusetikajanak 6sszehasonlitdsa Hart és kritikusai jog- és
morélelméletével. Jogelméleti szemle, 2008 (4), 16-17.

5 V6. PokoL 2011, 109-155., kiilonosen 127.

' Ibid.



kitiresitéséhez vezet, hiszen az érdemi dontéshozatal atkeriil a nyilvanossagtol
kevésbé ellendrizhetd szellemi-média elit kezébe.

- A gyakorlatban nem miikodik a rendszer. Pokol ugy latja, hogy a kom-
munikaciés platformként m(ikod§ ,civil diskurzusok” csak sztik korok
szamara elérhetdk, és altalanos érvényiik csak akkor lehet, ha mogottitk
tomegmédiumok, gazdasagi érdekcsoportok is felsorakoznak. Igy a delib-
erativdemokracia nem valds tarsadalmi részvételt, hanem elitmoralizmust
hoz létre.

— A parlamenti demokracia kitiresitése: A szerzé biralja azt az elképzelést,
hogy a parlament 4ltal elfogadott torvényeket egy ,csticsértelmiségi férum”
biralja feliil, mert ez szerinte a valaszt6i akarat semmibe vételét jelenti.

Eppen a részben jogos biralatok miatt ki kell emelniink, hogy a nem népképviseleti
masodik kamarak természetesen nem lehetnek teljesen azonos stlytak az ,elsé
kamarakkal”. Maskiilonben kénnyen el6fordulhatna az is, hogy sajat kritikai
moréljuk alapjan biralnak feliil a népakaratot képviselS parlamentet. Mégis miért
jelenthet bolcs modellt a kétkamaras rendszer? A torvények kétszeri elfogadasa
elsegitheti az atgondoltabb jogalkotast, és megelGzheti a gyakori médositasok
szlikségességét. A masodik kamara hagyomanydrz6 és kontrollfunkcidja, va-
lamint hozzajarulasi jogositvanyai révén mérsékelt korlatozé, kiegyensulyozo
szerepet tolthet be.'” A parlamentaris rendszerekre jellemzé kormany-torvény-
hozas 9sszefonddas esetén valdsagosabb hatalommegosztast eredményezhet, és
akadalyozhatja, hogy a torvényhoz testiilet csupan a végrehajt6 hatalom gépies
legitimdacids szervévé valjon — kiilonsen abban az esetben, ha a két kamara eltéré
moédon keriil megvalasztasra. A kérdések alapos megvitatisa jobban el6hozhat
erkolcsi szempontokat a tlzottan partpolitikai dominanciajd parlamenti iilé-
sekhez képest.

JoHN STUART MILL maig aktudlis elmélete alapjan egy olyan hatalmi szerv,
amely nem kénytelen mas nézGpontokat figyelembe venni, hajlamos lehet tul-
zott Onbizalomra és autoriter mikodésre.”® A kétkamaras parlamenti modell
erGsebb legitimitast biztosithat azoknak a kozjogi méltésagoknak, akik parla-
menti valasztas itjan keriilnek hivatalba, mint példaul a koztarsasagi elnok, az
alkotmanybirak vagy mas, a kormanyzattdl fiiggetleniil mikods személyek."”

TakAcs IMRE: A térvényhozds masodik kamaréaja. Tarsadalmi Szemle, 1995 (10), 63.

JoHN STUART MILL: A képviseleti kormdny. Ford. Janosi Ferenc. Pest, Emich Gusztav Kiadas,
1867, kiilondsen 240.

KurLcsAr KALMAN: A kétkamards orszaggylés problémadja. Tarsadalmi Szemle, 1995 (10),
70-78.



Egy nem partalapd, legalabbis a partpolitikai logikatdl fiiggetleniil szerve-
z6d6 masodik kamara képes lehet a tirsadalmi sokszintiség mas torésvonalait
is megjeleniteni, hiszen az dllampolgarok nem minden esetben csak politikai
péartpreferencidk mentén alkotnak véleményt vagy képviselnek érdekeket. Ez
a struktura lehet8séget nyujthat azok képviseletére is, akik elfordultak a part-
rendszertdl — akar valasztoként, akar jeloltként —, és szakmai alapon, nem pedig
kormdany-ellenzék ellentétparok szerint értékelhetnék az als6hdz dontéseit.
Kiilonosen, ha a tagokat fliggetlen, nagy szakmai tekintély(i személyek koziil
valasztjak.”

A korporativ tipusd masodik kamardk esetén az Gsszetételt a tarsadalmi
munkamegosztas logikdja hatdrozza meg, vagyis az egyes foglalkozasi csoportok,
szakmai szervezetek kozvetleniil jelen vannak a torvényalkotasban. E modell
egyik kevéssé ismert, de mikodé példdja az ir Szendtus, ahol 43 tagot egy ezerfGs
elektori testiilet valaszt meg, kiilonféle tirsadalmi szektorokat (mez&gazdasag,
ipar, kozigazgatas, oktatas, kereskedelem stb.) képvisel§ személyek koziil. Ezen
tilmendGen hat tagot az ir egyetemek diplomasai delegalnak, mig 11 {6t a mi-
niszterelnok nevez ki.*!

Avegyes modellbe tartozé méasodik kamarak, ahol a korporativ és mas elvek
egyiitt érvényesiilnek, szintén példaként szolgalnak: ilyen a szlovén Allamta-
nécs, amelynek tagjait tobbek k6zott munkaadodi és munkavallaldi szervezetek,
foldmivesek, kisiparosok, fliggetlen értelmiségiek és teriileti onkormanyzatok
delegédljak. (A neve ellenére ez egy gyenge masodik kamara szerepét beto6lts
szerv.) A magyar torténelemben jelentds volt a kétkamards parlament szerepe.”
A Horthy-korban létrehozott fels6haz hasonlé funkcidt toltott be, amelyet az
1926. L. térvénycikk hivott életre nyolcéves sziinet utan. Tagjai kozott 6rokos
jogon szerepeltek a Habsburg-haz 24 év feletti magyarorszagi tagjai, hivataluknal
fogva pedig példaul magas rangu birak, iigyészek, koronadrok, vezérkari f6nok,
illetve egyhdazi képviselSk (piispok, reformatus f6gondnok, rabbi stb.). A demok-
ratikus legitimacié erdsitése érdekében a vélasztott tagok kozé tartoztak azok
képviseldi, akik legalabb 2000 pengd foldadoét fizettek, vagy példaul az MTA,
a Vitézi Szék és a felsGoktatasi intézmények kiildottei. Emellett a kormanyzé

20 Ibid.

' CserVAK CsABA: A végrehajto hatalom és a parlament vdlasztdsa. Debrecen, Licium-Art, 2016,
178.
Homox1-Nacy MAr1a: A Magyar Orszaggytlés fejlédéstorténete az egy és két kamaréara
vonatkozoéan. In: TEGLAsT ANDRAS (szerk.): Sziikség van-e kétkamards parlamentre az uj Alkot-
mdnyban? Budapest, Az Orszaggyilés Alkotmanytigyi, igazsagiigyi és tigyrendi bizottsaganak
kiadvanya, 2011, 62-68.



kinevezési jogkorével tovabbi tagokat delegalhatott a torvényhozasba — kezdetben
40, majd 87 {6 erejéig.”

A mésodik kamara 6tlete kiilondsen relevans erkolcsi szempontbdl: funkcidjat
tekinthetjitk egyfajta moralis fékként, amely a torvényhozasi kapkodas vagy
onérdek vezérelte dontések ellen hathat. A deliberativ demokracia erkolcsi értéke
abban rejlik, hogy nem pusztin szavazatszamokban, hanem érvek stilyaban méri
a dontéseket — ez az érett demokratikus moral egyik ismérve lehet. Az utébbi
évtizedek jogalkotasi gyakorlata gyakran szenved a kapkodastdl, ami az erkolcesi
mérlegelés kardra torténik. Az erkolcsi itéletalkotas természeténél fogva lassabb,
reflektivebb folyamat, amely iitkoztetéseken, vitdkon és érlelt meggondolasokon
alapul. A tdlgyorsitott torvényalkotds nem teszi lehet§vé a tarsadalmi értékek
alapos atbeszélését, igy a jog erkolcsi legitimacidja is gyengiil.

A klasszikus tobbségi elv demokratikus alapelv, de ha nem tarsul erkolcsi
onkorlattal, akkor a tobbség erkolcsi zsarnoksagava is valhat. John Stuart Mill,
mint lattuk, mar koradn figyelmeztetett erre. Az erkolcsi szempontokat integrald
politika épp azt szolgalja, hogy a dontések ne legyenek pusztan szamszaki tobb-
ségre épiilg érdekérvényesitések, hanem figyelembe vegyék a kisebbségi szem-
pontokat is. A kétkamaras rendszer, az alkotmanybiraskodas és a népszavazas
is szolgalhatja e korrekcidt — de csak akkor, ha erkolcsi alazattal is tarsulnak.

Az objektivitas végett azonban hozza kell tenniink: a kétkamaras parlament
az orszaggylés elitizalodasanak veszélyét veti fel. A kétkamaras rendszer célja
eredetileg az, hogy mérsékelje a tul gyors, politikai tdlsulytél vezérelt torvény-
hozast — ami elméletben erkolcesi reflexidt is erdsithet. Azonban:

- Haamasodik kamara nem a nép kozvetlen valasztisa révén jon létre, hanem
példaul szakmai, korporativ vagy értelmiségi sztirGkkel, akkor valéjaban az
elitmordl (kritikai moral) intézményesitett képviseletévé valhat.

— A deliberativ szandék igy nem a kozerkolcs pluralitdsét jeleniti meg, hanem
elméleti moraleléfeltevések alapjan szelektal, amelyek elidegenedhetnek a tar-
sadalom tobbségi értékvilagatol.

— Ahogy Pokol Béla is irja: a torvényhozés legitimitasa igy atcstszik az ér-
telmiségi-médiakorok befolyésa ala, kiilonosen, ha a masodik kamara dontései
késleltethetik vagy médosithatjak a demokratikus legitimaciéval rendelkez6
als6haz torvényeit.

Hasonl6 korrekciés lehetéség, ha a parlamenttdl elkiiloniilt alkotmanyozé
nemzetgyilés is mikodik, amely leginkabb képviseli igy hosszu tivon a tirsadalom

** Hanapjainkban volna masodik kamara, a szakmaisag képviseletére hasonlé tisztségvisel6k
lennének hivatottak, mint példaul az MINB és a Kuria elnoke, az iparkamara vezetdi stb.
TrOCsANYI LAszLO: Kozjogi véltozdsok és a rendszervaltas. Magyar Kozigazgatds, 1993 (7),
kiilongsen 394.



értékszemléletét. Az alkotmanyozo hatalom kiilonall6 kategoriaként valéd meg-
jelenésének igénye akkor vélt relevanssa, amikor a klasszikus hatalmi dgak rend-
szerének kidolgozasa mar nem csupan elméleti diskurzus targyat képezte, hanem
gyakorlati megvaldsitasa is napirendre keriilt — vagyis amikor a tudoményos
koncepcidkat a tarsadalmilegitimacié kérdése egészitette ki. Kiemelt szerepét az
indokolja, hogy az egész dllami hatalomgyakorlas kereteit az orszag alaptorvénye
hatdrozza meg, amely egy alkotméanyos demokracidban nem tiikrozheti egyetlen
uralkodé vagy tarsadalmi réteg egyoldald akaratat. Mint ahogyan Bib¢ Istvan
frappansan megfogalmazta: az alkotményozé hatalom elkiiloniil a térvényho-
z4astol, s feladata, hogy a kiillonb6z6 hatalmi dgak kozotti hatdskormegosztasi
rendszerét meghatarozza.

Az alkotményozé hatalom intézményesiilése el6szor az angol polgari for-
radalom révén tortént meg, majd az Egyesiilt Allamokban és Franciaorszdgban
kapott szilard elméleti és gyakorlati alapot. Sieyés hangsulyozta, hogy ,az alkot-
mdny egyetlen rendelkezése sem szdrmazhat az dltala létrehozott, konstitudlt szervektdl”,
ezaltal kiilonbséget téve az alkotd és az alkotmany altal létrehozott hatalmak
kozott.”* A szakirodalom tobb kiemelkedd gondolkodéja is aldhlizza e meg-
kiilonboztetés jelentGségét. Claus Offe képszer(i megfogalmazasa szerint: nem
lehet megengedni, hogy a jatékosok hatarozzédk meg a jatékszabalyokat, illetve
azt, ki vehet részt a jatékban.”

Noha ritkan fordul el6, ma is léteznek olyan alkotmanyos rendszerek a vi-
lagban, amelyek kiilon alkotmanyozé hatalmat ismernek el. Az ilyen hatalom
jelent&sége kiilondsen akkor valik hangstlyossa, ha a demokratikus legitimacié
és az alkotmanybirdskodas viszonyrendszere lesz vizsgalat targya. Problémas
helyzetet idéz el6 ugyanis, ha az Alkotmanybirsig megsemmisit egy torvényt, de
az alkotmanyozd jogkorrel is rendelkez§ parlament ezt figyelmen kiviil hagyja, és
a sajat dllaspontjat alkotmanyi szintre emeli. (Erre vélaszul az Alkotménybirdsag
- rendeltetésétsl idegen mdédon — akdr ugy is reagalhat, hogy ,értelmezésként”
beemel j tartalmi elemeket az alaptérvénybe.”®) Logikai ellentmondast jelent
tovabba, hogy az Orszéggyilés ebben a struktdriban sajat maga ,ellenérzésére”
vélasztja meg az Alkotméanybirdsag tagjait, ami a testiilet legitimacidjat némi-
leg gyengitheti. Ezt az ellentmondast orvosolhatné egy, megfelel§ tarsadalmi

** Samu MIHALY: Alkotmdnyozds, alkotmdny, alkotmdnyossdg. Budapest, Korona kiadé, 1997, 45.

Samu MIHALY: Az alkotmanyozas jellege és kovetelményei. In: Csizmapia LAszLé - NEMETH
Mikrés ATTiLa - KEMENY ANDRAS (szerk.): Tdrsadalmi szerzédés. Budapest, Piiski Kiadd, 2010,
71.

CsERVAK CsaBa: Bindris kod a demokratikus hatalomgyakorlasban. In: KARAcsoNY AND-
RAS — TEGLASI ANDRAS — TOTH J. ZOLTAN (szerk.): Philosophus trium scientiarum. Pokol Béla
70. Budapest, Szazadvég Kiadd, 2021, 32-40.
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tamogatottsaggal rendelkezé alkotmanyozé nemzetgyfilés, amely kizardlagos
jogkorrel rendelkezne az alaptorvény mddositasara, s e testiilet hataskorébe tar-
tozna az alkotménybirdk megvalasztasa is. A szakmai diskurzusokban felmeriilt
javaslatok szerint e nemzetgytilést az 6sszes onkormanyzati képvisels alkot-
hatna (akér egy sportcsarnokban iilésezve), im ez a megoldds magéban hordozza
annak veszélyét, hogy a helyi kozligyeket is athatnd a partpolitikai polarizacié
binaris logikdja. Alternativaként felvethet$ az a modell, hogy a nemzetgytlés
megvélasztiasa az onkormanyzati vagy eurdpai parlamenti valasztasokkal egy
idében torténjen, egyéni vagy listds rendszerben — kiilonosen civil szervezeti
részvétellel.”’

Az alkotményozé hatalom kiilonvalasztasdnak erkolcsi relevancidja abban
all, hogy az alkotmany a tarsadalmi egytittélés ,erkolcsi szerz8dése” is. Ha ezt a
szerzGdést egy politikai elit irja Gjra sajat érdekei szerint, az erkolcsi érvényessége
kérdésessé valik. Erdemes lenne moralfilozéfiai szempontbdl is értelmezni a
kovetelményt, hogy az alkotményozas széles tirsadalmi konszenzuson alapuljon
— azaz nem csupan jogi, de erkolcsi felhatalmazason is.

Fontos megjegyezni, hogy a magyar kozjogi hagyomany nem ismeri az al-
kotményoz6 nemzetgyiilés fogalmat. Ennek ellenére — a torténeti alkotmany
szellemében - e funkcidt a jovében egy kétkamaras parlament is betSlthetné.

A népszavazas széles kort formai szintén képesek megbontani a politikai
dontéshozatalra jellemz6 binaris struktira dominancigjat. Kiilonosen jelent a
,kozerkoles” oldalardl vizsgalva erds kontrollt, ha 1étezik egy orszdgban a nép
altal is kezdeményezhet$ népszavazas intézménye. Svajcban kozismerten erds
hagyomanyai vannak a referendumnak, amelynek jelentds jogi alapjai is vannak.
Az Amerikai Egyesiilt Allamok nyugati tagillamaiban szintén komoly mltra
tekint vissza a kozvetlen demokratikus dontéshozatal, noha szovetségi szin-
ten ez a forma egyaltalan nem honosodott meg. Hazdnkon kiviil tobbek kozott
Litvania, Szlovékia és Szlovénia alkotmanyos rendje is lehet8séget biztosit a
népszavazas intézményére.”*

A szlovék rendszer példaul 350 000 alairas Osszegyjtését irja elS, amely
- kiilonosen az orszag lakossdgdhoz viszonyitva — jelentGs kovetelménynek

”

tekinthetd.” Litvania 200 000 f§s kiiszobe szintén magasnak mondhaté. Ezzel

77 Ibid.

*  Lasd CservAk CsaBA: A népszavazas és a valasztasi bizottsagok. Jogelméleti szemle, 2015 (2),
14-15.

Szlovékidban viszont sziikebb a kizért targykorok lajstroma: az addkat és mas elvonasokat,
az allami koltségvetést érinté tigyeket és az alapvetd szabadsagjogokat tilos népszavazasra
bocsatani. Lasd Kocsis MikL6s: Szlovak Koztarsasdg. In: CHRONOWsKI NOrRA — DRINOCZI
TimEa (szerk.): Eurépai kormdnyformdk rendszertana. Budapest, HVG-ORAC Lap- és Konyv-
kiado, 2007, 484.



szemben Szlovénia 40 000 alairasos elSirasa meglehet8sen alacsony, sét, a la-
kossag szamahoz viszonyitva is kifejezetten megengedd, liberalis gyakorlatot
biztosit az dllampolgarok szdmara.

Olaszorszagban egy sajatos forma, az Gigynevezett abrogativ népszavazas
miikodik, amelynek soran 500 000 valasztépolgar kezdeményezheti egy mar
elfogadott torvény hatalyon kiviil helyezését. Ez a szam — tekintettel az orszag
népességére — viszonylag alacsony kévetelménynek mindsiil. Amennyiben az
adott idkereten beliil nem gy(ilik 6ssze a szitkséges szamu alairas, vagy a hataridé
eredménytelentil telik el, a kifogésolt jogszabaly automatikusan hatalyba 1ép.*

Szinte valamennyi alkotmanyos berendezkedés meghatiroz bizonyos tar-
gykoroket, amelyek eleve kizarjak a népszavazas lehet8ségét. Ezek rendszerint
koltségvetési, addzasi és pénziigyi jellegli kérdések, amelyekben — a politikai
és tudomanyos diskurzus szerint — a vélasztépolgarokat nem tekintik ,nagy-
kortnak” speciédlis szakkérdések atlatdsa szempontjabdl. Az uralkod6 nézet
szerint e kérdésekben az allampolgérok nem képesek kell§ megalapozottsaggal
és jovGorientalt mdédon mérlegelni dontéseik kovetkezményeit, ezért ezekben
az tigyekben inkabb a képviseleti demokracia, azaz a parlamenti dontéshozatal
az elsédleges.

Mindazonaéltal az, hogy mely targykorok keriilnek ki a kozvetlen népakarat
hatalya aldl, végsG soron erételjesen szubjektiv szempontoktdl fligg. Kiilondsen
figyelemre mélté ez annak tiikrében, hogy a parlamenti képviselGkkel szem-
ben semmilyen szakmai végzettségi el§irds nem all fenn — vagyis maguk sem
feltétleniil rendelkeznek olyan szakértelemmel, amely megalapozna dontéseik
objektiv voltat.

A kozvetlen demokracia erkolcsi értelmezése szerint a népszavazas nem-
csak politikai véleménynyilvanitds, hanem erkolcsi dllasfoglalas is lehet egy-egy
kérdésben. A népszavazasi kiiszobok és kizart targykorok koriili vitdk mogott
sokszor erkolcsi el6feltevések hiizédnak meg arrdl, hogy ,mire érett” a nép.
Mivel egy adott orszag alkotmanya a legalapvet6bb erkolesi alapnorméja is az
allamnak, ezért figyelemre méltd, hogy éppen az Alaptorvényrdl nincs helye
népszavazasnak, az is a kizart targykorok kozé tartozik.” Ezt de lege ferenda
atgondolandénak tekintem. Hozzateszem azonban, hogy az sem lenne helyes egy
parlamentéris demokrécidban, ha egyes politikai erék a referendum intézményét
tomegesen felhasznalva prébalnék alkotmanyos korlatok kozé szoritani a min-
denkori kormanytobbséget — mik6zben az erkolcsi felelGsség a képvisel5ké. Tehat

" DEezs6 MARTA: Képviselet és vdlasztds a parlamenti jogban. Budapest, Kézgazdasagi és Jogi
Koényvkiadé, 1998, 129.

Akizart targykorokrdllasd SasvArRI ROBERT: Az orszdgos népszavazds szabdlyozdsa és gyakorlata
jogalkalmazéi szempontbdl. Doktori értekezés. Pécs, PTE-AJK, 2020, 99-117.
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rendkiviil magas szamu kezdeményez8 meglétéhez k6tném az alkotmanymaédo-
sitasi népszavazast. (Ez az orszég lélekszaméhoz viszonyitva legalabb 500 000
lehetne, de elképzelhetének tartom akar az 1 milli6 inditvinyozé elGirasat.)
Ezen mddositas altal a tarsadalomban dominédnsan jelenlévs kozerkolcsi felfogas
korrigalhatna a parlamenti dontéshozatal moralis problémadit.

Bar a népszavazas elsé pillantasra a népakarat kozvetlen érvényestilését szol-
galja, a kritikai morél irdnyabdl befolyasolhaté mechanizmus is lehet a k6zerkolcs
rovasara:

- A kérdések megfogalmazésit, alairasgyjtést, kampanyt gyakran olyan
értelmiségi, aktivista, NGO-szereplSk iranyitjak, akik sajat moréalis horizont-
jukat vetitik ki orszégos szintre.

— A népszavazas ,erkolcsi kampanyokka” valhat, ahol a tarsadalom kiilonféle
nézeteit kritikai moralis szempontok alapjan mindsitik elavultnak, bigottnak
vagy irracionalisnak.

— A média- és kommunikaciés dominanciat élvez$ mordlis diskurzusok ez-
altal ,torvényszerden” a kozerkolcs hattérbe szoritasdhoz vezethetnek, mivel az
emberek erkolcsi meggy6z6dése nem mindig tud versenyezni a jol szervezett,
intellektudalis nyomassal megtamogatott kampanyokkal.*

A vizsgalt problémakorre az is megoldast jelent, ha egy erds, legitimacidja
miatt lehet6leg a nép altal valasztott allamfd a ,valasztopolgarok nevében” kont-
rollt gyakorol a parlament felett. (Pont ezért meriilhet fel a nép altali valasztas
indokoltsdga.) Ez a kontroll lehet széles kort vétdjog, szamottevs kinevezési és
jelolési hataskor, illetleg végs fokon a parlament feloszlatasdnak lehetGsége. Am
mi alapjan oszlathatna fel a népszuverenitas letéteményesének szamito szervet
egyetlen személy? Ha kozvetleniil valasztassal keriil hatalomra, Ggy jobban le-
gitimalhaté. Hozza kell tenniink azonban, hogy a valasztasi kampany tilzottan
a politikai arénaba sodorhatja a ,semleges” 4llamfét, igy 6 is Ghatatlanul part-
politikai szerepld lesz.”* Hogyan is oszlathatna fel az orszaggytilést a koztarsa-
sagi elnok kvazi neutralis kozjogi méltdsagként, ha pont a parlamenti tobbség
ellenzékének volt a jeloltje?

A parlamentfeloszlatési jog alternativ lehet3sége a lett rendszer. Ennek jegyé-
ben a koztarsasagi elnok népszavazast irhat ki arrdl, hogy legyen-e elérehozott
valasztés. Ez a ,kett8s sziir6” a garancidja annak, hogy az allamf6 nem fog visz-
szaélni hataskoreivel, hanem csak akkor nyul a fenti lehet8séghez, ha a népakarat
nagyon jelentdsen eltolddott a korabbi valasztashoz képest.

2 Anépszavazas alapjogi és igy kozvetetten erkolcsi vonatkozasairdl lasd még TEGLASI ANDRAS:
A népszavazashoz valé jog, mint alapjog. Acta Humana, 2014 (2), 91-103.

A semleges dllamf&i szereprdllasd Csink LORANT: Mozaikok a hatalommegosztdshoz. Budapest,
Pazmany Press, 2014, 81-98.



Az 4llamf§ kontrollszerepét elsGdlegesen jogi szempontbdl vizsgaljuk, de
erkolcsi aspektusbodl megfogalmazhatd, hogy a koztarsasagi elndknek elvileg
nemcsak politikai, hanem erkolcsi autoritassal is kellene rendelkeznie. Az erkolcsi
tekintély azonban nemcsak vélasztason, hanem élettitbdl, személyes integritasbol
is fakad — ami nehezen kodifikalhatd, de mégis elvarhato.

Ki kell emelniink, hogy az dllamfé felruhazasa vétdjoggal, parlamentfelosz-
latési lehet8séggel vagy torvényhozési kontrollal 6nmagéban nem biztositja a
kozerkoles védelmét. EllenkezGleg, az alabbi esetleges veszélyeket veti fel:

— Ha a koztarsasagi elnokot értelmiségi, partoktdl ,fliggetlen”, de elit altal
tamogatott figuraként pozicionaljak, erkolcsi autoritdsa nem a tirsadalom széles
rétegeibdl, hanem ,kritikai moralkorokbél” fakadhat.

- Az igy kialakuld szerepfelfogis — a ,nemes bolcs”, aki korrigalja a tomegek
akaratat — a népszuverenitds elvét is kikezdheti, erko6lcsi paternalizmussa valva.

— A morilis tekintélyre hivatkozé aktiv elnoki szerep gyakorlatilag az al-
kotményos elitizmus intézményesiiléséhez vezethet, kiilondsen, ha a végrehajtd
hatalom kozvetett értelmiségi ,filtralas” ala keriil.

Az is korrekciés mechanizmus a fenti problémakdrre, ha egyes tisztségviselS-
ket, igy példaul a birdkat, alkotméanybirdkat nem a parlament valasztja, hanem
kozvetleniil a valasztopolgarok. Ezen rendszer ritka, bar nem példa nélkiili a
nemzetkozi gyakorlatban. Ez a megoldéas azonban felvet egyéb problémakat,
igy a szakmai tisztségviselSk atpolitizaltsagat.”* Az USA-ban gyakran aszerint
véalasztanak példaul birdkat, iigyészeket is, hogy miképpen viszonyulnak egyes
erkolcsi kérdésekhez. (Példaul abortusz, eutanazia stb.)

Amennyiben egyes tisztségviselSket — példaul a birdkat — a nép kozvetleniil
vélasztja, az az erkolcsi megalapozottsag szempontjabdl [ényeges atrendezGdést
eredményez a kozerkolcs és a kritikai moral viszonyaban. A valasztis aktusa
ugyanis azt feltételezi, hogy a valasztopolgarok nemcsak politikai, hanem erkolcesi
mérlegelés alapjan is dontenek arrdl, hogy kit tartanak alkalmasnak az adott
tisztség betoltésére. Ezaltal a birdi szerep legitimitasa nem elvont moralfilozéfiai
normdk, nem is szakmai ,6nreprodukcids mechanizmusok”, hanem kozvetlen
tarsadalmi értékitélet alapjan keletkezik. Ebben az 6sszefiiggésben a kozerkolcs
szerepe megnd: a valasztok dontéseiben a mindennapi életben tapasztalt erkolesi
normak, tarsadalmi attitdok, a ,jézan erkolcsi érzék” valik meghatarozéva.
Ez élesen elvalik attdl a kritikai moraltdl, amelyet filozo6fiai iskolak, szellemi
korok, vagy éppen médiatamogatassal rendelkez6 értelmiségi csoportok arti-
kuldlnak. A birék kozvetlen valasztasa tehat az erkolesi megalapozottsdgot nem

** USA-ban jellemzé ez, lasd ArTiLa BaDpé: The selection of judges: a comparative analysis.
In: ATTiLA BADO (ed.): Studies in the fields of comparative law and comparative constitutional law.

Szeged, Pro Talentis Universitatis Alapitvany, 2012, 90-108.



az elméletileg kidolgozott igazsagossagelméletek mentén épiti fel, hanem inkabb
a kollektiv, konvencionalis normakra alapozva.

Ugyanakkor nem zarhaté ki, hogy a valasztdk itéletei — kiilondsen a modern
tomegdemokréacidkban — erdsen befolyasolédnak azoknak a médiumoknak és
diskurzusoknak a révén, amelyeket a kritikai moral képviseldi tematizalnak. Ez
azt jelenti, hogy a vélasztdsokon sem érvényesiil feltétlenil ,tiszta” kozerkolcs,
hanem mar ott is megjelenhet a kritikai moral hatdsa, ha a tirsadalmi parbeszéd
tereit — kiillongsen a médiat és az oktatast — ezek az értelmiségi korok domindljak.
Ez a helyzet — bar formalisan a népszuverenitds érvényesiilését mutatja — mégis
paradox mddon a kritikai moral térnyeréséhez vezethet, ha a valasztokat kizérdlag
ennek alapjan késziilt értelmezési sémakon keresztiil informaljak.

Osszességében elmondhaté: a birdk kozvetlen vélasztisa alapvetSen a ko-
zerkolcs térfelére helyezi az erkolcesi legitimécidt, hiszen a tarsadalmi tobbség
erkolcsi érzékére és itéletalkotdsira tdmaszkodik. (Ez persze nem ,6nmaga-
ban val6” érték, mert a szakmai fiiggetlenség elve igy némileg csorbét szenved.)
Ugyanakkor a kozerkolcs valdsagos dominancidja csak akkor allhat fenn, ha
a valasztasi folyamatot nem torzitjak el a kritikai moral eszmerendszerei éltal
meghatarozott, sziik értelmezési keretek. gy ez az intézményi modell poten-
cidlisan képes a kozerkolcs demokratikus megerGsitésére, de a gyakorlatban
konnyen valhat a kritikai moral dlcazott kozvetitGcsatornajava, kiilondsen, ha a
kozvéleményformalas struktirai mar elzetesen az utébbi uralma alatt dllnak.

Az elébbiekben tobb ponton is érintettiik azt a problémat, hogy a hatalom gya-
korléasa erkolcs nélkiil pusztan technikai eszkdzhasznalat. A jogalkotas erkolesi
dimenzidja tehat nem fakultativ elem, hanem a demokratikus jogallam belsé
feltétele. Ennek kapcsan hivatkozhatunk elsédlegesen Jonn Rawts,* Habermas™
vagy ALASDAIR MACINTYRE” elméleteire. Az elemzett intézmények (kétkamaras
rendszer, erds elnok, népszavazas) mind azt ,igérik”, hogy javitjdk a demokracia
mindségét — de ha a kritikai moral kizarélagossagat segitik eld, akkor valéjaban:

— csOkkentik a tarsadalmi erkolcsi sokszintiség érvényestilését,

- kiszervezik a jogalkotas erkolcsi bazisat egy sziik értelmiségi elit kezébe,

- és gyengitik a kozvetlen tarsadalmi tapasztalaton alapulé kozerkolcs sze-
repét a demokratikus dontéshozatalban.

JouN RawtLs: Az igazsdgossdg elmélete. Ford. Krokovay Zsolt. Budapest, Osiris, 1999.

JURGEN HABERMAS: A tdrsadalmi nyilvdnossdg szerkezetvdltozdsa. Budapest, Szazadvég-Gondolat,
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Ez azirdny - bairmennyire is j6 szdndékbdl indul - ,erkolcesi technokracidhoz”
vezethet, amelyben a norméak forrdsa mar nem a tarsadalom szerves életébdl,
hanem filozéfiai vagy ideoldgiai diskurzusokbdl szarmazik.
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A K6Z)OG ES A MAGANJOG HATARAN: AZ 1936. EVI
SZEKESFOVAROSI LAKASBERLETI SZABALYRENDELET
ON THE BORDER BETWEEN PUBLIC AND PRIVATE LAW:

THE 1936 CAPITAL APARTMENT RENTAL REGULATION

LipTAl KRISTOF TAMAS!

ABSTRACT = The study presents the antecedents of the adoption of the Budapest Hous-
ing Rental Ordinance, amended in the year of 1936, and the socio- political, social and
housing policy background of its creation. The refugee crisis between the two world wars,
the housing crisis that arose as a result, and the efforts to boost housing construction at
the government level are also discussed.

In the Horthy era, the effort to limit the autonomy of private law also participated in the
creation of the new Budapest Metropolitan Housing Rental Ordinance, in the preparation
of which the most prepared legal scholars of the era participated as members of an ad hoc

committee.
KEYwoRDS: legal history, capital city, ordinance, tenancy right, housing policy

ABSZTRAKT = Atanulmény bemutatja az 1936-ban hatalyba lépett Budapest székesfévéros
lakasbérleti szabalyrendelet meghozatalanak el6zményeit és keletkezésének szocialpolitikai,
tarsadalmi és lakaspolitikai hatterét. Gércsé ala keriil a két vilaghédboru k6zotti menekiilt-
valsag, az ennek kovetkeztében kialakul6 lakédsvalsag, valamint azok a torekvések is, melyekkel
a kormanyzat a lakasépitést igyekezett fellenditeni.

A Horthy-korszakban a maganjogi autondmia korlatozasara iranyulé torekvés is markans
szerepetjatszott az Gjabb székesf@varosilakasbérleti szabalyrendelet 1étrehozésaban, amely-
nek el6készitésében egy eseti bizottsag tagjaiként a korszak legfelkésziiltebb jogtuddsai is

részt vallaltak.

KuLcsszAvAK: jogtorténet, székesfGvaros, szabalyrendelet, bérleti jog, lakaspolitika
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1. ELVI ALAPVETES: A KET VILAGHABORU KOZOTTI
MAGYAR MAGAN)JOG KORLATOZASA

A maganjog korlatozasara mar az elsé vilaghaboru el6tt torténtek kisérletek.
Az elsé, torvényerdre emelkedett jogszabaly az 1912. évi LXIII. torvénycikk?
volt, amely minisztériumi engedélyhez kotott olyan, kordbban maganjogijellegt
jogosultsdgokat, mint az Gtlevél-kiallitas joga, vagy a véleménynyilvanitas sajto
Utjan torténd szabadsiga.’

Az elsé vilaghabord okozta gazdasagi krizis, valamint a rendkiviili mér-
tékd tarsadalmi és politikai fesziiltségek radikalis valtozast okoztak a magyar
maganjog rendszerében. Az orszag elvesztette teriiletének kétharmadat, egész
iparagak sztintek meg, a mez8gazdasagi termelés visszaesett, a készpénz értékét
pedig csokkentette az inflacid, ezek miatt a kortilmények miatt pedig gazdasagi
valsag kovetkezett be.*

A gazdasagi és tarsadalmi viszonyok megvaltozasa miatt a kozjog és a ma-
ganjog kozotti kiillonbség egyre inkabb elmosddott. Egyre gyakoribba vélt az
allam piaci viszonyokba torténd beavatkozéasa, amelynek alapvetd célja a piac
diszfunkciondalis mikodésének csokkentése és a kereskedd, gyarto, szolgaltatd
er6folényébdl addédo hatranyok korrekcidja volt.”

A két vilaghdbori kozott — de jelent8s részben mar a habord alatt is® — a ma-
ganjogi forgalom erds szabalyozés ala esett, amelyet az els6 vilaighabort alatt csak
atmenetijelleglinek gondoltak. A hdbort utdni gazdasagi valsag miatt az dllam a
maganjog, kiilonosen a kotelmi jog teriiletére is kiterjesztette szabalyozasi hatas-
korét. Egyre gyakoribba valt, hogy az dllam korlatozta a szerz&dési szabadsagot,
és megjelentek a kényszerit$ tartalmu szerzédések, szerz8déskotési tilalmak.”

A meglévi kotelmeket — mint az adasvételi szerzédéseket, devizatigyleteket —
miniszteri vagy hatdsagi engedélyhez kototték,* akarcsak az ingatlannal kapcsolatos
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jogligyleteket, a mozidtruhazasi és a tarsulasi szerzédéseket is. A gyengébb po-
zicidban 1évé fél érdekeinek védelmében szigoritottik a szerz6déskotési alak-
szer(ségi kovetelményeket, igy az irasbeliség mint érvényességi kellék és a szer-
z6désben szerepl§ ellenszolgaltatds meghatarozasa is szabalyozas ala kertilt.’
Ha felmeriilt, hogy a szerzdés a kozérdeket veszélyeztette, akkor a keres-
kedelmi miniszternek joga volt kozérdek keresettel élni ellene. Ha a szerz8dés
tartalméat meghatarozé elGirdsokat megszegték, vagy a szabalyokkal ellenkezg
tartalmi megallapodast kotottek, ennek a jogkovetkezménye a semmisség volt.
A szerzGdéses jogviszonyokat birsagi iton is médosithattak, jogalapként a gaz-
daségi lehetetlentilésre hivatkoztak.'” Végiil meg kell emliteni, hogy a klasszikus
magéanjogon beliil szdmos kozjogias teriilet fejl6dott ki, vagy kapott médosult
jogi tartalmat. Idesorolhatjuk a korszak kozepén sziiletett kartell-"' és csédjogi
normakat,'” amelyek egyarant hordoztak maganjogi és kozjogi elemeket.

2. A FGVAROSI LAKASHELYZET AZ ELSG VILAGHABORU ALATT ES UTAN
2.1. Lakashelyzet a nagy habor( alatt

Az elsé vilaghabort és annak kovetkezményei a lakastulajdon szabalyozasara
is jelentds hatast gyakoroltak. Az elsé negativ hatast ebben a tekintetében a
moratdriumi rendeletek jelentették, amelyek a hadbavonultak érdekében a bér-
tartozas fizetésére halasztast adtak. Ennek okszert kovetkezménye felmondasok
sokasaga lett, mert a haztulajdonosok ezen az uton igyekeztek megszabadulni
a hadbavonult és bért nem fizet§ bérl6ktdl. Erre a kormany a felmondasi jog
radikalis korlatozasaval valaszolt."”

Ennek az lett a kovetkezménye, hogy a hadbavonultak jelents része nem fize-
tett lakbért. Mivel lakast felmondani nem lehetett, a bérhatralékok folyamatosan
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néttek és kétségessé valt, hogy azokat valaha is be lehet hajtani. Igy ezeket a
tartozasokat a haztulajdonosokra vetették ki. Ez viszont azzal a kvetkezmény-
nyel jart, hogy a haztulajdonosok kényszeriiltek nem csak ingyen lakést adni a
hadbavonult bérlGjiiknek, de még a sajat lakdsainak bérét is fizetniiik kellett."

Ahaboru alatt a lakasépités szinte teljesen megsziint, 1916 és 1921 kozott Bu-
dapesten Gsszesen csak 1283 lakas épiilt. Rdadasul az orosz csapatok bevonulasa
Galicidba, a roman csapatok betorése Erdélybe menekiiltek dradatat inditottak el
ahatorszagba, amelynek nagy része Budapestre is eljutott. Ennek kovetkeztében
1916 Gszére a lakassziikség elsé jelei mar jelentkeztek, drasztikus mértékivé
valt a lakaskereslet, amelyet egyes haztulajdonosok kihasznaltak és hatalmas
béremelésekkel stjtottak az Gj lakasbérléket."”

A rendkiviili béremelések korlatozasa érdekében sziiletett meg a 3787/1916.
M. E. szamd, elsé lakéasrendelet,'® amelynek elsé és a masodik szakasza szaba-
lyozta a béreket, megsziintetve a rendes felmondas lehetGségét.”

Végiil a moratériumi rendeletek politikai kovetkezményeképpen a haztulaj-
donosok létrehoztak egy érdekvédelmi szervezetet, a Haztulajdonosok Szovet-
ségét. AbérlSk szintén érdekvédelmi szervezetbe tomoriiltek, ezzel a tirsadalom
érintett rétegei szervezett képviselettel rendelkeztek, és a jogi normaképzésben
is szerephez jutottak."

Az egyre fokozddé lakassziikség megsziintetésére allami épitkezési tervek
is késziiltek. Megalakult a Lakasépitési Allandé Bizottsag 60 taggal, amely fel-
adataul tlzték ki a lakasépitési programok és tervek elkészitését. Mintegy 20-25
ezer Uj lakés felépitése volt a végsd cél, de 1917-re csupan harom kétemeletes héz,
Osszesen 71 lakas épiilt fel.”

2.2. A menekiiltek és a vagonlakék helyzete

A trianoni békeszerz&dés utin Magyarorszag demografiai helyzete is jelen-
tésen megvaltozott. Az orszag lakossaga az 1920-as népszamlalashoz képest
20,9 milliérdl 7,6 millidra csokkent, a trianoni hatarokon beliil a lakossag 89%-a
volt magyar nemzetiség, a korabbi 48,1%-hoz képest. A békeszerz&dés elbtt és

1 Ibid.

> Ibid. 13.

16 3787/1916. ML.E rendelet a lakbéremelések és lakbérfelmondasok korlatozasarél, valamint a
kozintézmények részére kotott bérleti szerz§dések meghosszabbitdsardl. Rendeletek Téra,
Budapest, 1916 (1552-1557). Hatalyba 1épett 1916. oktober 12-én.

"7 Rendeletek Tara, Budapest, 1916, 1553-1554.

'*  Borsos - NEMETH 1938, 12.

¥ Ibid. 14.



annak ratifikalasat kovetGen 450 ezer ember menekiilt Magyarorszagra; egyes
szamitasok szerint ez a szam lényegesen magasabb volt, de a pontos eredményeket
a forrasok hidnya miatt nem ismerjiik.”

A Tanacskoztarsasag bukasa és a kisantant megszalldsa utan hatalmasodott el
leginkabb a menekiiltaradat az orszagban. A kisantant altal megszallt teriiletekrdl
menekiiltek ezrei vonultak a févarosba. Ezt a rendkiviili helyzetet a Lakashi-
vatal mar nem tudta megoldani, ezért a menekiiltek jelentds része vagonokba
kényszeriilt, és hosszti hénapokon &t, akar évekig is ott kényszeriiltek lakni.
Szamuk folyamatosan nétt, ezért valésagos vagonvarosok — igy pl. a Nyugati
palyaudvaron - jottek létre.”!

Az Orszagos Menekiiltiigyi Hivatal adatai szerint 1924-ig 350 ezren érkeztek
Magyarorszag teriiletére az elcsatolt teriiletekrél.”

A Hivatal 1920. évi jelentése szerint 7860 vagonlaké volt Budapesten, és ez
csak a vagonlakdk 1/6-od része volt, akik Budapesten tartézkodtak, a tobbi
menekiilt az orszag egyéb részeiben tartézkodott. A Hivatal adatai szerint ezek
szama meghaladta a 250 ezret.”

2.3. A lakasinség megoldasara tett kisérletek

A késébbi miniszterelnok, Bethlen Istvan — a Teleki-kormany alatt a Menekiil-
tiigyi Tanacs vezetSje — a tovabbi menekdiiltek bedramlasidnak korlatozasara tett
javaslatot. Allispontja szerint a bedzonlések kovetkeztében az utédallamokban
jelentésen csokken a magyarsag aranya, masfelSl az atteleptilék orszagunkban
komoly tarsadalmi fesziiltségeket idézhetnek el6.”* Ezért Bethlen beterjesztette
1920. oktdber 23-én a 8352/1920. szamud korméanyrendeletet,”” amely megha-
tarozta, hogy kinek és milyen jog és ok alapjan lehet letelepedést kérvényezni

? Koron GABOR: A trianoni béke demografiai kovetkezményei Magyarorszagra nézve. In:

Fiiggetlenség, hitelesség, stabilitds, Popovics Sdndor és a Magyar Nemzeti Bank alapitdsa. Budapest,
Magyar Nemzeti Bank, 2024, 162-163.

Borsos ENDRE: A magyar lakdsiigy a hdbori kezdetétdl. 1. kotet: Torténeti rész. Kalocsa, Arpad
R.T. Konyvnyomda, 1930, 70.

SzGTs IsTVAN GERGELY: , A sziikséglakésok felét menekiiltek kapjak...” Erdekkonfliktusok
és elGitéletek az 1920-as évek elsé felének lakasiigyeiben Miskolcon. Korall, 2010 (40), 114.
ScHULER DEzs6: A hajléktalansag kérdése a székesfvarosban. In: Budapest Statisztikai Koz-
lemények. Budapest székesfévaros hazinyomdaja, 1935, 76.

** Sz¢Ts 2010, 115-116.

8352/1920. M. E. szdmu rendelet a megszallott teriiletekrél beutazék ellendrzésérdl. Ren-
deletek Tara, Budapest, 1920 (544-546). Hatalyba 1épett 1920. oktdber 27-én.



Magyarorszag teriiletére.”° Ezzel a rendelettel 1921 végéig valamelyest csokkent
a betelepiil6k szdma, habar a lakasinséget igy sem sikeriilt jelent6s mértékben
enyhiteni. Menekiiltek szdzai még mindig tomeglakasokban vagy iskoldkban
hizédtak meg, jobb esetben a rokonaik, barataik biztositottak nekik ideiglenes
szallast. Ezt megfékezendd, a pénziigyi nehézségek ellenére a kormany 1921-ben
torvényjavaslatot terjesztett a nemzetgytlés elé. Az 1921. évi XXX VL. torvénycikk
augusztus 3-an torvényerGre emelkedett.”

A torvény felhatalmazta a kereskedelemiigyi minisztert, hogy allami kis-
lakésok épitésére 300 millié korona hitelt vehessen igénybe és a munkalatok
végrehajtasaval felmeriil§ kiaddsokat a vagyonvaltsagbol fedezze.”®

Mar ekkor megallapithaté volt, hogy a korona folyamatos értéktelenedése
miatt a 300 millié papirkorona a lakédsinség megsziintetésére vagy jelent8s mér-
tékd csokkentésére nem lesz elegendd.

A kormany a lakasinségben szenvedd varosokkal is targyalt arrdl, hogy 6k is
vegyenek részt a lakasépités felgyorsitisiban. Ennek eredményeképp sziiletett
meg a kereskedelemiigyi miniszter javaslatara az 1921. évi LI. torvénycikk.”
Ennek hatasara tobb vidéki varos is részt vett az épitkezésben, oly médon, hogy
a szitkséges tertiletet és az épitési koltség 50%-at a teleptilések adtik. A torvény
ezenfeliil kiegészitette a kereskedelemiigyi miniszter jogkdrét azzal, hogy a hitelt
a felmeriil6 szitkséghez képest a varosok altal épitend§ kislakasok koltségéhez
valé allami hozzajaruldsra is felhasznalhatja.” Igy sikeriilt elérni, hogy a 300
millié koronabdl sokkal tobb lakast lehetett felépiteni.”’

Alakéskérdést azonban még igy sem sikeriilt megoldani. Az épitkezési mun-
kalatok hosszadalmas folyamatok voltak, az sz és a tél pedig egyre gyorsabban
kozeledett, ezért minél gyorsabban lakashoz kellett juttatni azokat az embereket,
akiket csak lehetett. Az akkor hatalyban 1év§ lakésiigyi rendelet’” azonban a gyors
intézkedést nem tette lehet6vé a hatarid6k hosszisiga miatt.” Mar ez az egy

Feltétleniil bebocsatottik azokat a csaladféket, akiknek csalddjuk az anyaorszagban tartdz-
kodik, a tanuldkat és a fGiskolai hallgatokat tanulmanyaik végett és a kozszolgélati alkalma-
zottakat. Rendeletek Tara, Budapest 1920, 545.

771921, évi XXXVI. tc. allami kislakdsok épitésérdl.

8 SCHULER 1935, 85.

1921. évi LI. tc. a lakasépités elémozditasardl.

" ScHULER 1935, 85.

I Borsos 1930, 222.

2 2300/1921. M. E. rendelet a lakéstigy rendezésérdl. Rendeletek Téra, Budapest, 1921 (88-122).
Hatélyba lépett 1921. aprilis 2-4n.

A rendelet 25. §-a szerint hdrom nap alatt lehetett panasszal élni és a panasz beérkezése
utan kifiiggesztés utjan kellett az érdekeltet értesiteni, hogy a panaszbeadvanyt nyolc nap
alatt megtekinthetik, és arra tehetnek észrevételt. A panasz csak a hataridé lejarta utan volt
felterjeszthetd a kiralyi torvényszékhez.



kortilmény is indokolttd tette a rendelet médositasat, amely tervezetének elké-
szitésére Bernolak Nandor népjéléti és munkaiigyi miniszter kapott megbizast.
A Pesti Hirlap 1921. szeptember 4-én nyilvinossigra hozta a még nem nyilva-
nos tervezetet, amely megddbbenést és ellenszenvet véltott ki az igénybevehetség
eseteinek szaporitdsa és ajogorvoslat kizarasa miatt. Ez nem volt véletlen, hiszen
akoztudatban még frissen éltek a proletardiktatira idgszakaban foganatositott
lakasrekviralasok és allamositasok. FélS volt, hogy ez a folyamat megismétl§-
dik.’* A tervezet ellen tiltakozott a Pesti Hirlap, a 8 érai Ujsag és a Népszava
szerkesztGsége is, a vagonlakdk szovetsége viszont iinnepelte a minisztert és
téle kértek személyi javaslatot a lakasiigyek allami szervezetének élére. A tilta-
kozdsok ellenére elkésziilt a 2300/1921. szamut kormanyrendelet médositésat
inditvinyozd rendelettervezet, amit a nemzetgytlés 1921. oktdber 8-an targyalt
és 8500/1921. M. E. szam alatt hirdettetett ki.”* Ez a rendelet visszaéllitotta a
panaszbizottsigot a lakastigyek rendezésére, ezzel megsziintették a torvényszék
hataskorét a lakasrendezési iigyekben, amelyet a korabbi rendelet biztositott.
A rendelet ezen tul sok kivételt tartalmazott, mellékbiintetésként pedig a lakas
elvételét is kilatasba helyezte. A rendelet sok tekintetben jogfoszté rendelkezés
volt, amely a menekiiltek és a vagonlakdk helyzetét tovabbra sem rendezte.*

3. A LAKASEPITES FELLENDULESE

A nagy habort és a trianoni békeszerz8dés miatti gazdasagi valsag kovetkez-
tében a lakashiany felszdmoldsa kezdetben lassan és bizonytalanul haladt. Uj
sziikséglakéasok épitésével egészen 1926-ig nem foglalkoztak. Ezen év dprilisaban
azonban Vass Jézsef népjoléti miniszter leiratot intézett a f6varoshoz, miszerint
a kilakoltatasokat és a lakasinséget az oldan4 meg, ha a fGvarosban lenne elég
sziikséglakas.” Az 1926 és 1933 kozotti években szamos nyomortelepet — mint
a Suhajda telepet — megsziintették, a bédélakdsok szamat felére csokkentették,
valamint 9sszesen 1001 4j valsaglakast 1étesitettek Budapesten.*

A sziikséglakasok épitése 1933-t6l alabb hagyott, mert a vilagvalsag okozta
gazdasagi helyzet miatt a hitelhez jutas feltételei megnehezedtek és tjra jelentGs

** Borsos 1930, 222-224.

5 8500/1921. M. E. rendelet a lakasiigy rendezésérdl sz6l6 2300/1921. M. E. szdmu rendelet
kiegészitésérdl és modositdsardl. Rendeletek Tara, Budapest, 1921 (277-283). Hatélyba lépett
1921. oktdber 8-dn.

PETRIK ALADAR: Az Uj lakasrendeletrdl. Jogtudomdnyi Kozlony, 1921 (18), 139-140.

UMBRAI LAURA: A szocidlis kislakdsépités torténete Budapesten, 1870-1948. Budapest, Critica,
2008, 244.

# Ibid. 247.



mennyiségi bérhatralék halmozddott fel.”” Az épitésiigy késGbbi fellendiiléséhez
az Uj épliletekre vonatkozo szabad rendelkezés jog, az addkedvezmények, vala-
mint az épitkezési kolcsonok folydsitasa is hozzajarult. Tovabba a fellendiilésben
szerepet jatszott a maganjog sérthetetlenségének erésodése, vagyis a szabad
forgalom visszaallitasa, a rekviralasok fokozatos visszaszoritasa, a bérletatruha-
zasok és a lakadscserék megengedése, a lakashivatalok megsziintetése és a bérek
fokozatos emelése.”’

4. A LAKASBERLETI SZABALYRENDELET ELOKESZITESE ES ELFOGADASA

Mar 1929 decemberében megkezdédtek a munkalatok egy 1j lakasbérleti sza-
bélyrendelet megalkotasara. A székesfévaros egy 67 §-bdl 4116 tervezetet készi-
tett, amelynek részletes megvitatasara a torvényhatdsagi bizottsag egy ad hoc
bizottsagot hozott létre.*

Az els§ tilésre december 13-an keriilt sor. A bizottsag tagja volt tobbek kozott
Liber Endre, Budapest alpolgarmestere, Brody Erné a Polgari Demokrata Part
elnoke, Csécsi Miklds az Egységes Kozségi Polgari Part képviselGje, Lakatos
Géza a jozsefvarosi Keresztény Munkdsegyesiilet alapit6 elnoke, Németh Béla
kormanyfétanacsos és a Haztulajdonosok Orszagos Szovetségének elnodke és
Varkonyi Kalman a Demokrata part képviselGje. A hivatali korbdl Szemethy
Karoly tiszti fétigyész, Schuler Dezsé tanacsi {Gjegyz8, Czéh Istvan miszaki
fétandcsos, Fertsek Led tiszti tigyész és Horvath Laszl6 tandcsi fogalmazd kapott
mandatumot.

A targyalasrol sz616 jegyz8konyv egy tobb mint ezer oldalas dokumentum,
amelyet egészen 1930. mdjus 23-ig vezettek.

Liber Endre elnokletével tartott elsg tilésnapon leszogezték, hogy az 1909-ben
elfogadott, még mindig érvényben 1év§ szabalyrendelet hidnyos, a jogbizonyta-
lansagot tartalmazé szovege mar nem alkalmas a lakasbérleti tigyek rendezé-
sére, valamint a kiillonb6z6 bérlemények sokasiga miatt a korményrendeletek
mar nem vonatkoznak a bérleményekre. Liber kiemelte, hogy a szabalyrendelet
megalkotdsanak torvényességi feltételét a polgari perrendtartds életbelépésérdl
sz0l16 torvénycikk biztositotta.*

* Ibid. 245-248.

" Borsos 1930, 416.

" HU-MNL-OL-K 579 Altalanos iratok, 1867-1944 (Allag), 98. doboz, EP. 1868-1940, Buda-
pesti szabéalyrendeletek, II. rész.

A 1912. évi LIV. tc. 102. §. ,A torvényhatésdgok és a rendezett tandcsii vdrosok szabdlyrendelettel
megdllapitott lakbérleti szabdlyait, a mennyiben azokat a beliigyi és az igazsdgiigyi minister jovdhagytdk



4.1. Az altalanos vita

A vita érdemi része 1930. januar 27-én kezdddott. Liber Endre hangsilyozta,
hogy a rendeletet Magyarorszag késziil6 maganjogi torvénykonyve és a gyakor-
lati igények alapjan fogjak megvitatni és megalkotni. A jogalkoté legfontosabb
szempontja a gazdasagilag gyengébb fél, a bérl6k érdekének védelme volt.

A fépolgarmester-helyettes kifejtette azt is, hogy a javaslatban a székesfévaros
minden lakosdnak - legyen az haztulajdonos, bérl6, hazfeliigyel vagy segéd haz-
feliigyel6 — az érdekeiket sérté és megélhetését veszélyeztetd otlet ellen védekezni
fognak. Kiilonos gondot forditanak a magantulajdon elvi sérthetetlenségének
védelmére és a felek szerz&dési szabadsaganak biztositasara.*

Liber Endre felsz6lalasa utan kezd6dott meg a tervezet elvi allaspontjardl
sz616 altalanos vita. Németh Béla megallapitotta, hogy a tervezetben vannak
olyan rendelkezések, amelyek jogilag és gazdasagilag lehetetlenek, és amelyek a
tulajdonjogba és a polgarsag szerz6dési szabadsigaba titkoznek. Kifejtette, hogy
aszocialis gondoskodas oroszlanrésze a tarsadalomra harult, az djfajta szocialis
adodkkal a polgarsagot tulterhelték, és emiatt 6ridsi adminisztraciés koltségek
terhelik a lakossagot. Ennek elszenveddi a k6zéposztaly tagjai. Hangsulyozta,
hogy a szocialpolitikai rendelkezések legnagyobb vétke, hogy ,atcsapnak” a ma-
gantulajdon tertiletére, amellyel megsértik a tulajdonjogot és ezzel veszélyeztetik
ajogbiztonsagot és a jogrendet.*

Németh Béla vitatta, hogy vajon a févaros alkothat-e altalaban lakéasbérleti
jogrol szabalyrendeletet, mert a f6varosrodl szol6 1872. évi XXX VI. torvénycikk*
Ugy hatarozta meg az autonémia fogalmat, hogy 6nkorményzati joganal fogva a
févaros sajat beltigyeiben onalléan intézkedik, hataroz és szabalyrendeletet alkot.
Németh szerint a lakasbérleti jog nem beltigye a fGvarosnak, vagyis nem tartozik
az autondmidjahoz, mert ez a magénjog egyik legfontosabb része, valamint az
adasvételi és egyéb jogiigyletek sem tartoznak az autondmidhoz. A kérdés az,
hogy a f6varos a multban miért alkothatott szabalyrendeletet? Az orszagbirdi
értekezlet visszaallitotta a magyar jogot, akkor még lakasbérleti jog nem volt,
valamint a torvényhozas akkoriban a varosok lakasbérleti szabalyrendelet alkotasi
jogat csak ideiglenesnek tekintette. Ez az 1881. évi LIX. torvénycikk 93. §-bdl*

és a hivatalos lapban kozzétették, a lakbérleti tigyek eldontésénél a birésigoknak alkalmazniok kell.”
Jkv. 1929. dec. 13, 2-4.
5 Jkv. 1930.jan. 27. 1-3.
“ Jkv.7-8.
1872. évi XXXVI. tc. Buda-Pest févaros torvényhatdsag alakitdsardl és rendezésérdl.
1881. évi LIX. tc. a polgéri térvénykezési rendtartasrol szol6 1868: LIV. torvénycikk médo-
sitasa targyaban.
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és az 1912. évi LIV. torvénycikk 102. §-bdl*” deriil ki, utdbbi tette kotelezGvé
a szabédlyrendeleteknek alkalmazasat. Habar — Németh Béla szerint — az 1928.
évi Maganjogi Torvényjavaslat szabalyozza a bérleti jogot, kimondja azt, hogy a
févaros csakis a helyi szokasokat foglalhatja szabélyrendeletbe, nem foglalkozhat
jogalkotassal. Ezért elGterjesztést tett a kormanynak, hogy ezt a jogalkotast ne
csak Budapestre, hanem az egész orszagra sz6léan egységes modon csindlja meg.
Szerinte a jogalkotdsnak még nincs itt az ideje, mert elsGsorban a polgarsagnak
Osszefogasra van sziiksége az orszag talpra allitdsdhoz és a lakossdg megélheté-
sének biztositasahoz."

Németh alkotmanyjogi szempontbdl is kifogasolta a népjéléti miniszternek
azt a rendeletét, amely a hazfeliigyel6k és segéd-hazfeliigyelSk jogviszonyardl
sz016 szabalyrendelet megalkotasat tlizte ki célul. Ilyen fejezet a régi szabalyren-
deletben nem szerepelt, ezt a kérdést kiilon szabalyrendelet targyalta. Kifoga-
solta a tervezett szabalyozast, mert a Népjoléti Minisztérium a térvényhozastdl
nem kapott felhatalmazast arra, hogy a hazfeliigyelSk és a segéd-hazfeliigye-
16k jogviszonyait szabalyozhassa. Mégpedig azért nem, mert itt a munkaadé
és a munkavallalé kozotti szerz&désrdl van szd, amely szerzédés tartalmanak
meghatirozasa a térvényhozasra, nem pedig a févarosra tartozik.” Az is az
onkormaényzati szabalyozas ellen sz6lt, hogy az 1925. évi X VIIL. torvénycikk™
szerint a haztulajdonost szabad rendelkezési jog illeti meg azokra az épiiletekre,
amelyek e torvény életbeléptetése utin épitettek fel vagy atalakittattak. Ezekre
az épliletekre tehit a maganjog normai iranyaddak. Kérdés volt, hogy a kormany
kotelez6vé teheti-e, hogy az ilyen hazak tekintetében a févaros a hazfeliigyel6i
jogviszonyat szabalyozhassa.”’ Németh kérte a javaslat mell§zését és a tanacsnak
valé visszaadasat.

Ami a felvondkat illeti, vita targyat képezte, hogy a tulajdonos kénytelen
legyen ingyen szallitani a bérléket a felvonéban. Ez gazdaségilag lehetetlen do-
lognak mutatkozott. Csécsi Miklds szarkasztikus megjegyzése szerint akkor
ne épitsenek emeletes hazakat, Németh Béla ugy reagalt, hogy ennek az lesz a
kovetkezménye, hogy se felvondkat, se kozponti f(itést nem fognak épiteni és
egyébként is aggalyos, hogy egy vagyontargyat ingyen hasznalhassanak. Csak a
postasokat és kézbesitéket utaztassdk ingyen a lifttel.”” Végiil, annak ellenére,
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hogy visszaélésekhez vezethet a liftpénz beszedése, gazdasagi érvek alapjan
megegyeztek a felvonddij hasznalatinak fenntartasiban.”

4.2. Arendelettervezet részletes vitaja

Az elGterjesztés részletes rendelkezéseinek érdemi vitdjara az 1930. janudr 29-i
ilésnapon kertiilt sor. A napirend el6tti felszolalasok utan Horvath Laszl6 tandcsi
fogalmazé felolvasta a haztelek bérletérl szol6 rendelet szovegét.” Megjegyezte,
hogy a Lakdk Szovetsége azt kérte, hogy a haztelek bérletét ne szabalyozzak
ennek a szabalyrendeletnek a keretei kozott, mivel az a lakdsbérlettel nem all
Osszefliggésben.™

Kis Jend biralta, hogy a javaslat a lakbérleti szabalyrendelet hatalya aldl ki-
veszi a szolgalati és a munkaviszonnyal szoros kapcsolatban 1év§ helyiségeket.
Kis ezt nem tdmogatta, mivel a szolgalati vagy munkaviszonnyal kapcsolatos
lakésnal - allaspontja szerint — nem szdlt semmilyen jogelvi érv amellett, hogy
azilyen lakasnak a bérlGjét vagy hasznaldjat egyik naprél a masikra a lakasbol ki
lehessen rakni. Rdmutatott arra, ha ezeket a lakésokat kiveszik a szabalyrendelet
rendelkezései aldl, akkor abban az esetben, ha megsz(inik a munkavéllalé munka-
viszonya, megsziinik a lakdshasznalatijoga is. Kis Jend szerint ugyanakkor mas
tertileten sziikség van a szabalyozasra, ezért inditvanyozta a munkaviszonnyal
kapcsolatos lakasokat a szabalyrendelet hatdlya alatt meghagyni.”

Németh Béla ezzel nem értett egyet, mert az Gj munkavallalé érdeke az volt,
hogy minél el6bb lakést kapjon. Végiil ezt a rendelkezést azzal a feltétellel meg-
szavaztdk, hogy a segéd-hazfeliigyel6k iigyében is szabalyozas torténik.”

A rendelettervezet ellen a Lakdk Szovetsége is érvelt. Kifogéasolta, a szabély-
rendelet rendelkezéseinek diszpozitivitasat és egy klaudikéléan kdgens textus
mellett tette le voksat. A szovetség abbdl indult ki, hogy a bérlé fliggd helyze-
tébdl legtobbszor ki kell mondani, hogy az ellenkezé megallapodds semmis.
Helyesebbnek tartotta annak a kimondasat, hogy a rendelet intézkedései a bérlg
hatranyéara csak annyiban valtoztathaték meg, amennyiben ezt a szabalyrendelet
megengedi.”
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Varkonyi Kalman sem fogadta el a javaslatot, mert nem helyeselte a szerzdési
szabadsag ilyen, abszoludt értelm korlatozasat. A vita ezt kovetGen a bekezdés
stilisztikai atfogalmazasardl szolt. Végiil az elfogadott szoveg igy hangzott:
»a felek a szabdlyrendelettil eltéréen szerzédhetnek, ha a szabdlyrendelet nem mondja
ki, hogy rendelkezésével ellenkezd megdllapodds semmis”.”” Ezen napon kertilt sor a
bérleti szerzddés alaki feltételeinek megvitatasra. A szerz6dés alakszertiségével
kapcsolatban Németh Bélanak voltak aggalyai, mely szerint ,a bérld a kereskedés,
vagy ipar folytatdsdra, vagy raktdrozds céljdra bérelt helyiségben lakni jogosult”. Szerinte
sziikséges, hogy a haztulajdonos irdsbeli engedélyétdl fiiggjon nemcsak az, hogy
abérl§ az tizlethelyiségben lakhat, hanem az is, hogy ott kereskedelmi vagy ipari
foglalkozast (izzon.*

Véleménye szerint az ipari foglalkozdas zavarja a bérlGket és az aruk rakta-
rozasa is rongdlja a bérleményt. Ezért sziikséges, hogy a bérlg a haztulajdonos
irasbeli engedélye alapjan Gizzon ipari tevékenységet.®’ Azt is javasolta, hogy
a ,helyiség” kifejezést ,lakésra” kellene cserélni, mert csak lakas céljara bérelt
helyiség egy részét lehet albérletbe adni, mas célra bérelt helyiségnél erre nincs
lehet8ség. A szdcserét az elnok és a bizottsag tagjai elfogadtak.”

A Lakok Szovetsége azonban a teljes szoveg torlését inditvanyozta azzal az
indokolassal, hogy ajoggyakorlatban sok gondot okoz és igazsagtalansaghoz vezet,
hogy miért nem koti a bérbeadét az a szébeli megéllapodas, hogy a bérlére nézve
csak akkor véglegesen kotelez§ a szerz8dés, ha mondjuk beko6ltozési engedélyt
kap a févarosba, vagy sikeriil iizlethelyiségre szerz&dést kotni. , Miért tekintik irds
nélkiil az ily lakdsszerzddést véglegesnek? Miért nem koti a bérbeadot az a szébeli kikotés,
hogy a lakdst a bérli igényeinek megfelelden rendbe hozni tartozik” — hangzott el az
indokolasban. Az okirati kényszer tekintetében pedig csak bizonyos teriileteken
engedhet6 meg, mint az ingatlan, hizastarsak kozti viszony és a végkielégités.*

Kis Jen§ azon az allasponton volt, hogy t6rdlni kell a szabalyrendeletbdl
azt a rendelkezést, amely a bérleti szerz6dés érvényességét irasbeli forméhoz
koti. Ezzel Varkonyi Kalman is egyetértett. A tobbség ragaszkodott az eredeti
elGterjesztéshez. Ezek ellenére mégis meghagytak ezt a rendeletszoveget.® Ezek

utdn az tilésen csak a sz6haszndlatrdl folyt a vita.®
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4.3. Vita a bérlet fogalmarél és az éves bérletrél

A harmadik rendes iilésre janudr 31-én keriilt sor, ahol a bizottsag a bérlet és az
éves bérlet fogalmat vitatta meg.”” A Haz és Telektulajdonosok Orszagos Egye-
stilete a kovetkezGt javasolta az éves bérletre vonatkozdan: ,Ha a felek kifejezetten
mdsként meg nem dllapodnak, a bérletet éves bérletnek kell tekinteni.”*

A Lakodk Szovetsége azt javasolta, hogy a heti bérlet fogalma keriiljon vissza
a rendeletbe, amelyet kordbban a lakdk védelme érdekében toroltek ki, mert
havibért is lehetett hetente fizetni, ezt a bizottsdg egyetlen tagja sem timogatta,
hogy a bérletnek ez a forméja bekeriiljon. Kis Jend a havi bérletet sem tartotta
helyesnek, véleménye szerint a haztulajdonosoknak igy lehet&ségiik lenne a
bérletekre megallapitott felmondasi id§ kijatszdsara, valamint a béremelésnek
azt a tilalmat is kikeriilhetik, hogy bekolt6zéstdl szamitott egy éven beliil a
bérosszeg nem emelhetd.*’

Elsé javaslata az volt, hogy az éves és a havi bérlet kozti megkiilonboztetést
szlintessék meg, és csak éves bérletek legyenek. A masik, hogy amennyiben a
bizottsag fenntartja a havi bérletet, akkor terjesszék ki a havi bérletre is a lakas-
bérleti szabalyrendelet azon rendelkezését, hogy a bekoltozéstdl szamitott egy
éven beliil a lakast felmondani nem lehet, tovabba, ha béremelés tortént, akkor
egy éven beliil tovabbi béremelésre ne legyen lehet8ség.”

Németh Béla és Csepregi Horvath Janos aggalyat fejezte ki, hogy ha a havi
bérletet éves bérletté nyilvanithatja egyoldalian a bérbevevd, akkor az nem
szerz3dés, hanem torvény lesz, ami korlatozza a bérl6k szerz6dési szabadséagat.
Vérkonyi Kdlman viszont timogatta Kis Jend felmondasi javaslatat, valamint
leszogezve, hogy a havi bérletet a szegények védelmére tartjak fenn, a haztulaj-
donosok viszont felmondhatnak azoknak a lakéknak, akik hénapokon keresztiil
nem fizetnek bért.”

A rendelet szovegét ennek ellenére véltozatlanul elfogadtdk.”
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4.4. Vita a hazastarsak jogallasarél

Az 1930. februér 6-ai iilésnapon a hazastarsak jogallasat vitattak meg. Ezen az
iilésnapon targyaldasztalra keriilt az albérlet, a foglald és a hazirend kérdése is,
de a legfontosabb a hazastarsak jogéllasardl szo6l6 rendelkezés.”” Németh Béla
mobdositast javasolt a szakasz cimével kapcsolatban, amelynek szovege a kovet-
kezg volt. A hdzastdrsak és iizlettulajdonosok jogdlldsa a bérleti viszonyban.” Szerinte
szlikséges, hogy az iizlettarsakrol is sz6 legyen, de Fertsek Le6 szigorian csak
a hazastarsak jogallasarol szélott volna.™

Németh Béla kifogasolta, hogy a hizastarsak a k6zos hasznalat tartamara
jrd bérért egyetemlegesen felelGsek. Szerinte a k6zos haszndlatra is meg kell
allapitani az egyetemleges felelGsséget, mert ebben a bekezdésben a felelGsség
csakis alakbérre korlatozddott, ami sérelmes volt, hiszen a bérl kotelezettségei
kozé nem csak a lakbérfizetési kotelezettség tartozott, hanem példaul a rendes
lakéashasznélat is. Helytelennek tartotta, hogy a feleség ne legyen felelGs a lakasban
okozott esetleges karokért. Az iizlettarsak — illetve a bérlStarsak — felelGsségének
kérdésérdl szol6 vitat a bizottsag elhalasztotta.”

Varkonyi Kalméan maganjogi és csaladjogi szempontbdl nem tartotta he-
lyénvaldénak a feleségre vonatkozd rendelkezést. Szerinte a feleség degradalasa
lenne, ha egy hazaspar kivesz egy kozos lakést és az asszonyt ennek ellenére
sem tekintik bérlének, s6t masodrendd személlyé degradaljak a feleséget, aki
- ahogy Varkonyi fogalmazott — ,az otthon lelke valdsdggal az asszony és 6rd bizza
a kenyérkeresettel elfoglalt férj az otthonnak kiilonbizd gondjdt is bajdt”.”®

Ezért azt javasolta, hogy ha a hazastarsak barmelyike a bérleti szerz8dést
kifejezetten a maga nevében kototte, 6t kell egyediil bérlének tekinteni. Ahogy
Vérkonyi fogalmazott: ,ha egyetemlegesség van, nem kell mindkettének felmondani.
Bdrmelyik szabadon felmondhat”.””

Erdéssy Antal szerint az els§ és harmadik bekezdés szervesen egymashoz
tartozik, az elsé paragrafus szerint az a vélelem, miszerint az egyediili bérls a
férj. Ez elény6s a haziurakra nézve, mert igy nem kell bizonyos kérdésekben
vitatkozniuk, elég, ha a férjjel megallapodnak.

Varkonyi és Erd@ssy ezutdn az egyetemlegesség fogalmardl vitatkoztak.
Varkonyi kitért arra, ha a férj hagyja el a lakast, akkor bérlének a lakasban
maradt hdzastarsat kell tekinteni, ha pedig a feleség megy el és a férj marad ott
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a gyerekeivel, akkor 6k tovabbra is hasznalhatjak a lakast. Németh Béla egyet-
értett, hogy csak a férjet kell bérl6nek tekinteni, mert ez kovetkezik a csaladi
jogallasabol.”

Fertsek Led a birdi gyakorlatra és gyakorlati példjara hivatkozva, nem tudta
szaz szazalékig elfogadni a tervezet szovegét. Gyakorlati példaja szerint, ha az
az asszony, akit a férje bantalmaz, kénytelen elmenni a lakasbdl és éveken 4t
tavol laknak egymastdl, vagy forditva, nem kell a hdzassagnak felbomolnia csak
kiilon élnek, akkor nem kotelezheti a masik felet, hogy & is fizesse a bérleti dijat.
Hozzatette, hogy ha a haztulajdonosnak nem tetszik az, hogy a bérl6k koziil csak
az egyik marad ott, mondjon fel.”

Az elnok az tilés legvégén szavazasra bocsatotta a rendelet vonatkoz6 szaka-
szat, amelyet hdrom igen és kett§ nem ardanyban elfogadtak.*’

4.5. A lakast feltiintets tabla, valamint a boltkapuzat
és a kirakatszekrény vitaja

Erdekes vita bontakozott ki a februéar 27-ei iilésen, ahol a lakést feltiintetd tabla
és aboltkapuzat kérdését targyaltak. A februar 20-an tartott iilés 6ta Liber Endre,
fépolgarmester-helyettes kozolte, hogy Lakatos Géza elhunyt, Kis Jend lemondott,
Lakatos helyére Platthy Gyorgy, keresztény parti politikus keriilt. Kis helyét
pedig Gonda Béla szocidldemokrata képvisels foglalta el.*’

Alakast feltiintetd tabla tekintetében Csécsi Mikls szerint a javaslat intencidja
az, hogy a bérl§ értesiiljon arrdl, hogy ki a haztulajdonos, illetve ki gyakorolja
a bérbeadé jogokat. Viszont szerinte az is lehet a javaslat célja, hogy csak a bér-
beaddi jogokat gyakorl6 személy neve nyilvanos. Ez azonban nem tiinik ki a
javaslatbdl, ezért az médositasra szorul.

Csécsi szerint a bérbeadd legyen koteles a kapualjban vagy a haz bejaratanal
feltting helyen olyan jegyzéket k6zzétenni, amely minden bérlé nevét és laka-
sanak megjelolését olvashatdan feltiinteti, valamint a bérbeadd legyen koteles a
hazfeliigyel§ lakdséban is a bérbeaddnak, a {6 bérbeaddnak és a f6bérlének és a
meghatalmazottjanak nevét és pontos cimét feltiintetni.*

Az elndk felhivta Csécsi figyelmét arra, hogy mddositasi javaslata mér sza-
bélyozva van. Ennek ellenére Csécsi azt kérte, hogy ne a kapualjban, hanem a
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hazmesternél legyenek ezek az adatok kiftiggesztve. Miért kell azt a hazmesternél
eldugni? Kérdezte Liber, mire Csécsi csak annyit vilaszolt, hogy ne legyen zavar.
A Lakdk Szovetségének nem volt 1ényeges észrevétele, a Haz és Telektulajdo-
nosok szerint az egész rendelkezés felesleges. A bizottsag tagjai megéallapodtak
abban, hogy a hazfeliigyel$ szolgélati lakdsanak ajtaja mellett a ,Hazfeliigyels”
feliratu tablat legyen koteles alkalmazni. Fertsek Le6 mddositasi javaslatat el-
fogadtdk, miszerint a bérbeadd mellett a bérbead¢ tarsakat is szerepeltessék a
rendelettervezet szovegében. A bizottsdg elfogadta és kovetkezett a vita, ami
mar a boltkapuzatrdl sz6lt.*

A boltkapuzatrdl sz6l6 vitaban Cséesi Miklos kifejtette: a magantulajdon
elvébe iitkozne, ha a bérl§ boltkapuzatot létesithetne anélkiil, hogy a haztulaj-
donos ehhez hozzajarulna. Sziikségesnek latta ezért, hogy boltkapuzatot csak
abérbeadd engedélyével lehessen létesiteni. Javasolta, hogy a bérl§ a kereskedés
vagy ipar folytatdsira a bérbeadé és az épitésiigyi hatdsag engedélyével bolt-
kapuzatot — portalét — 1étesithessen.*

Liber Endre és Fertsek Le6 ravilagitott, hogy benne van a mostani rendeletben,
csak nem kégens szabaly.*”” A Lakok Szovetsége azt a szoveget javasolja, hogy a
bérlé a boltkapuzat 1étesitésekor koteles legyen alkalmazkodni a bérbeadd mél-
tanyos kivinsigaihoz. Csécsi ezt mar ,koncilidnsabbnak” nevezte és elfogadasra
szolitotta fel a bizottsag tagjait.*

Gonda Béla aggodalmat fejezte ki afeldl, hogy kizarélag a haztulajdonos bele-
egyezésétdl teszi fliggdvé, hogy a bérld portalét étesitsen. Aggalyosnak tekintette
azt a szOveget is, hogy a bérl§ — ez esetben az iparos és a kereskedd — koteles
alkalmazkodni azokhoz a kivinalmakhoz, amelyet a bérbeadé kifejezésre juttat.
Mi torténik akkor, ha a bérlé nem alkalmazkodik teljesen a kivinalmakhoz. Sze-
rinte mindig azt a szempontot kell nézni, hogy milyen mdédon lehet megvédeni az
iparosokat és a keresked@ket, akiket a haztulajdonosok nagy része a markaban
tart. Ha nem alkalmazkodnak a haztulajdonos kivinalmaihoz, akkor nem lehet
se kirakatszekrényt se boltkapuzatot alkalmazni, Csécsi Miklés ,az épitésre valo
kivdnalmakhoz valé alkalmazkodds” sz6vegfordulatot javasolta.®”

Andréka Karoly szerint a lakénak nem kell a haztulajdonos engedélye, mert
arégi rendelet szerint csak a portalé alakjara és terjedelmére nézve a bérbeadd
kikotéseihez kell alkalmazkodnia, tehat csak esztétikai szempontbdl kell figye-
lembe vennie a haztulajdonos engedélyét. Azt javasolta, hogy a rendelet szvegét
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valtozatlanul hagyjak meg, mert igy mindkét fél érdekét megvédik.* Liber Endre
javaslatara a bizottsag az eredeti elGterjesztést timogatta.*

4.6. A kapuzarasrol és a cseng6r6l sz616 vita

A februdar 27-ei ilésnapon keriilt sor a kapuzaris és a csengShasznélat kérdé-
sének megvitatdsira. Gonda Béla inditvanyozta, hogy a korabbi kapunyitasi
szabalyrendelettel ellentétben, nyari idészakban ne este 10 6rakor legyen a kapu
bezarva, hanem este 11 6ratdl, igy csak ez utan kell kapupénzt fizetni. Indokolasa
szerint az ember nem tud kimenni nyaron a (Varos) Ligetbe, sem sehova, hanem
haromnegyed 9-kor mar mindenki rohan haza, hogy megérkezzen a ,btidos,
poloskas, rossz lakasaba”, mert kiilonben kapupénzt kell fizetnie. Inditvanyozta,
hogy este 11-tdl reggel 5-ig legyenek zarva a kapuk, illetve akik éjszaka mennek
dolgozni, azok ne is fizessenek kapupénzt.”

Csécsi Miklds szerint ez a modositas a hazmesterek egzisztenciajaba is ke-
riilhet, ezért a kozbiztonsag érdekében ragaszkodott a korabbi gyakorlathoz.
Liber Endre szerint az emberek akkor nem haromnegyed 9-kor, hanem fél 11-kor
rohannanak haza. A vitat elhalasztottak.”

A kovetkez§ targyaldsra marcius 5-én keriilt sor. Az elsé felszélalo Németh
Béla volt, aki javasolta, a kapukat ne nyissak ki ttl koran kozbiztonsagi okokbdl,
hiszen akkor az épiiletekbe barki bemehet.”

Az iilésen a vita Németh és Gonda kozott zajlott a hazfeliigyeld jovedelemi
helyzetével kapcsolatban, de Németh a hazfeliigyel6k megélhetése mellett tort
landzsat, ezért nem is foglalt mindjart allast a kérdésben.”

A Lakok Szovetsége beadvanyban azt kérte, hogy tegyék kotelez6vé a haztu-
lajdonosok részére, hogy a bérl6k kotelesek legyenek kapukulcsot kiszolgélni,
tovabb4, hogy a hazfeliigyel6nél minden lakastdl legyen egy csengd, igy, ha az
egyik laké hazatér, a hdzmester tudni fogja melyik laké érkezett haza. A Lakdk
Szovetsége az indokolasdban kitért arra, hogy kiilf61don mar szimos nagyvaros-
ban m{ikodik a kapukulcs rendszer, sok helyen mar a haboru el6tt bevezették,
igy vezessék be Budapesten is.’
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Bar a Lakék Szovetsége szerint a haztulajdonosok két szempontbdl ellen-
ezhetnék a kapukulcs rendszert, kzbiztonsagi és kényelmi okokbdl. EIGbbit
ugy indokolték, hogy Budapesten sem rosszabbak a kdzbiztonsagi viszonyok,
mint kiillf6ldon. A szovetség javasolta azt is, hogy a haztulajdonos koteles legyen
addig dijtalanul kiszolgaltatni a kapukulcsot, ameddig az illet§ egzisztencialisan
megbizhatatlannak nem bizonyul.*

Németh Béla szerint a kapukulccsal val6 ellatds azt eredményezné, hogy
a haznak nemcsak a bérléi és albérléi kozlekedhetnének szabadon az éjszaka
anélkiil, hogy 6ket a hazfeliigyel6 ellendérizni tudnd, hanem az is aggodalomra
adhat okot, hogy a kapukulcsot valaki jogtalanul eltulajdonitja és igy bejut a
1épcsShéazba vagy a hazba éjszaka.

Németh véleménye nem valtott ki kiilondsebb vitat, Gonda Béla nem akarta
elfogadni teljes mértékben a Lakdk Szovetségének inditvanyat, vagyis, hogy ne
kaphasson minden laké ingyen kapukulcsot. Azt javasolta, hogy minden laké kap-
jon ugyan kapukulcsot, de havonta 6-8 pengét fizessen érte a hazfeliigyel6nek.”

Véarkonyi Kédlman szerint a tirsadalmi viszonyok nem olyanok, hogy ezt a
rendszert be lehessen vezetni. Andréka Karoly sem tdmogatta a javaslatot és kiallt
a javaslat mellett. Csécsi Miklés timogatta a Haztulajdonosok Szovetségének
inditvanyat, amely ellen Gonda Béla és Németh Béla is tiltakozott. Déri Ferenc
réviden kifejtve elfogadta az tigyosztalynak azt az elSterjesztését, amely nem zarja
kiannak alehetdségét, hogy — kozmegallapodas esetén — a kapukulcsot odaadjak
a lakdknak, de nem mindenkinek, valamint hozzajarult ahhoz, hogy a junius,
julius és augusztus honapokban a kapuzaras ideje fél éraval hosszabb legyen.”

Az elnok végiil szavazasra bocsatotta az inditvanyt, amelyet hdrom igen hdrom
nem aranyban szavaztak meg. Dont6 volt, hogy Liber Endre mint tigyosztaly-
vezet§, az tigyosztaly eredeti javaslatat timogatta, eszerint megmaradt a 10 érai
kapuzaras Budapesten.”

Az utolsé bizottsagi iilésre 1930. majus 23-an keriilt sor. A testiilet az elké-
szitett tervezet teljes szovegét attekintette és jévahagyta azt.”

Ezen az ilésen elfogadtik azt a valtozasi javaslatot, hogy a lépcshédzakban
legalabb minden masodik emeleten este tiz és éjfél kozott dllanddan legyen vila-
gités, az éjjel tobbi szakaszaban a vilagitas ugy legyen kialakitva, hogy a lakésba
igyekvék vagy tavozok a lépcséket kelléen hasznalhassak.'*
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5. 0SSZEGZES

A régi, 19009. évi févarosi lakasbérleti szabalyrendelet utan egy djabb statitum
alkotésanak sziikségességét olyan kortilmények indokoltdk, mint a Trianon uténi
menekiiltkrizis és a gazdasagi és tarsadalmi valsag, amelynek kovetkezménye volt
alakasvalsag is. A korabbi lakasrendeletek nem nyujtottak elegendd védelmet a
bérléknek, kiszolgaltattak ket a haztulajdonosokkal szemben, szocialpolitikai
szempontbdl elavultak voltak és nem nyujtottak elegend§ jogbiztonsagot.

Az ad hoc bizottsagi iiléseken jovahagyott rendelet-tervezet szovegét nem
hoztak nyilvanossagra, csak par évvel késébb jelent meg a Févarosi Kozlony
lapjaiban, a hatalybalépésig volt még néhany ideiglenes lakésrendelet,'' amelyek
igyekeztek vitatand6 kérdéseket szabalyozni, mint példaul a béremelés korla-
tozdsa vagy a részletfizetési kedvezmény. A Févarosi Kozgytilés 1936. marcius
4-én — 4ltalanos vita keretében — megszavazta a székesfGvaros 4j lakbérleti sza-
balyrendeletét, amely végiil 1936. augusztus 1-jén hatalyba lépett.
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Az olasz parlament szerepe az Eurdpai Unié iigyeiben elsGsorban abban
nyilvanul meg, hogy egy Osszetett kétkamards rendszert miikodtet, dsszetett alkotmanyos
rendelkezéseken keresztiil, valamint az eurdpai integracié tdgabb osszefiiggésében. Jelen
tanulmany elsésorban a nemzeti parlamentek EU-ban betoltott szerepét elemzi, amelyet
az EU demokratikus deficitjére adott valaszként értelmez, kiillonds tekintettel az olasz
parlamentre és annak EU-integricidjara. Kiemelt figyelmet fordit az alkotményos és
jogalkotasi keretre, az uniés iranyelvek végrehajtasaval kapcsolatos kihivdsokra, valamint
a nemzeti és regiondlis iranyitasi struktirak kozotti kolesonhatasra. Kilon hangsilyt
kapnak a Lisszaboni Szerzdésre adott jogalkotasi valaszlépések és a 234/2012. szamu
torvény elfogaddsa, amely végiil hivatalossa tette Olaszorszag elkotelez8dését az EU mellett.
Végezetiil a tanulmény ramutat az Olasz Koztdrsasag és az olasz parlament korlataira és az

EU-integraciéval kapcsolatos biralatokra.

eurdpai integracid, nemzeti parlamentek, alkotmanyos valtozasok, kétka-

mardas rendszer, regionalis tandcsok

The role of the Italian Parliament in the affairs of the European Union is
manifested primarily through the fact that it is a parliament that manages a complex bicameral
system, through complex constitutional provisions, and in the broader context of European
integration. This paper primarily analyzes the role of national parliaments in the EU seen
as a solution to the EU’s democratic deficit, especially considering the Italian Parliament
and its integration into the EU, with a special focus on the constitutional and legislative
framework, its challenges in implementing EU directives and the interaction between national
and regional governance structures. Special emphasis is placed on the legislative adjustments

made in response to the Lisbon Treaty and the adoption of Law 234/2012, which ultimately
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formalized Italy’s commitment to the EU. Finally, the paper highlights the limitations and

criticisms of the Republic of Italy and the Italian Parliament in the context of EU integration.

European integrations, national parliaments, constitutional changes, bicam-

eralism, regional councils

1. INTRODUCTION

National Parliaments have recently become the subject of further research,
especially because during European integration, they have been marginalized
and are often called the ‘losers’ of European integration. However, more recently,
their role has been seen as a solution to the EU’s democratic deficit since it has
become clear over time that the democratic deficit cannot be solved only through
the actions of the European Parliament. Thus, national parliaments are often
considered key actors in legitimizing EU policies and, in particular, ensuring
democratic accountability at the national and supranational levels.

Among the member states, the Republic of Italy is particularly interesting
because it represents a kind of paradigmatic example, given that it is one of the
founding countries of the European Union, or the European Community, which
was significantly late in implementing EU law into national legislation. When
considering the above, special consideration should be given to the circumstances
in which Italy found itself. Thus, since the founding of the EU, Italy has been
characterized by an extremely complex constitutional development, a bicameral
parliamentary system, and especially the interaction of its national and regional
structures. Thus, historically, Italy has faced many opportunities and challenges,
including adapting its legislative process to European norms, but also facing
criticism regarding its effectiveness in implementing EU directives. In addition,
the Italian Constitutional Court plays a special role in the interpretation of
European legislation. This paper seeks to explore the evolving role of the Italian
Parliament in EU affairs, focusing on constitutional changes, the implementation
of the provisions of the Lisbon Treaty, and the challenges posed by the democratic
deficit. By analyzing these aspects, the study aims to provide insight into how the
[talian national parliament manages the complex dynamics of EU integration.



2. THE IMPORTANCE OF THE ROLE OF NATIONAL PARLIAMENTS
IN THE INSTITUTIONAL FRAMEWORK OF THE EU

The significance of national parliaments in the EU has always been a contentious
issue, but in light of all the (dis)opportunities the EU is currently facing, their role
has become even more crucial. Many academics believe that national parliaments
are the primary players in addressing the EU’s democratic deficit, even more
than the European Parliament. However, some other academics think that the
evolution of the EU’s political system is the reason why national parliaments
are becoming less and less significant overall. They base their assessment of the
aforementioned on a number of different presumptions. Since the EU’s inception,
the main concern about national institutions has been whether or not their own
constitutional rights should be compromised in order to establish a supranational
structure. Parliaments, however, are the primary determinants of national history
and identity and the essential institutions for legitimizing political power because
they are regarded as the highest representative bodies of their parties.’

Thus, as some scholars (M. ZaLEwska and O. ]. GSTREIN) conclude, although
the lack of a democratic deficit in the EU is primarily associated with the
powers of the European Parliament (in the narrow sense), the crucial essence
of the democratic deficit is that the EU and its institutions suffer from a lack of
democratic accountability and legitimacy and, due to their complex functioning,
ultimately seem incomprehensible and inaccessible to European citizens. On the
other hand (in the context of a broader interpretation), not only is the role of
the European Parliament important, but also the role of national parliaments as
representatives of democracy at the national level. Ultimately, the participation of
both is crucial in terms of reducing the democratic deficit, regardless of the fact
that they differ markedly in structure, powers, and elections, which is already
evident when considering the composition of legislatures at both the European
and national levels.’

On the other hand, legislative supervision is expected to suffer from two
major negative effects of European integration. Shifting rule-making power to
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ahigher level first modifies the constitutional framework of the political process
by depriving parliaments of their so-called legislative sovereignty, one of their
most powerful instruments for executive control. Parliaments now have less
influence over the policy agenda in regions under EU governance as a result of
this change. National governments may be forced to enact laws they were unable
to veto when the Council of Ministers votes by a qualified majority. Furthermore,
governments and the European Parliament must share authority under the co-
decision procedure. After that, national parliaments are entrusted with carrying
out EU regulations, frequently with financial penalties as a warning, which makes
many academics concerned that they risk becoming mere administrative arms of
the EU. Secondly, European integration is expected to reshape the functioning of
the political process itself by favoring certain executive and administrative actors
while making the overall process less transparent and harder to oversee. As a
result, governments remain the primary recognized actors in EU policymaking,
while national parliaments are largely sidelined.” Essentially, if viewed from a
multi-level perspective, the role of national parliaments should be to control
their national representatives in the Council and the European Council, while
the role of the European Parliament is to control and legitimize the European
Commission.” It is undobtedly of vital importance that national parliaments retain
control over the actions of their respective governments, for in the absence of
such oversight, fundamental questions arise regarding the existence of democratic
governance under the rule of law. This issue becomes even more significant when
European Union law comes into conflict with national law, or when it ascends
beyond the constitutional level, thereby potentionally creating space for national
governments to acquire greater power that that held by thir own parliaments. Such
a development may ultimately lead to a reassessment of fundamnetal questions
concerning legitimacy and legality. The debate surrounding the relationship
between national law and EU law has occupied both the theoretical and practical
discourse for decades. Central to this debate is question of whether it is for the
Member States themselves to determine the validity and domestic effect of EU
law within their constitutional orders. In practice, this debate is particulary
prominent in the jurisprudential tensionn between the Court of Justice of the
European Union (CJEU) and national consitutional courts. The latter often invoke
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constitutional identity and assert their own rights to limit the effects of EU law,
especially in instances where such law is perceived to threaten core national
constitutional values. The complexity of the issue is further demonstrated by the
development of various legal theories, including monism, dualism, pluralism,
and constitutionalism, which have sought to provide a conceptual framework for
understanding these tensions. More recently, one new theoretical approach has
emerged, known as the “Theory of the Legal Circle of Creators’ (TLCC; introduced
by KircMAIR). This theory is premised on the notion that legal norms are created
through a binding consensus among physical persons, and that once such a norm
is established, it can no longer be unilaterally revoked. Fundamentally, the latter
theory posits that the norm generated by a broader circle of legal creators prevails
over the norm of a smaller one, but only insofar as all members of the small
circle are simultaneously members of the larger. In such a case, the smaller circle
is effectively absorbed into the large one, and the validity of the legal norm is
determined on that basis.® Nevertheless, while TLCC offers a relatively novel
theoretical framework for understanding the intricate relationship between
national constitutions and EU law, the debate between the CJEU and national
constitutional courts concerning the primacy of EU law and the constitutional
limits of Member States remains unresolved. This ongoing contention underscores
both the inherent complexity and the significant constitutional implications such
questions may bear on the functioning of national legal orders.

2.1. The Early Warning Mechanism enshrined in the Lisbon Treaty

The importance of the role of national parliaments was strengthened by the Treaty
of Lisbon (2009, entered into force in 2010), which introduced a new form of
participation of national parliaments in the European legislative process through
the so-called early warning mechanism. This mechanism envisages for national
parliaments the possibility of checking the compliance of legislative proposals of
the European Union with the principle of subsidiarity. The mentioned mechanism
was also present earlier under somewhat different conditions in the Constitutional
Treaty itself. Thus, the early warning mechanism enables the interception of EU
legislative initiatives by the national parliaments, through lodging objections,
if a violation of the principle of subsidiarity is observed. In other words, with
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the Treaty of Lisbon, the European Commission is obliged to forward proposals
for legislative acts of the union, in addition to the European Parliament and the
Council as legislators, now also to national parliaments. From the moment of
receiving a legislative proposal, national parliaments have the opportunity to
submit an objection, or so-called reasoned opinion’, in which they must state
why they consider that a particular legislative proposal infringes the principle of
subsidiarity. Thus, from the moment of receiving a legislative proposal, national
parliaments have a period of eight weeks (set by the Constitutional Treaty, the
deadline was shorter by 2 weeks, more precisely, it was 6 weeks) to submit their
reasoned opinion. If the number of reasoned opinions reaches one-third of the
votes of all national parliaments (each unicameral parliament has two votes, and
in the case of bicameral parliaments each chamber has one vote), i.e. in the case
of a question of freedom, security, and justice, one-quarter of the votes are cast,
the so-called yellow card procedure is initiated.”

The effectiveness of the early warning mechanism, especially yellow cards,
is questioned by some scholars, taking into account not only the fact that only
three yellow cards have been issued so far (in 2012, 2013, and 2016), but some
also claim that the mechanism does not give national parliaments the power to
veto legislative proposals. In other words, they believe that the early warning
mechanism, i.e. the yellow card, is only an advisory measure because ultimately
the Commission can decide to maintain, withdraw, or amend the proposal,
regardless of the proceedings initiated by the parliaments and warnings about
the violation of subsidiarity. Even in the case of the orange card (for the initiation
of which a larger majority of votes or reasoned opinions of the parliaments is
required), the final decision or the authority to make the decision rests with the
European Parliament and the Council. Criticisms of scholars certainly have a
basis. Furthermore, in addition to the aforementioned yellow and orange cards as
possible forms of participation of national parliaments in the legislative process
at the European level, there are also proposals to introduce other mechanisms,
such as the red and late cards and the green card.®

Furthermore, national parliaments, in regard to the principle of subsidiarity,
also have the possibility to challenge the validity or legality of a legislative act
of the Union before the Court of Justice of the EU, as an ex post control of the
principle of subsidiarity. However, in practice, this possibility is not used, which
some scholars justify by arguing that the principle of subsidiarity is not easily
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subject to judicial review. They also point out that this is partly due to the self-
restraint exercised by the legislator.” In this sense, the EWM is interpreted more
as a political than a legal mechanism. Similarly, the Court of Justice of the EU
itself is not articulary inclined to engage with subsidiarity arguments, preferring
instead to rely on other legal grounds such as proportionality or the conferral of
powers. Thus, the principle of proportionality also possesses the characteristic of
being an ex ante political instrument (through EWM, in the phase of legislative
proposal), as well as a means of ex post judicial control of subsidiarity (by initiating
proceedings before the Court of Justice of the EU). In this regard, any national
parliament, or individual chamber in the case of bicameral parliaments, may
initiate proceedings before the Court of Justice of the EU if it is determined that
the EU institutions have failed to comply with the principle of subsidiarity."

In the case of Italy, neither of the two chambers has amended its parliamentary
rules of procedure since the entry into force of the Lisbon Treaty. More precisely,
the early warning mechanism in the Italian system was adopted in an experimental
and provisional manner, since the procedures for approving reasoned opinions
differ significantly both in the role assigned to the parliaments, through the
source of law in which they are contained, and up to the political dialogue itself,
taking into account both the direction of the government in EU affairs, but also
the oversight powers themselves."

3. OVERVIEW OF THE ITALIAN PARLIAMENT IN THE PROCESS
OF EUROPEAN INTEGRATION

The so-called Albertine Statute from 1848, which King Albert gave to the subjects
of the Kingdom of Sardinia prior to the unification of Italy, was the primary
forerunner of the current Italian constitution. The Senate of the Kingdom and
the Chamber of Deputies were established as the two houses of parliament by the
aforementioned statute. However, the election was based on a census that excluded
women, and only the Chamber of Deputies was chosen. On the recommendation
of the administration, which consisted of members of a few select social classes,
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including previous ministers and deputies, ambassadors, magistrates, senior
military officers, etc., the king nominated senators, whereas royal princes were
senators by birth only. Shortly following Italy’s unification, the Albertine Statue
was extended to the entire country."

In the context of historical and political development, the Republic of Italy
has undergone very complex processes, starting with the first unification of
smaller states and regions during the 19th century and the validity of a liberal
constitution, through the fascist regime and authoritarian government during
the 1920s under Mussolini, when the autonomy of the Chamber of Deputies was
gradually limited, until the referendum of 1946 after World War 1I, when the
republic was established. Italy’s historical development has been characterized
by the instability of governments that changed frequently, corruption scandals
marked by bribery, and a series of other historical events that have greatly
influenced the development and governance of the country."”

Numerous issues surrounded Italy’s EU membership, chief among them the
country’s inability to adapt its economy to the common market’s tax requirements
and, consequently, its tardiness in putting the Union’s regulations into effect.
Because of all of this, the EU (then the Community) began to question Italy’s
sincere aspirations for European integration. In other words, [talian governments
were attacked for deceptive statements and pledges that were not accompanied
by real results with the purpose of full participation. However, the circumstances
that Italy was in at the time, i.e. right after World War II, must be considered
while evaluating the aforementioned."

Therefore, the United Nations’ establishment and Italy’s adoption of a new
democratic constitution were two significant accomplishments during the
aforementioned time. On the other hand, the new centrist order in Italy was
better than the cooperative era, which culminated in the Constituent Assembly’s
adoption of the Italian constitution. Political safeguards were required in addition
to the new constitution’s formal democracy guarantees. Governments under De
Gasperi saw Italy’s involvement in European integration as a sort of insurance
policy against the risks of internal instability brought on by the Cold War. This
similar worry served as one of the driving forces behind Italian support for
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establishing the EDC." The biggest issue related to Italy in terms of European
integration is the area of constitutional amendments (Germany took a similar
approach), where after signing the then-community treaties, Italy was forced to
amend its constitutional system and adapt it to European integration."

However, the Italian Constitutional Court’s analyses and rulings more
accurately reflect the growth of the Italian constitutional system as a result
of the advancement of European integration than do changes to Italian law.
Similarly, the European Court of Justice’s case law has been called upon to
interpret developments arising from European treaties, as well as to apply these
provisions, distinguish between European and national law, and define the roles
and responsibilities of the various governmental levels. However, rather than
changes to Italian law, the Italian Constitutional Court’s interpretations and
decisions better capture the evolution of the Italian constitutional system as a
result of the progress of European integration. Comparably, the case law of the
European Court of Justice has been used to define the roles and responsibilities of
the various governmental levels, apply these laws, distinguish between European
and national law, and interpret changes resulting from European treaties.”

Some scholars categorize the process of integrating the Italian constitutional
order with the EU legal system (then known as the Community) into three stages.
Therefore, the Italian Constitutional Court invoked Article 11 of the Constitution
to confirm the treaty’s legitimacy for the national legal system, marking the first
phase of the integration process. The Constitutional Court’s ruling (No. 183 of
1973), which emphasized two essential principles — the primacy of European
Community laws above national law and their direct applicability — marked
the second phase, which was characterized by the customs union. However, the
1984 ruling (No. 170) marked the third phase."

During the early phases of the integration process, several duties were
articulated for Italian judges, chief among them being the prohibition of applying
national regulations that conflict with directly applicable European Community
standards. Next, the direct application of directives and regulations, as well as
the European Court of Justice’s interpretations and pronouncements of non-
fulfillment. However, there is a chance that the law and EU regulations will depart
from constitutional standards and replace them by dividing powers between the
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state and the regions. Lastly, there is the requirement that public administration
refrain from implementing regulations that conflict with directly applicable
Community law. According to the same scholars, the Italian Constitutional
Court’s case law evolved to its final form with the issuance of ruling No. 168 of
April 1991. The ECJ’s request to be permitted to convey questions on conformity
with European Community (afterwords: EC) standards that are directly
applicable to regular Italian judges was finally granted after it was established
that EC regulations are immediately applicable and that EC legal sources are
constitutionally superior to national ones."

4. LEGAL FRAMEWORK: THE CONSTITUTION, THE RULES OF PROCEDURE
OF THE ITALIAN PARLIAMENT, AND OTHER LEGAL ACTS THAT GOVERN
THE ROLE AND POSITION OF THE ITALIAN PARLIAMENT

Upon the question of the first Italian Constitution, there are some scientific
researchers mention the 18th century as the period of the first Italian constitution,
as follows:

“The first written constitution that appeared in Italy was known as the ,Costituzione
della Repubblica Cispadana’, which was modeled after the French Constitution of 1795.
It was adopted by the representatives of Bologna, Ferrara, Modena, and Reggio, accepted
by the people, and published on the twenty-seventh of Mar 1797. Its main provisions were
that the legislative power should be exercised by two councils, one of sixty and the other
of thirty members. The former had the exclusive right of proposing measures, the latter
of approval or rejection.”’

Nevertheless, the Constituent Assembly enacted the Constitution on December
22,1947, and it became operative on January 1, 1948. Since then, it has undergone
numerous amendments. Because there are distinct administrative courts and
regular courts, the legal system is dual. In the question of the governmental
system, Italy has a parliamentary system and when it comes to a question of
parliament, it is bicameral, where both chambers, the Senat (tal. ‘Senato’) and the
House of Representatives (tal. ‘Camera dei deputati’), have the same powers. The
Senate is elected using a district system with electoral rules different from those
of the Chamber of Deputies, although their composition is based on proportional

' Ibid. 286.

** CHARLES ALBERT — S.M. LiNDsAY — LEo S. RowE: Constitution of the Kingdom of Italy. The
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representation with a premium for the comparatively larger party. There has
been and continues to be political controversy about the electoral system and
its proportional representation.” It is also important to emphasize that Italy’s
prolonged political instability is closely linked to the structure and composition
of its Parliament. Specifically, the different electoral systems for the Chamber of
Deputies nad the Senate, although both based on proportional representation, lead
to divided majorities and legislative deadlock. Since both houses hold equal powers
and require confidence votes to form a government, the stability of the execuitve
branch is often jeopardised. Numerous electoral reforms to date have failed to
resolve the fundamental problem of a fragmented parliamentary composition,
which favors weak coalitions and frequent government collapses, ultimately
causing Italy’s political instability.

Regarding the parliament’s right to information on European issues, the
Italian government has only been required to provide the parliament with yearly
reports on European affairs since 1965. However, legal reforms in 1987 gave the
parliament a legal foundation for the possibility of regularly receiving information
about European Community laws, whether those laws have already been passed
or are still in the planning stages. This allowed both houses of parliament to
formally have the right to information. Additionally, the parliament has the
authority to request that the government or specific ministers evaluate how
well EC law aligns with the domestic legal system, hear from the government
or ministers on particular political matters, and provide updates on the overall
development of the Union, including the Italian system’s advancement. However,
the parliament also has the authority to provide the government with feedback
on the aforementioned matters. Additionally, the Community laws of 1996 and
1998 gave the Italian parliament the ability to obtain information during the
stages of drafting European laws, guaranteeing its right to know about draft
legislation before it is discussed at the European level.”

Nevertheless, Article 11 of the Italian Constitution (which is among the
fundamental principles of the Constitution) stipulates the following: “Italy
shall agree, on equal conditions with other States, to the limitations of sovereignty that
may be necessary for a world order ensuring peace and justice among Nations; it shall
promote and encourage international organizations pursuing such ends.” Although the
provision was originally intended for membership in the United Nations, it was

2 LEoNARD FE.M. BESSELINK — MoNIca CLAES — SEJLA IMAMOVIC — JaAN HERMAN REESTMAN:
National Constitutional Avenues for further EU integration. Italy. Directorate General for
Internal Policies. Policy Department C: Citizens’ rights and Constitutional Affairs. Legal Affairs.
European Parliament PE 493.046. 2014, 147-157, 147.
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nevertheless formulated in such a way as to enable the extension of the provision
to a number of European integration projects that took place after World War
[1. The Italian Constitutional Court should gradually adjust its jurisprudence
to the early affirmation of primacy and direct effect by the European Court of
Justice back in the 1960s. This is made possible by the constitutional reference to
sovereignty and its limitations, which allowed Italy to guarantee the ratification
of all European treaties through ordinary legislation and the legal effectiveness
of EU law in the domestic legal order. More recently, the Italian Constitution
has made a few specific references to the European Union and several of its
institutions in addition to Article 11. When Article 122 of the Constitution was
changed in 1999 as part of a thorough restructuring of the regional system of
governance, the first step was made.”

Among other modifications, the European Parliament, one of the EU
institutions, made the first explicit reference to the new incompatibility rule,
which prohibited concurrent participation in elected assemblies at various
governmental levels. In 2001, the second and more important step was taken. Here,
the reference to ‘limitations arising from Community law’ is outlined in Article
117(1) along with the Constitution and ‘international obligations’ as limitations
shared by State and regional legislation, as part of a broader rethinking of the
division of legislative powers between the State and the regions. It was most
likely meant to serve as a simple restatement of the restrictions on state and local
laws that the Constitutional Court had already acknowledged in its case law.*

The Constitutional Court’s approach to national legislation has evolved,
particularly in relation to the principle that international treaties traditionally
held the same legal status in the domestic system as the laws implementing
them (ordinary laws). Under this principle, such treaties could be overridden
by subsequent legislation based on the lex posterior rule. It is also interesting to
note that in rulings number 348/2007 and 349/2007, the Constitutional Court
established that the European Convention on Human Rights (ECHR) could also
serve as a benchmark for reviewing national laws, provided its provisions, as
interpreted by the European Court of Human Rights, align with the Constitution.”
This positioned the ECHR at an intermediate level between ordinary laws and
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the Constitution. The constitutional reform of 2012, which introduced the
principle of a balanced budget in Article 81 of the Constitution, also amended
Article 97, concerning fundamental principles of public administration. A new
paragraph was added, mandating that all “general state entities” (subjective public
administration) ensure balanced budgets and debt sustainability in compliance
with European Union law. However, unlike Germany’s amendments to Article
23, Ttaly’s constitutional changes did not alter the substance or text of its original
European clause in Article 11.7¢

Some legal scholars and Constitutional Court decisions have linked Article
117(1) with Article 11, arguing that these articles jointly provide a constitutional
foundation for aligning domestic law with EU law. However, relying solely on
Article 117 is insufficient, as it imposes limitations only on internal legislators (the
state and regions). In contrast, Article 11 addresses broader sovereignty constraints,
encompassing constitutional sources and other branches of governance. In cases
where the Constitutional Court has emphasized the key features of the European
constitutional framework from an Italian perspective, reference to Article 11
alone has sufficed to confirm the primacy of EU law over national legislation,
barring the so-called tal. ‘controlimiti’.”’

When it comes to a question of regular legislative procedure, it is precisely
prescribed in Article 70 of the Constitution. So, according to Article 70 of the
Italian Constitution, the legislative functions shall be exercised jointly by both
Houses of Parliament. The regular legislative procedure in Italy starts with a bill
that must go through several stages in both houses of parliament. Thus, a bill is
proposed by the parliamentarians and delivered to the House of Representatives,
where it is referred to the appropriate committee for consideration. The committee
may, however, revise or add to the plan before sending it to the entire chamber
for debate and vote. Additionally, after passing the House of Representatives, the
bill is forwarded to the Senate for additional deliberation and vote. However,
the Senate has the authority to add or alter the plan before sending it back to
the House of Representatives. The law is then forwarded to the President of the
Republic for final approval after passing both chambers. Although the President
can veto a measure, a majority vote in both houses can override the veto. In Italy,
the law becomes law after the president signs it. That is not the end of the process,
though. The appropriate state authorities should then put the law into effect after
it has been published in the Official Gazette. Looking at the complexity of the

importance it had for the Constitutional Court in terms of understanding or serving as a
benchmark for reviewing national laws.
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entire law-making process, it’s might seem too hard to imagine that a law can
be passed quickly, especially considering the fact that the Italian government
operates on a coalition system, which involves multiple parties having to reach
an agreement on a proposed law before the process can even move forward.”

One of the most important laws regulating Italy’s participation in the process
of implementing EU legislation is Law 234/2012 (tal. Legge Europea’), which
primarily enables the transposition of EU directives in Italy. Another law, which
includes current effective measures aimed at ensuring the compliance of Italian
legislation with EU legislation, especially in cases of incorrect transposition, is
the ‘Law on European Delegation’. An extremely important provision of Law
No. 234/12, namely Article 30, paragraph 3, regulates the situation when the
government, within the framework of the procedure before the infringement or
the infringement itself, in matters of proposing a European law, recognizes that
the Commission’s argument is well-founded, stipulates that the government will
take into account the provisions that correct the incorrect transposition. The
communication channel through which such procedures are discussed between
the Commission and the Member States is through the so-called ‘EU pilot’, which
was set up by the Commission to facilitate the correct implementation of EU
legislation and ultimately prevent infringements.”

As one of the important sources for the functioning of the Italian parliament,
it is essential to mention the parliamentary rules of procedure, which regulate
the issues of both the Chamber of Deputies and the Senate. The previous rules
of procedure date back to 1922; however, they were amended by an amendment
to the constitution, and the rules of procedure were actually codified for the
first time in full in 1971. Thus, the Constitution establishes in Article 64 that
the parliamentary rules of procedure equally regulate the internal organization,
legislative process, and work of both houses of parliament, and also states that
the rules of procedure reflect the principle of parliamentary autonomy, the
adoption or amendment of which is provided for by an absolute majority of
representatives, regardless of which house is concerned. Furthermore, the rules
of procedure of the Chamber of Deputies include provisions on organization,
legislative procedure, policy creation, and supervision, including final provisions.
In terms of organization, the rules of procedure define the rights and duties of
members, the election, and responsibilities related to leadership positions, but

?*  The Chamber of Deputies, The passage of a law through Parliament. 2025. Official webpage:
https://en.camera.it/4?scheda_informazioni=15.

Department of European Affairs, Presidency of the Council of the Ministers. European Law
(Legge Europea), 2025. Official webpage: https://www.affarieuropei.gov.it/en/legislation/
european-law-legge-europea/.
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also the course of the procedure for discussion and voting on supervisory and
legislative issues. While interpretation and implementation are dependent on
the president, who has the assistance of the Rules Committee.*

It could be summarized, therefore, as follows. Italy aligns its national legislation
with EU law through European law and the European Delegation Act, under Law
No. 234/2012. These laws empower the Government to issue legislative decrees
implementing EU acts, introduce sanctions for non-compliance, and amend laws
to ensure compliance with EU decisions. The decrees are proposed by the relevant
ministries, reviewed by Parliament, and approved by the Council of Ministers
before being published in the Italian Official Gazette. This streamlined process
ensures regular updates to maintain consistency with EU regulations.’’

5. THE ROLE AND IMPORTANCE OF THE ITALIAN REGIONAL COUNCILS3?

The Italian political structure has a complex system with different branches and
levels of government. Thus, there is a system of regional and local administrations
in addition to the federal government. Furthermore, Italy’s form of governance is
distinguished by its twenty distinct regions, each of which has an elected regional
council and its own regional administration. Regional administrations have
jurisdiction over everything from healthcare and transportation to education.
Ensuring a balance of representation and power distribution among political
parties and the various areas of the nation is one of the goals of a complicated
political organization like the Italian one. For along period, Italy was the only
country that had regulated constitutional-level positions and institutions of
regions.”

% Chamber of Deputies, Italian Republic. Rules of procedure. 2025. Official webpage of the
Italian Parliament. https://en.camera.it/4?scheda_informazioni=31.

Department of European Affairs, Presidency of the Council of the Ministers. Transposition
of EU Acts. 2025. Official webpage: https://www.affarieuropei.gov.it/en/legislation/
transposition-of-eu-acts/.
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Court from 2002, regional legislatures have a kind of ban on calling themselves parliaments.
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the Early Warning Mechanism for National Constitutional Law. In: ANNA JoNssoN CORELL —
Marco GoLpoNiI (eds.): National and Regional Parliaments in the EU-Legislative Procedure Post-Lisbon:
The Impact of the Early Warning Mechanism. Hart Publishing Ltd., 2017, 157.
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The complicity of the system can be seen just by looking at its organization.
So, besides the mentioned 20 regions (which include 15 ordinary and 5 special
status regions), the country has also 2 self-governing provinces (Bolzano/Bozen and
Trento), and then there are 110 provincies, 15 metropolitan areas, and unbelievably
7960 municipalities. The legislative and administrative powers of regions,
however, are outlined in their respective statutes, including also establishment
of their government and the fundamental principles of the organization and
functioning of the region. Italy is a regionalized nation despite being a unitary
one. In the 1990s, regionalism was especially prevalent due to special so-called
‘Bassanini regulations’, which further encouraged the modernization of sub-
national institutions. Regional legal autonomy was also expanded as part of the
constitutional reform at the end of the 1990s, and a significant constitutional
amendment in 2001 altered the allocation of legislative authority between
the state and the regions, distinguishing between exclusive and simultaneous
regional competence. While the constitutional amendment at the end of 2016 had
a large-scale plan of changes, for example, by reducing the number of senators
significantly, eliminating many levels of provinces, and a series of other changes
that did not see the light of day, given that the constitutional reform was rejected.*

6. LIMITATIONS AND CRITICISM OF THE ITALIAN PARLIAMENT

The Italian Parliament illustrates a pragmatic approach to gradual adaptation to
the institutional changes of the EU. Although it was one of the first to create a
dedicated collegial body for European affairs within the Senate back in the 1960s,
it was also among the last to fully implement the parliamentary powers introduced
by the Lisbon Treaty. These powers were only formalized with the adoption of
Law No. 234/2012 in December 2012. Looking back, one might conclude that in
particular, the period following the Lisbon Treaty and the changes in the EU’s
economic governance has led to significant changes in the Italian constitution
and legislative framework.*

In addition to the Ministry of Foreign Affairs, the Permanent Representation
of Italy to the EU and the Minister for European Policies are also significant
players in EU legislative processes and decision-making in Italy. In addition to the

** European Committee of the Region, Offical webpage, Division of powers. Italy. 2025. See
webpage: https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Italy-Introduction.aspx.
Nicora Luro - Grovanni PicciriLLi: Introduction: The Italian Parliament and the New Role
of National Parliaments in the European Union. In: NicoLa Luro — GIOvANNI PICCIRILLI
(eds.): The Italian Parliament in the European Union. Oxford, Hart Publishing, 2017, 11.



aforementioned, certain ministries also have direct connections to interministerial
bodies and EU organizations. Therefore, since 1967, the Ministry of Economy
and Finance has been home to the Inter-Ministerial Committee for Economic
Planning (CIPE), whose mission is to coordinate national and EU policies with an
emphasis on employment and economic growth and development, particularly in
underprivileged areas. However, it’s noteworthy that even though Italy was one
of the founding members of the EU, the first inter-ministerial committee for the
coordination of EU affairs was only established in 2006. Through its involvement
in the EU General Affairs Council, the Italian Ministry of Foreign Affairs has
maintained a pivotal position in EU integration efforts. Before 1999, it was difficult
to distinguish between EU integration decision-making and foreign policy. The
Italian government reorganized its duties, including revamping the Ministry
of Foreign Affairs, after realizing how ineffective it was. In order to coordinate
Italy’s involvement in EU institutions, communicate EU information to Italian
organizations, and provide a consistent representation of Italian viewpoints,
this reform established the Directorate-General for European Integration in
2000. With an emphasis on EU treaties, a shared foreign and security policy, and
economic and political links, the Directorate-General for European Integration
handles the ‘second’ and ‘third pillar’ concerns of the EU as well as some ‘first
pillar’ issues. In addition, the Ministry of Foreign Affairs supports the expanding
involvement of the Prime Minister’s Office in European policy by coordinating
Italy’s stance in negotiations with the EU and facilitating communication between
Italian entities and EU institutions.*

7. CONCLUSION

The Italian Parliament is an example of a pragmatic but challenging adaptation to
the evolving constitutional and institutional dynamics of the European Union.
Although it has made significant progress, notably with the adoption of Law No.
234/2012 and the gradual implementation of the provisions of the Lisbon Treaty,
its role remains marked by limitations in fully exercising its influence within the
EU framework. The persistent tension between national sovereignty and supra-
national governance highlights the complexity faced by the bicameral system in
aligning Italy’s domestic legal framework with EU legislation. Despite criticisms
of delayed response and procedural rigidity, the case of the Italian Parliament

% ANNA MoLNAR: Transposition of EU Legislation in Italy. Acta Scientiarum Socialium, 2011
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remains paradigmatic in understanding the broader role of national parliaments
within the EU’s multi-level governance structure. By bridging the democratic
deficit and strengthening accountability, the Italian example provides a basis for
comparative analyses that can serve as a basis for reforms in other Member States.
However, achieving a more balanced and proactive engagement will require on-
going constitutional, procedural, and institutional improvements to ensure Italy’s
meaningful participation in the ever-evolving process of European integration.
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Ez a tanulmdany a szdéldsszabadsagot érinté jogi kereteket és kihivasokat
vizsgélja Kazahsztinban és Térokorszagban, kiilonos tekintettel az alkotményjogra, a biréi
fiiggetlenségre és a nemzetkozi emberi jogi megkozelitésekre. Osszehasonlitja az alkot-
manybirésagok szerepét mindkét orszagban, kiemelve a miikodésiik kozotti kiilonbségeket,
valamint azt, hogy milyen mértékben jarulnak hozza a véleménynyilvanitas szabadsaganak
védelméhez. Mig a kazahsztani Alkotmdanybirdsag elsGsorban tandcsadodi szerepet tolt be,
addig a torok igazsdgszolgéltatas aktivabban vesz részt a szdlasszabadsagra vonatkozé
jogszabalyok értelmezésében és végrehajtasaban. A tanulmany éttekinti a legfontosabb jogi
reformokat — példaul azokat, amelyek a birdi fiiggetlenség megerdsitését és a nemzetkozi
egyiittmiikodés novelését célozzak —, tovabba elemzi a politikai rezsimek hatasat a sz6lassz-
abadsdg védelmére. Emellett kitér a civil tarsadalom és a média szerepére is a reformok
elémozditasaban. A tanulmény végiil Kazahsztan és Torokorszag kolcsonds tanulasi le-
het@ségeit vizsgalja, és mas orszagok — példdul a skandindv modell - sikeres reformjaira
tdmaszkodva javasol megvalésithaté megoldasokat a véleménynyilvanitds szabadsaganak

javitdsara mindkét orszagban.

sz6lasszabadséag, alkotmanybirdsagok, birdi fiiggetlenség, politikai rezsimek,

emberi jogok

This article explores the legal frameworks and challenges surrounding freedom
of speech in Kazakhstan and Turkey, with a focus on constitutional law, judicial independence,
and international human rights perspectives. It compares the roles of the constitutional courts
inboth countries, highlighting the differences in their functions and the extent of their impact
on safeguarding freedom of expression. While Kazakhstan’s Constitutional Court primarily
serves a consultative role, Turkey’s judiciary is more actively involved in interpreting and

enforcing laws related to freedom of speech. The study examines key legal reforms, such as
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those aimed at strengthening judicial independence and enhancing international coopera-
tion, and explores the influence of political regimes on the protection of free speech. It also
addresses the role of civil society and media in advocating for reforms. The article concludes
by considering the potential for mutual learning between Kazakhstan and Turkey, while
drawing on examples from other countries with successful reforms, such as the Scandinavian

model, to propose actionable solutions for improving freedom of expression in both countries.

freedom of speech, constitutional courts, judicial independence, political re-

gimes, human rights

1. INTRODUCTION

In international public law, the most general interpretation of the concept of
freedom of speech is given in the UN Universal Declaration of Human Rights,
adopted in 1948. Article 19 of the Declaration provides the following definition:
“Everyone has the right to freedom of opinion and expression; this right includes freedom
to hold opinions without interference and to seek, receive and impart information and
ideas through any media and regardless of frontiers.”” Along with freedom of religion
and freedom of assembly, the right to freedom of speech belongs to the third
category of rights and freedoms in the Declaration - spiritual, social and political
freedoms. This definition presents the concept of freedom of speech in its broadest
interpretation, while emphasizing the inextricable link between freedom of
speech and freedom of information.

The topic of human rights protection in the context of international relations
was further developed in the 1990s. The World Conference on Human Rights,
held in Geneva in 1993, resulted in the signing of the Vienna Declaration and
Programme of Action.

The concept of freedom of opinion is mentioned in the Vienna Declaration in the
context of the eradication of all forms of intolerance (racism, racial discrimination,
xenophobia, and others). According to Article 22 of the Declaration, national
governments have the right to take measures to combat intolerance by disseminating
in society “the right to freedom of thought, conscience, expression, and religion”.’

Universal Declaration of Human Rights: Adopted by UN General Assembly resolution 217
A (IITb) on December 10, 1948, United Nations, https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/
declarations/declhr.shtml.

Vienna Declaration and Program of Action: Adopted at the World Conference on Human
Rights, Vienna, June 25, 1993, United Nations, https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/
declarations/viendec93.shtml.



Freedom of speech is mentioned in a slightly different context in the Programme
of Action. In accordance with Articles 66 and 67 of the document, freedom of
speech is one of the key elements in the formation of a state governed by the
rule of law, since it promotes “the effective participation of the people in the decision-
making process”. In this case, freedom of speech is mentioned as a way for citizens
to participate in the political life of countries (for example, through elections).

With the development of digital technologies, there is a need to extend the
scope of human rights to the Internet space. Recognizing this need, the UN
Internet Governance Forum (IGF) developed a draft Charter of Human Rights
and Principles for the Internet in 2009-2010. The purpose of the document is
not to expand the list of human rights, but to define new manifestations of each
individual right, taking into account the development of digital technologies and
their impact. Article 5 of the draft Charter is dedicated to the right to freedom of
expression and the dissemination of information on the Internet. In this section,
the Charter refers to Article 19 of the Universal Declaration of Human Rights
and Article 19 of the International Covenant on Civil and Political Rights:

“The right to freedom of expression may be subject to certain restrictions, which
must be established by law and be necessary... No restrictions on the right to freedom of
opinion are permissible.”

According to the further text of the article, on the Internet, the right to
freedom of expression includes the freedom of online protest (the right to use
the Internet for organizing and participating in both online and offline protests),
freedom from censorship (protection from intimidation, persecution, blocking,
and cyberattacks), the right to access information, media freedom (ensuring
pluralism), and freedom from hate speech: “Restrictions under this article must
comply with the standards applicable to all limitations on the right to freedom of expression.
Such restrictions cannot be aimed at addressing abstract or subjective concerns but only
at protecting specific individuals and groups.”

A similar clarification is found in Article 8 of the draft Charter under the
section “Freedom from Defamation™

“The protection of reputation cannot be used as a basis for restricting freedom of
expression beyond the narrow limits of permissible restrictions.”

In the context of international law, special attention should be given to the
mention of the Rabat Plan of Action on the prohibition of protection of national,
racial, or religious hatred. This plan was developed based on the conclusions of
OHCHR conferences and came into effect in 2012. The document provides a

*  International Covenant on Civil and Political Rights: Adopted by General Assembly resolution
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detailed analysis of the relationship between Articles 19 and 20 of the International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) — freedom of expression and the
prohibition of incitement to national, racial, and religious hatred, respectively.

The need for such a plan arose due to numerous cases of misuse of either
article in judicial decision-making.

The document establishes a high threshold for restricting freedom of expression
and introduces a set of criteria for determining incitement to hatred. These include:
Consideration of the social and political context,

The speaker’s status in relation to their audience,

The presence of a direct intent to incite hostility toward a specific group
or individual,

The content and form of the speech,

— The degree of impact of the speech,

- The likelihood of causing harm.

The legislation of the European legal space provides a more detailed definition
of freedom of expression and its legal limitations. A key feature of European
law in this area is the existence of an effective mechanism for the control and
regulation of human rights - the European Court of Human Rights (ECtHR).

The case law of the Court offers new perspectives on many conflict-ridden
cases, facilitated by regularly updated methodologies for assessing forms of
expression and the positions of individuals exercising their right to freedom
of speech.

- Article 10 of the European Convention on Human Rights (ECHR) is partic-

ularly complex in its relationship with other Convention rights, especially:

— Article 8 (“Right to respect for private and family life”),

- Article 9 (“Freedom of thought, conscience, and religion”),

- Article 17 (“Prohibition of abuse of rights”).”

2. CONSTITUTIONAL PROTECTION OF FREEDOM OF SPEECH IN TURKEY

The Constitution of the Republic of Turkey is the fundamental law of the country,
defining its legal system, the structure of state power and the fundamental rights
and freedoms of citizens. The current Constitution was adopted in 1982 following
the military coup of 1980 and replaced the 1961 Constitution. The basic principles
of the Constitution include the secular nature of the state, the rule of law, the

European Convention on Human Rights: Art. 10, https://www.echr.coe.int/documents/
convention_rus.pdf.



separation of powers and the republican form of government. It establishes the
rights and obligations of citizens, the mechanisms for the operation of state
institutions, and the procedure for amending the constitutional text. The Turkish
Constitution has been amended several times to adapt the legal system to changing
political and social conditions.

The Constitutional Court of Turkey was established in 1961 in accordance with
the Constitution of the same year and is the highest body of constitutional review
in the country. The Court has the authority to review cases on the conformity
of laws and regulations with the Constitution, as well as to rule on individual
complaints from citizens regarding violations of their constitutional rights. The
Constitutional Court is also competent to consider requests from state bodies for
interpretation of the Constitution, as well as to issue decisions on the dissolution
of political parties if they violate constitutional principles. The decisions of the
Court are final and binding, making it an important element of the system of
checks and balances in Turkey.

The Constitutional Court consists of 15 judges appointed by the President of
the country, the Parliament and various courts. The Court hears cases in a plenary
session or in separate commissions. The main tasks of the Court are to protect
the supremacy of the Constitution, ensure respect for the rights of citizens and
control the actions of the legislative and executive authorities in accordance with
constitutional norms. The Constitutional Court of Turkey plays an important
role in ensuring law and order and the stability of the legal system of the country.

The Constitution of the Republic of Turkey enshrines guarantees of freedom
of expression, which indicates the formal recognition of this right as one of
the fundamental ones in a democratic society. In accordance with Article 26
of the Constitution, every citizen has the right to express his thoughts and
opinions orally, in writing or through any other media. However, this right is
not absolute and may be limited in order to protect national security, public order,
the territorial integrity of the state, prevent crime, protect health and morals, and
protect the reputation or rights of others. Freedom of expression in Turkey is thus
restricted by a number of legal provisions aimed at ensuring state interests and
social stability.” Restrictions on freedom of expression are particularly evident
in criminal law. In particular, Article 301 of the Turkish Penal Code criminalizes
“insulting the Turkish nation, the Republic of Turkey or state institutions”, which makes
it possible to prosecute individuals whose statements criticize the official policies
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or historical heritage of the country.® In addition, Article 312 of the Criminal
Code punishes public statements that promote hostility and hatred based on
class, race or religion, which is also used in judicial practice to restrict freedom of
expression. Further pressure on expression is exerted by the Anti-Terrorism Law,
which prohibits any propaganda that can be interpreted as supporting terrorist
organisations, often resulting in the prosecution of journalists and activists.’

One of the key aspects of the examination of freedom of expression in Turkey
is the practice of the European Court of Human Rights (ECtHR), which has
repeatedly ruled on cases concerning violations of Article 10 of the European
Convention on Human Rights. Among the most significant cases addressing this
issue are Sener v. Turkey, Polat v. Turkey and Ceylan v. Turkey.

In Sener v. Turkey, the applicant, a magazine editor, was convicted of publishing
an article that criticised the Turkish government’s policy on the Kurdish issue.
The Turkish national courts considered the publication to be a threat to national
security and convicted the applicant of promoting separatism. However, the
ECtHR ruled that the penalty imposed violated Article 10 of the Convention,
stressing that critical speech, even if it concerns sensitive political topics, must be
protected under freedom of expression. The Court noted that criminal penalties
for such publications have a chilling effect on journalism and public debate. In
Polat v. Turkey, the applicant was convicted of publishing a book discussing
cultural and historical issues related to the Kurdish population. The Turkish
authorities considered the book to be extremist material, threatening public
order. The ECtHR found that the applicant’s conviction was not consistent with
the principle of necessity in a democratic society, since the state had failed to
demonstrate an imminent threat to public safety. The Court stressed that freedom
of expression includes the protection of not only popular and neutral views, but
also opinions that are likely to shock or disturb the authorities.

The case of Ceylan v. Turkey concerned the conviction of a trade union leader
who published a statement criticizing the socio-economic policies of the Turkish
state. The statement contained expressions condemning military operations
against the Kurdish population. The domestic courts regarded the publication as
incitement to hatred and convicted the applicant. The ECtHR found this conviction
to be a violation of Article 10, stating that criticism of government actions is
an important part of democratic discourse, and criminalizing such statements
constitutes a disproportionate restriction on freedom of expression. In summary,
the analysis of these cases shows that the ECtHR has consistently protected
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the right to freedom of expression in the Turkish context, particularly when it
comes to political criticism and discussion of the Kurdish issue. The Court has
emphasized that freedom of expression is a fundamental element of a democratic
society and that state interference must be strictly justified and proportionate.
These decisions confirm that the restrictions applied in Turkey often do not
comply with the standards of the European Convention, which creates the basis
for the need for legal reforms in the area of freedom of expression. Censorship and
control of the media also remain significant challenges to freedom of expression
in Turkey. State authorities have broad powers to regulate the press, which allows
them to restrict independent media and online platforms. For example, in 2006,
Turkey passed a law allowing the blocking of websites containing “anti-state”
material, which has led to the temporary or permanent blocking of numerous
Internet resources, including YouTube and Twitter. In addition, laws restricting
access to information create additional barriers to the free dissemination of
opinions, especially in conditions of political instability and increased control
over opposition views. Thus, despite the constitutional guarantees of freedom
of speech, significant legislative and institutional restrictions remain in Turkey
that impede the full implementation of this right. Criminal prosecution for
expressing critical opinions, strict Internet censorship and control over the media
demonstrate the complexity of the situation in which citizens and journalists
who seek to freely express their views find themselves. An analysis of judicial
practice, as well as international norms, allows us to conclude that the further
development of freedom of speech in Turkey requires legislative reforms aimed at
bringing national legislation into line with international human rights standards.

3. CONSTITUTIONAL PROTECTION OF FREEDOM OF SPEECH IN KAZAKHSTAN

The Constitution of the Republic of Kazakhstan is the main legal act that defines
the legal system of the state and enshrines the fundamental rights and freedoms of
citizens. Adopted on August 30, 1995, by referendum, the Constitution symbolizes
Kazakhstan’s transition to independence and sovereignty after the collapse of
the Soviet Union. This document became the basis for the formation of a legal
state and state structure, ensuring political and civil rights, including freedom
of speech, as an integral part of democracy. Article 20 of the Constitution of
the Republic of Kazakhstan states that everyone has the right to freedom of
thought, conscience and expression. It guarantees the freedom to seek, receive,
transmit and disseminate information by any legal means. However, despite
this, there are a number of restrictions provided by law regarding the protection



of public order, security, and the prevention of the dissemination of extremist
and violent materials. The Constitution of Kazakhstan also proclaims the
republic a parliamentary democracy with a presidential form of government,
which influences the development of judicial institutions and mechanisms for
the protection of citizens’ rights. Until 2017, the function of monitoring the
constitutionality of laws and regulations in Kazakhstan was performed by
the Constitutional Council, established in 1995. This body was authorized to
review laws for compliance with the Constitution and consider requests on
issues of the constitutionality of acts concerning the rights and freedoms of
citizens. The Constitutional Council did not have the authority to individually
appeal to citizens, and its decisions were advisory in nature. However, in 2017,
the Constitutional Court was established in Kazakhstan, which significantly
expanded the possibilities for protecting constitutional rights, including the ability
to file individual complaints about the violation of the rights and freedoms of
citizens. The Constitutional Court began to play a more active role in protecting
freedom of speech and other rights, ensuring more independent judicial practice
in this area. The Constitutional Court of the Republic of Kazakhstan consists
of 7 judges who are appointed by the President of the Republic of Kazakhstan
with the consent of the Senate of the Parliament. The term of office of judges of
the Constitutional Court is 6 years, and they can be re-elected. The Court plays
an important role in ensuring that laws and other regulations comply with the
Constitution and in protecting citizens’ rights, including the right to freedom
of expression. However, despite the existence of this institution, human rights
organizations often criticize its limited ability to protect freedom of expression
and independent journalism. The Constitutional Court does not always actively
participate in proceedings on cases related to restrictions on freedom of speech,
which sometimes leads to ineffective protection of citizens’ rights. The legal
framework governing freedom of speech in Kazakhstan includes not only the
provisions of the Constitution, but also many other legislative acts, such as the
laws on the media, on defamation, on combating extremism and inciting social
hatred. Laws related to the media often use broad and vague language, which
allows the authorities to restrict freedom of speech under the pretext of ensuring
public order and safety. For example, in 2018, a law was passed requiring Internet
companies to filter information distributed online, giving the state additional
leverage to control digital content. While these laws may be intended to prevent
the dissemination of dangerous or extremist material, they are often used to
restrict freedom of expression, particularly when it comes to criticism of the
government. Kazakhstan is also a party to a number of international treaties and
agreements that set standards for protecting freedom of expression, including the



International Covenant on Civil and Political Rights, which Kazakhstan signed
in 2006. Under the Covenant, Kazakhstan is obligated to abide by international
standards for freedom of expression, but in practice, international organizations
such as Human Rights Watch and Amnesty International have noted that laws
restricting freedom of expression in Kazakhstan contradict these commitments.

Thus, although the Constitution of Kazakhstan proclaims the right to freedom
of expression, the real situation in the country shows the presence of many legal
and institutional obstacles to the full implementation of this right. The main
problems are related to legislative restrictions, judicial practice and control
over the media and the Internet space. This article will consider the legal basis
for freedom of speech in Kazakhstan, including an analysis of the role of the
Constitutional Court, the practice of applying laws, as well as the challenges faced
by freedom of speech in the context of existing legal regulation. Freedom of speech
in Kazakhstan, despite its enshrined in the Constitution, faces serious challenges in
real practice. Government agencies actively regulate the information space through
laws and censorship practices, which limits opportunities for free expression and
criticism of the authorities. Let us consider the main aspects that hinder the full
implementation of this right: government regulations and censorship, criminal
prosecution for statements, control over the media and digital restrictions, as well
as cases where journalists and activists face legal consequences for their activities.

3.1. Government Regulation and Censorship

Government censorship in Kazakhstan remains an important instrument of
control over the information space. Despite legislative guarantees of freedom
of expression, various forms of control over the media and Internet resources
limit the ability of citizens to criticize the authorities. Laws regulating the media
often become the basis for state interference in editorial independence. Particular
attention should be paid to the law on “digital sovereignty” adopted in 2020,
which obliged Internet companies to store user data in the country and block
“dangerous content”. This legally legitimized the expansion of state control over
the Internet, which threatens freedom of speech in the virtual sphere."” Thus,
through this law, the authorities can block access to information that criticizes the
government, as well as restrict freedom of expression on the Internet. Criminal
prosecution for speech (defamation, extremism laws).
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In addition to regulating the media and the Internet, Kazakhstan also actively
applies criminal liability for speech that is considered offensive or threatening to
the state order. One example is Article 130 of the Criminal Code of the Republic
of Kazakhstan, which provides for criminal liability for defamation. Although
the purpose of this article is to protect honor and dignity, in practice it is often
used to prosecute those who criticize the government, including journalists and
human rights activists. In addition, Kazakhstan has strict laws aimed at combating
extremism. These laws include penalties for disseminating information that the
authorities consider extremist. This poses a threat to freedom of expression, since
any statements critical of the government, independent journalists, or human
rights activists can fall under the concept of “extremism”. Such laws become a tool
for suppressing freedom of speech and using criminal prosecution as a means of
pressure on people who are inconvenient for the government.

3.2. Control over the media and digital restrictions

Control over the media in Kazakhstan remains one of the most important issues
limiting freedom of speech in the country. Most major TV channels, radio stations
and newspapers are controlled by or directly affiliated with state structures.
This creates significant restrictions on independent journalism and weakens
the space for alternative points of view. In recent years, there has also been
increasing economic pressure on independent media, leading to their reduction
or closure. This process is exacerbated by the introduction of digital restrictions,
such as blocking online resources that criticize the authorities or disseminate
information that does not correspond to the official line. For example, in 2020,
Kazakhstan blocked access to a YouTube video that criticized local authorities.
Such measures limit the ability of citizens to freely exchange opinions and receive
alternative information, which violates the basic principles of freedom of speech
and limits access to objective sources.

Particular attention should be paid to real cases where journalists, activists
and human rights defenders face legal consequences for their activities. One such
case involves journalist Serik Zhumangaliev, who has been repeatedly arrested
and threatened for his critical reporting on the government. He is the owner of
the independent news portal Vlast, which covers sensitive political and social
issues related to corruption and human rights. In response to such reporting,
the Kazakh authorities have resorted to prosecution and arrests, which violates
the basic principles of freedom of the press and expression. In turn, such actions
create an atmosphere of fear and self-censorship among journalists and citizens,



which contributes to the suppression of the free exchange of information. Another
example is the case of activist and blogger Arsen Sharipov, who was arrested in
2019 for criticizing the government on social media. He was accused of distributing
extremist materials and convicted under Article 174 of the Criminal Code of the
Republic of Kazakhstan (inciting social, national, general and religious hatred).
Despite the lack of clear evidence of extremism in his publications, Sharipov
was convicted, which once again highlights the use of anti-extremism laws as a
tool to suppress freedom of speech.

The Constitutional Court has considered several complaints related to the
blocking of Internet sites and network platforms, as well as measures taken to
restrict freedom of speech on the Internet. In one of these cases, the Court found
that the right to freedom of expression on the Internet is an inalienable right of
every citizen, which is protected by the Constitution. However, at the same time,
the Court recognized that the state has the right to restrict access to certain
information on the Internet if this information can lead to a threat to national
security, propaganda of violence or extremism."

An important point raised in these cases was that the Constitutional Court
recommended that the boundaries of restrictions be more clearly defined in
order to avoid unjustified censorship. For example, one of the decisions of the
Constitutional Court emphasized that any measures to block or restrict Internet
resources must be proportionate to the threat posed by the information and
must be strictly regulated by law. This was deemed necessary to ensure a balance
between national security and the rights of citizens to freedom of expression.
The Court noted that overly broad or vague norms can lead to restrictions on
the legal rights of citizens, which is contrary to the Constitution.

In addition, it is important to note that the Constitutional Court recommended
a more transparent procedure for blocking Internet resources and increased
control over the actions of state bodies in this process. It proposed that blocking
Internet sites be carried out on the basis of a court decision, and not only at the
direction of state bodies. This decision was an important step towards increasing
the transparency and accountability of government in the Internet sphere."”

The Constitutional Court of Kazakhstan has considered several cases con-
cerning the rights of journalists, but it is important to note that specific cases
are usually not always publicly disclosed in detail, especially in the context of
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such cases where legal proceedings and the protection of privacy are at stake.
But there are several well-known cases involving journalists that have raised
questions about freedom of speech and government interference in the press.

Case 1: A libel case

One of the most well-known cases is that of Kazakh journalist Ivan Groshevsky,
who was charged with libel and insult. In 2017, he published a series of articles
criticizing senior Kazakh officials, including the head of the National Bank. In
response to the publications, lawsuits were filed, and the journalist was accused
of violating libel laws.

Ivan Groshevsky appealed to court to complain about the violation of his
rights to freedom of speech and expression, arguing that the charges against him
were unfounded and violated his constitutionally guaranteed rights. During the
trial, the Constitutional Court of Kazakhstan considered the case and expressed
the opinion that libel laws in Kazakhstan should be more balanced and should
not be used to suppress criticism of the government.

As aresult, the Constitutional Court recommended that government agencies
review existing laws and make changes to avoid abuses in the application of libel
laws. This case was an important signal about the need to protect journalists
from government pressure for their work.

Case 2: Challenging the Media Law

Another important case involved the Media Law, which was adopted in Ka-
zakhstan in 2011 and continues to attract criticism from journalists and human
rights activists. The law, in particular, contains provisions that allow government
agencies to regulate the media and restrict freedom of the press. Journalists and
independent media outlets such as the newspaper Delovaia Nedelya filed complaints
against the law with the Constitutional Court, arguing that such restrictions
contravene international standards of press freedom and the guarantees of free-
dom of speech enshrined in the Constitution. The complaint concerned excessive
state control over the content of publications and the ability to fine journalists for
“unlawful” coverage of events.

In this case, the Constitutional Court, reviewing the complaints, found that the
media law violated freedom of speech principles in some respects and proposed
amendments aimed at improving the legal framework for protecting freedom
of expression and press freedom in Kazakhstan.

Case 3: The New Times Case

In 2018, The New Times magazine in Kazakhstan also came under scrutiny
from the authorities. The publication published an article that reported on an
alleged corruption scheme involving high-ranking officials. In response to the



article, the authorities filed a lawsuit demanding a retraction of the information
and compensation.

The journalists, in turn, filed a complaint with the Constitutional Court,
arguing that their rights to freedom of expression had been violated because
the lawsuit was filed to intimidate journalists and suppress their work. In this
case, the Constitutional Court recommended that the authorities reconsider the
practice of filing lawsuits against the media and proposed additional guarantees
for the protection of freedom of speech in legislation.

In these cases, the Constitutional Court focused not only on the actions of
individual government agencies, but also on legislative norms that are used in
some cases to restrict freedom of speech. It is important to emphasize that in most
such cases in Kazakhstan, the Constitutional Court either recommends changes
to the legislation or expresses an opinion on the inadmissibility of excessive
restrictions on freedom of expression.

In some cases, such as with journalist Ivan Groshevsky, the courts are
more critical of the practice of criminal cases related to libel charges and make
recommendations to revise laws that restrict freedom of speech. However, in
general, the Constitutional Court of Kazakhstan focuses on improving legislative
norms rather than on litigating individual human rights cases.

Thus, the Constitutional Court of Kazakhstan occasionally considers cases
related to the rights of journalists and freedom of expression, but its decisions are
mostly advisory in nature, concerning changes in legislation and improvements
in judicial practice.

Thus, freedom of speech in Kazakhstan faces serious obstacles related to state
control over the media, censorship, criminal prosecution for speech, and digital
restrictions. The authorities use these measures to suppress independent sources
of information and persecute those who dare to criticize state structures. It is
important to note that despite these problems, there is some potential for reform
and change in the future, especially in the case of strengthening the protection
of human rights and expanding freedom of expression in Kazakhstan.

4. COMPARATIVE ANALYSIS

One of the main similarities between Kazakhstan and Turkey is the existence of
legislation regulating freedom of expression, including both traditional media
and the Internet. Both countries have laws related to the media, such as the
Law on Mass Media in Kazakhstan and the Law on the Press in Turkey. These
laws, although somewhat different in wording, provide government agencies



with broad powers to interfere in the media and restrict the dissemination of
information that the authorities consider a threat. In particular, in Kazakhstan,
the Law on Mass Media and the Law on Combating Extremism provide for
the possibility of blocking Internet resources and filtering information, which
is similar to the situation in Turkey, where the legislation also allows for the
blocking of sites that are considered a threat to national security or contain
extremist materials. However, a significant difference between Kazakhstan and
Turkey is the role of their constitutional courts in ensuring freedom of speech. In
Kazakhstan, the Constitutional Court most often acts as an advisory body, which
in most cases makes recommendations for improving legislation, but does not
make final decisions that must be implemented. For example, the Constitutional
Court of Kazakhstan can recommend clarification of legislative norms regarding
restrictions on freedom of speech, but it does not have the power to directly
overturn specific court decisions or cancel acts of state power. This difference
contrasts sharply with the role of the Constitutional Court of Turkey, which
has a more active role in protecting rights and freedoms, including the right
to freedom of expression. In Turkey, the Constitutional Court has the ability
to overturn decisions of the government or parliaments that it believes violate
constitutional rights, including in matters of freedom of speech. This allows the
Constitutional Court of Turkey to make more decisive and binding decisions on
the issue of freedom of speech and influence on the media environment.

In addition, the political regimes and historical contexts in Kazakhstan
and Turkey play an important role in the legal regulation of freedom of
expression. Kazakhstan, despite formally recognizing democratic principles in
its Constitution, has long been under authoritarian rule, which has significantly
limited freedom of speech and expression. There is strong political censorship in
the country, and restrictions on media and internet freedom are often justified
by the need to protect against extremism and security threats. In Turkey, on the
other hand, although the country has been experiencing authoritarian tendencies,
especially in recent years, in the historical context, the Turkish political regime
has a more developed judicial system that can influence the protection of civil
rights. The Turkish Constitutional Court has made decisions that have had a
direct impact on press freedom in several cases, lifting restrictions imposed by
the government or declaring them unconstitutional.

Comparing international criticism and human rights perspectives in
both countries, it can be noted that both Kazakhstan and Turkey regularly
face accusations of violating freedom of speech and the rights of journalists.
International organizations such as Human Rights Watch and Amnesty
International have repeatedly spoken out against the practice of censorship and



persecution of independent media in both countries. In Kazakhstan, international
human rights defenders have expressed concern about the repression of journalists
and activists who criticize the government. In Turkey, the situation is even more
tense, especially after the coup attempt in 2016, when the authorities launched a
massive repression against journalists, activists and opposition members. Turkey
has become one of the leaders in the number of imprisoned journalists, which
has also attracted the attention of international human rights organizations and
caused criticism from the European Union and the Council of Europe.

However, despite the similar challenges that both countries face in protecting
freedom of speech, their approaches to solving these problems remain different.
Kazakhstan continues to try to implement reforms within the framework of its
Constitutional Court, but restrictions on freedom of speech remain significant.
In Turkey, despite the active role of the Constitutional Court, restrictions are
often imposed in a harsh form, and the persecution of journalists remains an
acute problem.

In summary, it can be concluded that the legal systems of Kazakhstan and
Turkey have similarities in their legislative approaches to regulating freedom
of expression and the media, but differences in the roles of their constitutional
courts, as well as in political regimes and historical contexts, significantly affect
the degree of real protection of freedom of speech in these countries. In Turkey,
the Constitutional Court has great power in matters of freedom of speech, while
in Kazakhstan its role is more limited to an advisory function, which affects
the possibility of changing the legislation in the direction of greater respect for
human rights and freedoms of citizens.

5. RECOMMENDATIONS FOR STRENGTHENING FREE SPEECH PROTECTION

The issue of legal and political reforms in the context of freedom of expression
in Kazakhstan and Turkey is an important aspect, especially in light of efforts to
strengthen the independence of the judiciary, improve international cooperation,
and support civil society and the media. In both countries, despite differences in
political structures and approaches, there is a need to reform judicial and legal
institutions to ensure greater protection of freedom of expression.

One of the main challenges in the context of reforms is to strengthen the
independence of the judiciary, which is critical to ensuring fairness and preventing
interference by the executive in judicial processes. In Kazakhstan and Turkey,
the independence of the judiciary has long been the subject of criticism from
both domestic and international communities. In Kazakhstan, for example, the



Constitutional Court has more of an advisory function than a practical one,
which limits its ability to effectively protect citizens’ rights, including freedom
of expression. However, in recent years, Kazakhstan has taken steps to improve
the judiciary, including increasing transparency and trying to improve the
professional independence of judges. This has also become part of Kazakhstan’s
commitments in its interactions with international human rights organizations
such as the UN and the EU."”

Turkey, on the other hand, has more developed judicial review mechanisms,
but in recent years there has been a tendency to weaken the independence of
the judiciary due to political interference in judicial processes. Turkish human
rights organizations, such as the Turkish Human Rights Association (IHD),
have repeatedly raised the issue of political pressure on judges and prosecutors,
which hinders the effective protection of citizens’ rights. In response to these
challenges, the country has undertaken some reforms aimed at strengthening
judicial independence, but these have not been sufficient to guarantee the full
legal sovereignty of the court.”

In terms of international cooperation and advocacy, both Kazakhstan and
Turkey actively participate in various international forums and organizations,
such as the Council of Europe and the UN, where freedom of expression issues
are discussed. Kazakhstan has taken part in a number of international human
rights initiatives in recent years, which demonstrates the country’s willingness
to participate in global efforts to protect human rights. In particular, the country
actively cooperates with the European Union and is a signatory to the European
Convention on Human Rights, which implies the adoption of a number of legislative
reforms aimed at improving the legal climate for freedom of expression."

In contrast, Turkey has faced increased international criticism in recent years
due to widespread repression of journalists and activists, which has led to a
deterioration in relations with the EU and the Council of Europe. In response
to pressure from international human rights organizations and EU countries,
Turkey has attempted to implement reforms that would comply with international
human rights standards, but these efforts are often perceived as insufficient and
out of touch with the real needs for reform."
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The role of civil society and media in stimulating reforms is critical in both
Kazakhstan and Turkey. In Kazakhstan, independent media and activists continue
to fight for freedom of expression despite significant restrictions. However,
they face constant pressure from the authorities and censorship, which limits
their ability to effectively influence reforms. In Turkey, the situation is even
more complex, as there is severe restriction of press freedom and persecution of
journalists, which leads to international condemnation. Civil society organizations
and independent media play an important role in raising public debate and raising
issues of freedom of speech, which also influences policy and legislation.

When analyzing the possibilities for mutual borrowing between Kazakhstan
and Turkey, it can be argued that both countries can learn from each other
in some aspects of reform. Turkey could perhaps benefit from Kazakhstan’s
experience in improving legal transparency and developing legal mechanisms
for the protection of human rights. In turn, Kazakhstan can learn from Turkey’s
experience in judicial reform and improving the effectiveness of constitutional
review in order to create a more independent and strong judiciary. However,
given the significant differences in political context and historical experience,
a complete transfer of reforms from each other is unlikely.

Other countries that can serve as examples for Kazakhstan and Turkey are
Scandinavian countries such as Sweden and Norway, which are leaders in the field
of human rights and press freedom. These states have successfully implemented
effective judicial and political reforms aimed at ensuring the independence of the
judiciary and the rights of journalists. Their experience in the field of freedom
of speech and judicial independence can become a valuable reference point for
both countries in their quest for a more democratic and rule-of-law state.

6. CONCLUSION

In conclusion, an analysis of freedom of expression in Kazakhstan and Turkey
through the prism of their legal and political systems highlights the importance
of implementing comprehensive reforms aimed at protecting citizens’ rights
and the independence of the judiciary. Despite different historical and political
contexts, both countries face similar challenges in terms of freedom of expression,
including censorship in the media and online space, as well as restrictions on
the rights of journalists and activists.

In Kazakhstan, despite government efforts, judicial reforms remain in their
infancy, while the Constitutional Court mainly plays an advisory role, which
limits its role in ensuring citizens’ rights. In contrast, in Turkey, the judiciary



faces serious political interference, which weakens the independence of judges and
violates principles of fairness, including in the context of freedom of expression.
However, in both countries, there is potential for improvement through a clearer
definition of legal norms, support for judicial independence, and the activation
of civil society.

A comparison with international practices, such as the experience of Scan-
dinavian countries, demonstrates that successful reforms in the area of freedom
of expression and judicial independence are possible. These reforms include
strengthening international cooperation, developing legal mechanisms for the
protection of human rights and creating conditions for the functioning of in-
dependent media and journalists.

Considering the examples of Turkey and Kazakhstan also highlights the
importance of adapting successful practices from other countries, but it is
necessary to take into account the unique conditions and features of each of
them. In this context, further development of the institution of human rights and
legal independence in both countries requires not only reforms in the judicial
system, but also the expansion of civil participation in the political process.
It is precisely such steps that can become the basis for sustainable progress in
the field of protecting freedom of speech, which is critical for the formation of
democratic and legal institutions in both countries.
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The study examines cyberbullying as a form of deviance occurring in the digital
communication space, focusing on its criminal law and fundamental rights implications. The
phenomenon raises increasingly complex legal and ethical issues due to the transformation
of social interactions and the growing dominance of online platforms. Challenges in legal
enforcement stem from non-linear, often anonymous and cross-border communication
structures, jurisdictional anomalies, and frequent collisions between fundamental rights—
particularly freedom of expression and data protection. The aim of the research is to identify
current regulatory gaps and assess the responsiveness of both international norms and domestic
legislation to the phenomenon of cyberbullying, with special attention to the heightened
vulnerability of children and minors. The study analyzes relevant jurisprudence, evaluates
European and international regulatory models in a comparative context, and proposes
regulatory and enforcement directions that take into account the unique characteristics of
the online environment and the delicate balance between the affected fundamental rights.
Special attention is given to the role of preventive and educational solutions, as well as to the
analysis of the responsibilities that technological service providers and platforms may bear
in curbing online harassment. Thus, the study seeks not only to critically examine existing
legal frameworks but also to formulate a coherent legal policy and rights-based response to
effectively address emerging social harms in the digital age. The aim of the research is to
identify regulatory gaps and assess the responsiveness of international norms and domestic

legislation, with particular attention to the heightened vulnerability of children.
online, cyber, bully, terrorism, data, defense
A tanulmany a cyberbullying, mint a digitalis kommunikaciés térben
megvaldsuld deviancia biintet$jogi és alapjogvédelmi osszefliggéseit vizsgalja. A jelenség a
tarsadalmi interakcidk atalakuldsaval, valamint az online platformok térnyerésével egyre

Osszetettebb jogi és etikai problémakat vet fel. A jogalkalmazas nehézségeit a nemlinearis,
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gyakran anonim és hatarokon atnyilé kommunikacids struktirédk, ajoghatésagi anomalidk,
valamint az alapvetd jogok — kiilonosen a sz6lasszabadsag és az adatvédelem — kozotti gya-
korikolliziok generaljak. A kutatas célja, hogy feltirja a jelenlegi szabalyozasi hidtusokat, és
értékelje a nemzetk6zi normak, valamint a hazaijogalkotds valaszképességét a cyberbullying
jelenségére, kiilonos tekintettel a gyermekek és fiatalkortuak fokozott sériillékenységére.
A tanulmany elemzi a relevans joggyakorlatot, 6sszehasonlité kontextusban értékeli az eu-
répai és nemzetkozi szabalyozéasi modelleket, valamint javaslatot tesz olyan szabalyozasi és
jogalkalmazasiirdnyokra, amelyek figyelembe veszik az online kérnyezet sajatossagait és az
érintett alapjogok kozotti érzékeny egyensulyt. A vizsgélat kiilon figyelmet fordit a preventiv
és edukacios megoldasok szerepére is, valamint annak elemzésére, hogy a technoldgiai szol-
galtatok és platformok milyen felelGsséget viselhetnek az online zaklatés visszaszoritasaban.
A kutatés célja, hogy feltarja a szabalyozési hidtusokat és értékelje a nemzetkdzi normak,
valamint a hazai jogalkotas valaszképességét, kiilonos tekintettel a gyermekek fokozott

sériilékenységére.

online, cyber, zaklatas, terrorizmus, adat, védelem

1. BEVEZETES

A digitalizaci6 eléretorésével parhuzamosan az emberi kapcsolatok jelent8s része
attevédott a virtualis térbe. Az online jelenlét mara nem csupan kommunika-
cids csatorna, hanem tarsadalmi tér, kozéleti forum, munkahelyi kornyezet és
oktatasi platform is egyben. Ezzel egyiitt azonban megjelentek azok a jelenségek
is, amelyek korabban f6ként a fizikai vildgban voltak jelen, 4&m a digitalis tér
sajitossigai — mint a lathatatlansig, az anonimitds, a gyors terjedés és a per-
manencia - Gj dimenzidkat adtak nekik. Ilyen jelenség a ‘cyberbullying’, azaz
az internetes zaklatas, amely sajaitos mddon 6tvozi az informacids tarsadalom
elényeit és visszassagait. A cyberbullying — jéllehet gyakran tarsadalmi és pszicho-
l6giai kategdriaként targyalt fogalom — a jog szempontjabdl is egyre nehezebben
megkertilhet§ kérdés. , A tudomdnyos életben elfogadott nemzetkozi definicio szerint a
cyberbullying olyan online deviancia, amelynek lényege, hogy szdndékosan és hosszabb
ideig fejt ki valaki zaklaté magatartdst, mindezt pedig az internet felhaszndldsdval teszi.
A jelenség két, hatalmi pozicidjdt tekintve eltérd csoport vagy személy kozott zajlik, ahol
dltaldban a gyengébb vagy gyengébbnek tiind fél az dldozat.” A cyberbullying jelen-
sége egyre égetSbb tarsadalmi problémat jelent, kiilonosen a fiatalkordak koré-
ben. Az érintettek gyakran kiskorud vagy serdiil6kort személyek, akik életkori

2 MoNORI ZsUZSANNA Eva: Zaklatas-e a cyberbullying? In Medias Res, 2016 (2), 246.



sajatossagaiknal fogva fokozottan kiszolgéltatottak az Gket éré pszicholdgiai
nyomadsnak, kiilonosen akkor, ha az online térben torténik, ahol a hatarok el-
mosddnak, a tartalmak kontrollja pedig gyakran lehetetlen. Az elkévetSk sok
esetben szintén fiatalkortiak, ami tovabb bonyolitja a jogi megitélést. Egyrészt,
mivel életkoruk miatt korlatozott biintetGjogi felelGsséggel birnak, mésrészt pedig
azért, mert az altaluk alkalmazott magatartasformék nem feltétleniil illeszkednek
a hagyomdnyos biintet§jogi kategéridkba. Ezzel egyiitt az ilyen cselekmények
kovetkezményei sulyosak lehetnek: az dldozatok nemcsak pillanatnyi lelki ter-
helést élnek meg, hanem hosszud tava mentalis, pszichoszocidlis és kozosségi
kovetkezményekkel is szamolniuk kell.

A depresszi6, az iskolai teljesitmény csokkenése, a tarsas kapcsolatok romlésa,
s6t, szélsGséges esetekben az onsértés vagy az ongyilkossagig vezet§ pszicholdgiai
krizis sem kizart. Ebben a kontextusban a jogrendszer egy olyan kihivassal néz
szembe, amely egyszerre teszi probara a jogi normak hatékonysagat, a szabalyozas
koherencidjat és a jogérvényesités gyakorlati lehet&ségeit. A hagyoméanyos jogi
gondolkodas, amely meghatérozott, tipizalt tényallasokban rogziti a blincselek-
ményeket, nehezen tud 1épést tartani egy olyan valésdggal, amely dinamikusan
valtozik, és ahol az elkovetési magatartdsok formai naprol napra Gj megjelenési
moddokat Sltenek. A digitalis tér sajatossagai — mint a gyorsasag, a nyilvanossag,
az anonimitds és a platformok kozotti atjarhatdsag — alapvetSen irjak at azokat
a kereteket, amelyekre a klasszikus biintetgjog épiilt. Ennek kovetkeztében az
online zaklatas gyakran csak részlegesen, nehézkesen vagy utélagosan illeszthet
be a hatélyos jogi keretek k6zé, kiilonosen akkor, ha az elkovetés nem valdsit
meg egyértelmien kimeritett bincselekményi tényallast.

Ajelen tanulmany célja, hogy atfogd képet nyujtson arrél, miként viszonyul
a magyar jogrendszer a cyberbullying mint Gj tipusd, hatarokat nem ismerd
tarsadalmijelenség kezeléséhez. A kutatas fokuszaban az all, hogy hol huzédnak
a hatalyos szabalyozas keretei, mely jogteriiletek érintettek, és milyen atfedé-
sek, esetleges ellentmondasok tapasztalhatok kozottiik. A vizsgalat kiilondsen
fontosnak tartja annak feltarasat, hogy a biintet§jog milyen valaszokat képes
nyujtani e problémaéra, milyen lehetGségeket biztosit a polgarijog a személyiségi
jogi védelem terén, hogyan kapcsolédik mindehhez az adatvédelmi szabalyo-
zas a digitalis személyes adatokkal valé visszaélés kapcsan, valamint milyen
szerepe van a gyermekvédelmi rendszernek az dldozatok tdimogatdsiban és a
prevencidban.



2. A CYBERBULLYING FOGALMA ES FORMAI

A ‘bullying’ kifejezés az angol nyelvteriileten Thomas Hughes 1856-ban megjelent
Tom Brown’s School Days cimi regényének hatasara terjedt el, és valt a zaklatas
egyik formajanak megnevezésére.’ A ‘cyberbullying’ kifejezés az angol nyelvid
szakirodalombdl szarmazik, és a digitalis eszkozokkel torténd zaklatast, ban-
talmazast jeloli. Noha a fogalom jelentése a kiillonb6z6 kutatdk és jogalkotok
értelmezésében eltéré lehet, alapvetGen olyan ismétl6dd, szandékos magatartast
értiink alatta, amely az aldozat megalazasat, fenyegetését vagy pszicholdgiai
nyomads ala helyezését célozza, és mindez az online térben, elsGsorban kozos-
ségi médian, iizenetkiild§ alkalmazasokon vagy mas elektronikus kommuni-
kacids csatornakon keresztiil térténik. Ebbdl kiindulva a cyberbullying olyan
ismétl6dd, ellenséges viselkedésformat jelent, amely soran iskolaskord fiatalok
- kihasznalva vélt vagy valds er6folényiiket — digitélis eszkozok és az internet
segitségével probaljak megfélemliteni, megaldzni, zaklatni, kikozGositeni vagy
nevetség targyava tenni gyengébbnek tliné kortarsaikat.’

Az elkovetd és az dldozat kozotti kapesolat nem feltétlentil személyes jellegd,
atdmadasok gyakran anonim médon torténnek, igy az elkovet6 kiléte sok eset-
ben rejtve marad. Az online kornyezet sajatossiga, hogy a tartalmak gyorsan
terjednek, a nyilvanossag széles kore szamadra elérhet6vé valnak, és sok esetben
hosszd id6n keresztiil fennmaradnak. E tényezGk jelentsen stlyosbitjak a cyber-
bullying kovetkezményeit a hagyomanyos zaklatassal sszehasonlitva. A jelenség
meghatarozasa a hazaijogi és tirsadalomtudomanyi szakirodalomban is sokfé-
leképpen torténik. A kutatdk szerint az elektronikus zaklatéds legveszélyesebb
sajatossaga az, hogy a megalazo tartalom azonnal és gyakorlatilag korlatlanul
terjeszthetd. Ennek kovetkeztében nemcsak szélesebb nyilvanosségot ér el, hanem
az dldozat Gjra meg Gjra, akar hosszi id6n keresztiil kénytelen szembesiilni vele.’
Egyes szerz6k a cyberbullyingot az online zaklatds szinonimajaként kezelik,
mig masok megkiilonboztetik azt az egyéb, hasonlé digitélis bantalmazasi for-
maktol, példaul a gytiloletbeszédtdl, a becsiiletsértéstél vagy az adatvédelemmel
kapcsolatos visszaélésektdl. A jelen tanulmdany az atfogdbb megkozelitést koveti,
és a cyberbullying fogalma alé sorolja mindazokat a digitalis térben megvald-
sulé szandékos, ismétlddé cselekményeket, amelyek mas személy lejaratisara,

DeAk DoroTTYA: A cyberbullying problémdja Magyarorszagon. A NIT ifjisdgi szakmai fo-
lyéirata, 2022 (2), file:///C:/Users/felhaszn%C3%A11%C3%B3/Downloads/NIT_Y.Z +Fo-
lyoirat_2022-2.lapszam-25-35.pdf.

Domonkos KataLin: Cyberbullying: Zaklatas elektronikus eszkdz6k hasznéalataval. Alkal-
mazott pszicholdgia, 2014 (1), 59.

Domonkos 2014, 60.



megaldzasara, kikozositésére vagy fenyegetésére iranyulnak, és ezaltal pszicho-
l6giai, érzelmi vagy tarsadalmi kart okoznak az érintett szamara.

A cyberbullying legjellemz3bb formai kozé tartozik a személy lejaratasa vagy
ragalmazasa, amely gyakran valétlan informacidk terjesztésével, manipulalt képek
vagy videdk kozzétételével torténik. Az online zaklatds kiilonb6z6 formakban
nyilvinulhat meg, példaul sértd, gytloletkelts tizenetek kiildésében, pletykak
terjesztésében az interneten, személyes adatok engedély nélkiili nyilvdnossagra
hozataldban, megalaz képek és videok megosztisiban, valamint a ,szexting”
- azaz szexudlis tartalmu tizenetek és képek — terjesztésében.® Az ismételt, fenye-
getd vagy megalazé tizenetek kiildése szintén gyakori jelenség, amely kiilongsen
akkor stlyosbodik, ha az elkovetd tobb platformon keresztiil is kapcsolatba 1ép
az aldozattal. Nem ritka az sem, hogy a sértettet szaindékosan kizérjak online
kozosségekbdl, ami a tirsadalmi elszigetel dés formajat olti.

Egy masik elterjedt mddszer a személyazonossig jogosulatlan hasznalata:
hamis profilok létrehozasaval, mas nevében torténd posztolassal az elkovetSk
az 4ldozat hitelrontasat célozzdk meg. Egyes esetekben a zaklatas szexualis t6l-
tetd is lehet, példaul amikor szexudlis tartalmu képek visszaélésével — tigyne-
vezett revenge porn’ vagy szexting esetén — igyekeznek nyomast gyakorolni az
érintettre. Idesorolhaté tovabba az tigynevezett ‘doxing’ is, amikor az dldozat
személyes adatait (példaul lakcimét, telefonszamét vagy iskolajat) szandékosan
nyilvinossagra hozzak annak érdekében, hogy masok is timadjak vagy zaklas-
sak. A szakirodalom altalaban ugy értelmezi a doxing fogalmat, mint személyes,
privat, azonositasra alkalmas és érzékeny informacidk — példaul név, lakcim vagy
tartézkodasi hely — ,online kozzétételét”. A doxing soran ezen adatok nyilvanos-
sdgra hozatala ,hozzajarulas nélkiil” és jellemzGen ,rosszindulatd szandékkal”
torténik, azzal a céllal, hogy az dldozatot megaldzzak, zaklassak, megfélemlitsék,
megbiintessék, zsaroljak, vagy hogy bizonyos cselekedeteket, illetve eszméket
elitéljenek. Osszességében a doxing az ,online zaklatas” egyik formajanak tekint-
hetd, amely sulyos karokat okozhat. A doxingot 4llami és nem allami szerepl6k
egyarant alkalmazhatjak.

A kutatéasok kiilonbséget tesznek a doxing két tipusa k6zott: az egyik az
ugynevezett ‘bottom-up’ megfigyelési eszk6z, amely lehetévé teszi az allam sza-
mara a hatalom megszerzését vagy megerdsitését adatalapti tudas és manipulacié
révén; a maésik a ‘sousveillance’, amely — L1 és WHITWORTH szerint — az allam
ellendrzésére szolgal annak érdekében, hogy az egyének visszaszerezzék sajat
cselekviképességiiket. A doxing megvaldsulhat nyilt forrasa kereséssel — vagyis

¢ ANNA CosTaANZA BALDRY — ANNA SORRENTINO — Davip P. FArRriNGTON: The Efficacy of
the Tabby Improved Prevention and Intervention Program in Reducing Cyberbullying and
Cybervictimization among Students. Int. J. Environ. Res. Public Health, 2018 (15), 1.



a korabban az 4dldozat altal megosztott érzékeny adatok felkutatdsaval —, hek-
keléssel, az online fiokokhoz vagy rendszerekhez valé jogosulatlan hozzaférés-
sel, illetve ugynevezett ‘social engineering’ technikékon keresztiil, amely soran
masokat manipuldlnak érzékeny informacidk megszerzése érdekében, hogy
azokat késGbb felhasznéalhassdk elleniik.” Az online térben elkovetett szobeli
provokacid, a ‘trolling’ szintén a cyberbullying hatarteriiletét érintheti, kiilo-
nosen akkor, ha a provokacié szisztematikusan ismétlddik, és kifejezett célja
az érintett megszégyenitése vagy tirsadalmi ellehetetlenitése.*

A cyberbullying elhatarolasa mas, részben hasonlé magatartasoktél gyakorlati
és elméleti szempontbol is elengedhetetlen. Noha t6bb ponton atfedést mutathat
példaul a gyiloletbeszéddel, az utdbbi jellemzen csoportidentitasok elleni fellé-
pést takar, mig a cyberbullying gyakran egyéni sérelmet okoz. Hasonldképpen,
mig a klasszikus értelemben vett kiberb(inozés — példaul hackelés vagy adatha-
laszat — elsGsorban gazdasagi kart okoz, addig a cyberbullying kovetkezményei
elsGsorban a személyiségi jogok sérelmében, illetve pszicholdgiai és tarsadalmi
kérokban jelentkeznek. A cyberbullying tehat nem csupéan egy djfajta tirsadalmi
probléma, hanem egy olyan komplex jelenség, amely tobb jogteriilet hataran he-
lyezkedik el, és szamos értelmezési és szabalyozasi dilemmat vet fel, amely nem
csak hazai, hanem unids szinten is komoly kihivést jelent a jogalkotd szdmara.

3.)OGI KERETEK AZ EURGPAI UNIOBAN

Az Eurdpai Unid jogalkotasi tevékenysége az utdbbi évtizedben egyre hataro-
zottabban reflektél a digitalis térben megjelend uj tipust fenyegetésekre, kiilonos
tekintettel az internetes zaklatasra, a nék elleni erészakra és a gyermekekkel
szembeni online visszaélésekre. Az unids jogrendszer célja nem csupan a biin-
tetGjogi valaszok megalkotdsa, hanem a megel8zés, az dldozatvédelem, valamint
az online szolgéltatok felelGsségének tisztazasa is.

A 2024. majus 14-én elfogadott (EU) 2024/1385 iranyelv’ a ndkkel szem-
beni erdszak és a kapcsolati erészak elleni kiizdelemrdl mérfoldké az eurdpai

BArBARA MoLas: Doxing: A Literature Review. ICCT Project Report, December 2024, https://
icct.nl/sites/default/files/2025-01/Molas_Doxing%20A%20Literature%20Review.pdf.
KaRrReEN LuMsDEN — HEATHER M. MORGAN: ‘Cyber-Trolling as Symbolic Violence: Deconstructing
Gendered Abuse Online’. In: NaANcY LoMBARD (ed.): Routledge Handbook of Gender and Violence.
Chapter 12. London, Routledge, 2018. https://www.researchgate.net/publication/317551298 _
Cyber trolling_as_symbolic_violence_deconstructing_gendered_abuse_online.

° Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1385 irdnyelve (2024. majus 14.) a nékkel
szembeni erészak és a kapcsolati er8szak elleni kiizdelemrél, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:320241.1385.



biintetGjog és dldozatvédelem fejlddésében. Az iranyelv egyértelmtien kimondja,
hogy a fenyegetd, zaklaté és megfélemlité magatartas — akéar az online térben, akar
azon kiviil valésul meg - silyos kovetkezményekkel jarhat, és kriminalizalasa
indokolt. A dokumentum kiilén nevesiti az internetes zaklatés (‘cyberstalking’)
és a nemi alapu online erdszak formait, mint amelyek félelmet, pszicholdgiai
sériilést vagy tarsadalmi elszigeteltséget valthatnak ki az dldozatokbdl.

Kiilongsen nagy hangsulyt kap a néi politikusok, djsagirdk és emberi jogi
aktivistak fokozott védelme, akik gyakran célpontjai ilyen tipusu digitélis ta-
madasoknak. Ezzel pAirhuzamosan az EU digitalis piacokat szabalyozé jogsza-
béalycsomagjanak egyik kulcsfontossiagu eleme, a Digital Services Act (DSA)"
2024 elején 1épett hatalyba. A DSA a digitélis szolgaltatdk, kiilondsen a tarhely-
szolgaltatdk és online platformok felelGsségét szabalyozza az illegalis tartal-
mak eltavolitasa, a felhasznalok biztonsaga és az atlathatosag terén. A rendelet
célja, hogy a digitalis szolgaltatok ne csupan passziv kozvetitéként, hanem aktiv
kockazatkezel6ként miikddjenek, kiillondsen a gyermekek, fiatalkoruak, illetve
mas veszélyeztetett csoportok védelme érdekében. A szabalyozas bevezeti a
»megbizhaté jelz6” (‘trusted flagger’) intézményét, melynek keretében elismert
szervezetek gyorsitott eljarasban kérhetik a jogsértS tartalmak eltavolitasat.
A gyermekek védelmét szolgdlja az 4j Child Sexual Abuse (CSA)" rendeletter-
vezet, amely jelenleg vitds pontokat is tartalmaz. A szabalyozas célja, hogy lehe-
tévé tegye a gyermekekkel szembeni szexualis visszaélések dokumentumainak,
képeinek, videdinak gyors és hatékony felismerését, valamint eltavolitasat az
internetr$l. Ez azonban szamos adatvédelmi és jogi aggalyt vet fel, kiilonosen
az end-to-end titkositas (végponttdl végpontig torténd titkositott iizenetkiildés)
korlatozasa tekintetében. A rendelet egyenstlyt probal teremteni a felhasznalok
maganélethez valo joga és a gyermekek biztonsagahoz f(iz6d6 kollektiv érdek
kozott — egyensily, amelyet a digitalis jogalkotas egyik legnagyobb kihivasaként
tartanak szamon.

10" Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2065 rendelete (2022. oktdber 19.) a digitalis
szolgaltatdsok egységes piacardl és a 2000/31/EK iranyelv modositasarol (digitalis szolgal-
tatdsokrol sz6l6 rendelet), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX
%3A32022R2065&qid=1751114269007.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete a gyermekek szexualis bantalmazasanak meg-
el6zésére és az ellene folytatott kiizdelemre vonatkozé szabalyok megallapitasarol, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022PC0209.



4. GYERMEKEK VEDELME ES ONLINE SZEXUALIS ZAKLATAS
AZ EURGPAI UNIO JOGRENDSZEREBEN

A digitélis kornyezet fejlédése Gj tipusu veszélyeket hozott magaval, amelyek
koztl talan a legaggasztobb a gyermekek elleni online szexualis visszaélések
rohamos terjedése. Mig a gyermekvédelem hosszu ideje kiemelt célkitlizés az
eurdpai jogalkotasban, a technoldgiai valtozasok olyan mélyrehaté kihivasokat
tamasztanak, amelyek 1jj megkozelitést, korszeri szabalyozast és hatékony vég-
rehajtasi mechanizmusokat kovetelnek meg.

Az EUROPOL 2023-as jelentése'” egyértelmiivé tette, hogy az online térben
elkovetett szexualis visszaélések tekintetében az Eurdpai Unié nemcsak célpont,
de tarolasi és terjesztési kozpontként is funkcional. A jelentés szerint a gyerme-
kekkel szembeni szexualis visszaéléseket abrazol6 tartalmak to6bb mint 60%-at
az Eurdpai Unid teriiletén taroljak, vagy legalabbis innen elérheté szervereken
talalhaté. Raadasul ezek a tartalmak dontd tobbségében valddi, his-vér gyer-
mekeket abrazolnak, ami moralisan és jogilag is kiilonosen stilyos megitélés ala
esik.”” E problémakorre vélaszul az Eurdpai Bizottsdg 2022 majusiban elter-
jesztette a Child Sexual Abuse Regulation (CSA rendelettervezet) néven ismert
Uj szabalyozasi javaslatat, amely 2024-re kulcspontta vélt az unids digitalis gyer-
mekvédelmi politika formaldsaban. A jogalkotas célja az, hogy az EU tertiletén
miikodd szolgaltatok kotelesek legyenek észlelni, bejelenteni, és adott esetben
eltavolitani minden olyan tartalmat, amely gyermekekkel szembeni szexualis
visszaélésre utal. A rendelet tobb innovativ, 4m vitakat kivalto eszkozt is tervez
bevezetni. Taldn a legnagyobb figyelmet az a szabélyozasi rész kapta, amely
szerint a szolgaltatok — koztiik a titkositott tizenetkiild6 rendszereket miikod-
tet6k — kotelesek lennének a végponttdl végpontig titkositott kommunikacié
tartalmat is ellendrizni bizonyos automatizalt sz(ir6rendszerek segitségével.
Ez a gyakorlatban azt jelentené, hogy olyan privat kommunikaciés csatornakat
is monitoroznanak, amelyek eddig kiviil estek a hatdsagi és vallalati betekintés
hatékorén. Bar a cél vilagos — a gyermekbantalmazas visszaszoritisa —, a jogvédd
szervezetek és technoldgiai cégek részérél komoly ellenallast valtott ki ez az
elképzelés. Az egyik {6 ellenérv szerint a rendelet sértheti a maganélethez valé
jogot, amelyet az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja is garantal. Emellett technika-
ilag is vitatott, hogy a titkositds gyengitése valéban noveli-e a biztonsagot, vagy
épp ellenkezdleg, sebezhetébbé teszi a felhasznaldkat més tipusd tdimadéasokkal

2 Europol, Internet Organised Crime Threat Assessment (IOCTA) 2023, https://www.europol.
europa.eu/cms/sites/default/files/documents/IOCTA%202023%20-%20EN_0.pdf.
GYURKO SziLvia: A gyerekekkel szembeni online szexualis visszaélések és a késziilg uj EU
rendelet héttere. Csalddi jog, 2023 (3), 10.



szemben. Mindemellett fontos hangstlyozni, hogy a CSA rendelet kiilonbséget
tesz a gyermekpornografia kiilonféle kategdriai kozott: egyrészt célzottan a mar
ismert, jogsértd tartalmak gyors felismerésére koncentral, masrészt lehet§séget
teremt Uj, eddig azonositatlan visszaélési anyagok feltarasira is mesterséges in-
telligencia segitségével. E két mechanizmus kiilondsen fontos, mivel az elkdvetk
folyamatosan 4j formékat keresnek az azonositas elkertilésére.

A rendelettervezet egyik sarokpontja a bejelentési kitelezettség intézménye-
sitése. Eszerint a digitalis szolgaltatok szamara kotelezd lesz jelenteni a hatdsa-
goknak minden olyan esetet, amikor gyermekkel szembeni szexualis visszaélés
gyanudja merill fel. A rendszer kulcsszerepl§je a megbizhatd jelz§ (trusted flag-
ger)'! — egy tanusitott, szakértdi statuszu szerepld, aki gyorsitott eljards keretében
kezdeményezheti a tartalom eltavolitdsat. Ez a mechanizmus a Digital Services
Act-bél ismert koncepcidra épiil, de a gyermekvédelem kontextusaban sokkal
szigorubb hatdridSket és protokollokat ir el8. A rendelet a szolgaltatok szamara
atlathatdsagi kovetelményeket is megfogalmaz: éves jelentésekben kell besza-
molniuk az észlelt tartalmak mennyiségérél, az alkalmazott technolégiakrol
és abejelentések eredményérdl. Ez elésegiti a hatésagok munkdjat, és a felhasz-
nalék szaméra is nyomon kovethet§vé teszi, milyen intézkedések torténnek
a gyermekek védelme érdekében. A CSA rendelet egy fontos felismerésre épiil: az
online szexudlis zaklatds gyakran nem zarul le az interneten. Az esetek jelentds
részében az online zaklatas és manipulacié (pl. ‘grooming’) el6bb-utébb fizikai
visszaélésekhez vezet. A fiatalok sebezhet8ségét sulyosbitja, hogy egyre fiatalabb
korban keriilnek kapcsolatba az internetes kozeggel — az EUROPOL szerint a
12-17 éves korosztaly 51%-a haszndl rendszeresen nyilvanos chatszobakat és
férumokat, s6t 11-12%-uk mar a dark neten is jelen van. A digitalis zaklatés
tehat nem pusztan adatvédelmi, hanem silyos emberi jogi kérdés. A , digitalis
nyomok” maradanddsiga (,az internet nem felejt”) kiillonosen tragikus kovet-
kezményekkel jarhat a gyermekek szdmara, akik gyakran képtelenek eltavolitani
magukrol az elkovetSk altal terjesztett tartalmakat. Ezért a szabalyozas célja
nem csupan a prevencié és az azonnali eltavolitds, hanem a hosszu tavu reha-
bilitacios lehet8ségek biztositésa is.
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Trusted flaggers under the Digital Services Act (DSA), https://digital-strategy.ec.europa.eu/
en/policies/trusted-flaggers-under-dsa.



4.1. Iskolai prevencié

A cyberbullying, vagyis az internetes zaklatas napjainkban az iskolaskort gyer-
mekeket és fiatalokat érintd egyik legsilyosabb, ugyanakkor legnehezebben
tetten érhetd tarsadalmi problémava valt. A jelenség kiilonosen aggaszt6 abban a
tekintetben, hogy nem csupan a tanul6k mentalis egészségét veszélyezteti, hanem
az iskolai kozosségek egészét is megbontja. Mig korabban az iskolai zaklatas,
azaz a klasszikus értelemben vett bullying elsdsorban az intézmény falain beliil
zajlott, a digitalis technoldgia térnyerésével és a mobileszkzok mindennapi
hasznalataval a zaklatas Gj, hatarokat nem ismer6 dimenzidba lépett. A kozosségi
média, az tizenetkiild§ alkalmazasok és az online jatékfeliiletek olyan kommuni-
kacids tereket hoztak létre, ahol a gyerekek allandd kapcsolatban maradhatnak
egymassal — és sajnos nemcsak pozitiv, hanem destruktiv mddon is. Az iskolai
kozosségek, amelyek eredetileg a szocializacid, a tanulds és a személyiségfejlddés
szinterei, ma mar egyre gyakrabban valnak a cyberbullying kiindulépontjava.
Az osztalytarsak kozotti konfliktusok, versengések, kirekesztések és hatalmi
viszonyok sokszor attevédnek a virtualis térbe, ahol az agressziv viselkedés-
formak még nehezebben észlelhetdk és kezelhetSk. A pedagdgusok és sziilék
gyakran csak utdlag, a kovetkezményekbdl — példaul a gyerek visszahiz6dd
viselkedésébdl, tanulmanyi eredményeinek romlasabol vagy pszichoszomatikus
tlineteibdl — kovetkeztethetnek arra, hogy valamilyen online bantalmazas zajlik.
A gyerekek ugyanis sok esetben nem merik vagy nem akarjak elmondani, hogy
zaklatés dldozatai lettek, részben a szégyen, részben pedig a megtorlastdl vald
félelem miatt.

A cyberbullying egyik legkritikusabb jellemzdje éppen az, hogy idében és
térben gyakorlatilag hatartalan: mig a hagyomanyos iskolai bantalmazas tipi-
kusan a tanitasi 6rak kozott vagy az iskolaudvaron zajlott, a digitalis zaklatas
nem ér véget a csengd megszolalasaval. Az online tér 0-24 draban elérhetd, az
iizenetek barmikor kiildhetdk, a posztok és megjegyzések barmikor olvashatok,
Ujra megoszthatdk, és az internetes kozosségek tagjai — akar ismeretlenek is —
pillanatok alatt részévé valhatnak az eseményeknek. Ez a folyamatos hozzéaférés
azt eredményezi, hogy az dldozatok szamadra szinte nincs menekvés: a tanitési
id6 utan, otthon, a sajat szobdjukban sem érezhetik magukat biztonsagban, mert
az Gket ért verbalis vagy képi tdmadasok a telefonjuk vagy szamitégépiik ké-
perny6jén keresztil ott is elérik Gket. Ez az dllandé elérhet8ség és kiszolgalta-
tottsag rendkiviil megterheld pszicholdgiai hatéssal bir, kiilonosen egy fejlédé
személyiségi gyermek esetében. Az internetes zaklatds ezen tilmenden gyakran
rejtett format 6lt. A bantalmazds nem minden esetben nyilvanos, sokszor privat
izenetek, zart csoportokban zajlé beszélgetések, vagy akar anonim fidkok altal



terjesztett tartalmak formajaban valésul meg. A gyerekek gyakran nem is tudjak
pontosan, ki a zaklatdjuk, vagy kik vesznek részt a bantalmazasban, ami tovabb
noveli a bizonytalanségot és félelmet. Ezenkiviil a digitalis tartalmak rendkiviil
gyorsan terjednek, igy egy megszégyenits fotd, sérté bejegyzés vagy ginyos
video pillanatok alatt elérheti az egész osztalyt, s6t, akar az egész iskolat is. Az
online nyilvanossag felerdsiti a szégyent, és az dldozat szdmara az események
kontrollalhatatlanna valnak. Az iskolak és a pedagdgiai k6zosségek szdmara
komoly kihivast jelent, hogy miként kezeljék az ilyen jellegii konfliktusokat.
A nevelési-oktatasi intézmények hagyomdanyos eszkozei — mint a szdbeli fi-
gyelmeztetés, a fegyelmi eljaras vagy a sziilkkel valé konzulticié — gyakran
nem bizonyulnak elegendének vagy hatékonynak a cyberbullying eseteiben,
kiilonosen akkor, ha az iskolai hataskor nem terjed ki az online térben tortént
eseményekre. A jogi eszkozok alkalmazésa pedig korlatozott, hiszen egyrészt
a bizonyitas nehézkes, masrészt az elkovetSk életkoruk miatt sok esetben még
nem biintethetdk. Ezért kiilondsen fontos a prevencid, vagyis az olyan iskolai
programok, amelyek a digitalis etika, az empatia, az online viselkedés normai és
afelelésségvéllalas témadit integraljak a tanulék mindennapi nevelésébe. A cyber-
bullying tehat nem csupan egyéni tragédidk vagy személyes konfliktusok szintjén
jelenik meg, hanem intézményi és tirsadalmi szinten is kihivasokat allit elénk.
A gyermekek digitalis térben val6 védelme nem csupan sziil6i vagy pedagdgusi
feladat, hanem kozosségi felelGsség is, amelyhez sziikség van a jogrendszer, az
oktatasi intézmények, a technoldgiai szolgaltatdk és a tarsadalmi tudatformalas
szereplGinek Gsszehangolt fellépésére.

Csak igy biztosithato, hogy az iskolai kozdsségek tjra olyan helyekké valhas-
sanak, ahol a gyermekek biztonsagban érezhetik magukat — nemcsak fizikailag,
hanem a digitalis viligban is. Az internetes zaklatas kiilonosen stlyos lelki és
pszicholdgiai hatasokat vélthat ki, mint példaul alland6 szorongas, alvaszavar,
tarsas izolacid, s6t, sulyosabb esetekben 6ngyilkossagi gondolatok vagy kisérletek
is megjelenhetnek. A probléma stlyosségat felismerve az Eurdpai Parlament 2018.
szeptember 11-i allasfoglalasa’ egyértelmtien kiemeli a megel6zés fontossagat
az oktatdsi intézményekben. Az dllasfoglalds szerint sziitkséges, hogy az iskolak
bejelentési rendszereket alakitsanak ki, melyek lehetvé teszik a tanuldk, tanarok
és szUl6k szamara, hogy jelezhessék a zaklatasra utald eseteket. Ezek a rendsze-
rek nemcsak a visszaélések dokumentalasat, hanem azok kezelését is segithetik,
hozzajarulva ahhoz, hogy az iskolai kozdsségek atlathatobba és biztonsdgosabba

" Az Eurépai Parlament 2018. szeptember 11-i allasfoglaldsa az Unién beliili, munkahelyen,
nyilvénos térben és a politikai életben elkovetett megfélemlités és szexudlis zaklatds meg-
el6zését és az elleniik vald kiizdelmet szolgald intézkedésekrdl (2018/2055[IN1)), https://
www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0331_HU.pdf.



valjanak. A hatékony prevenciéhoz azonban 6nmagaban a bejelentési csatornak
kiépitése nem elegendd. Az oktatési intézményeknek pedagégiai, pszicholdgiai
és jogi szempontbdl is felkésziiltnek kell lenniiik arra, hogy az internetes zak-
latassal szemben megfeleld mdédon lépjenek fel. A tandroknak és iskolai dolgo-
z6knak sziikségiik van megfelel$ képzésekre, hogy felismerjék a zaklatés jeleit,
valamint érzékenyen és hatékonyan tudjanak reagalni az esetekre. Az iskolai
kozosségekben a bizalom kiépitése és fenntartasa kulcsszerepet jatszik abban,
hogy az aldozatok merjék jelezni, ha zaklatdsban van résziik. Az intézmények
szerepe tehat nem csupan technikai, hanem szemléletformald is: a gyermekeket
meg kell tanitani a digitalis tér veszélyeire, a felelGs internethasznalatra, valamint
arra is, hogyan kérhetnek segitséget, ha bajban vannak. A prevencié részét kell
képeznie az iskolai tantervnek, az intézményi kultdranak és a didkok kozotti
mindennapi interakcidknak is. Az a tarsadalmi kozeg, amelyben a zaklatés, a
megszégyenités és a kirekesztés normalizalddik, hosszud tivon képtelen védelmet
nytjtani a gyermekeknek. Eppen ezért a cyberbullying elleni kiizdelem egyik
legfontosabb eleme a tudatossag erdsitése, valamint a didkok, pedagdgusok és
sziil6k kozotti egylittmiikodés kialakitasa.

5. INTERNETES ZAKLATAS ES FENYEGETO ZAKLATAS JOGI ERTELMEZESE
— UNIOS ES MAGYAR SZABALYOZAS OSSZEHASONLITASA

Az online térben megvaldsulé zaklatas Gj kihivasok elé allitja a modern jogrend-
szereket. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2024/1385 iranyelve (2024. méajus
14.)"¢ két kiilon fogalom mentén kozeliti meg a kérdést: az ,internetes fenyeget6
zaklatas” (6. cikk) és az ,internetes zaklatas” (7. cikk) kategdridin keresztiil. Ezzel
szemben a magyar jog a Btk."” 222. § szerint egy altalanosabb, cselekménysem-
leges zaklatasi tényallast hataroz meg. E harom jogi konstrukcid értelmezése és
Osszevetése vildgosan ravilagit arra, hogy milyen irdnyban fejlédik a zaklatas
jogi megitélése az eurdpai jogrendszerben.

6 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1385 iranyelve (2024. méjus 14.) a nékkel
szembeni erészak és a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrgl.

A Biintetd Torvénykonyvrdl sz616 2012. évi C. térvény, https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=
A1200100.TV&printTitle=2012.%20%C3%A9vi%20C.%20t%C3%B6rv%C3%A9ny.



5.1. Internetes fenyeget6 zaklatas (6. cikk — EU 2024/1385)

Ez a tényallas kifejezetten az informacids és kommunikdaciés technoldgia (IKT)
révén megvaldsulo, ismételt vagy folyamatos megfigyelésre koncentral. A cél az
adott személy tevékenységeinek, mozgasanak nyomon kovetése, annak beleegye-
zése vagy jogi felhatalmazas hidnyaban. A jogalkotd kiilon kiemeli, hogy az ilyen
magatartds csak akkor valik blintetend6vé, ha stlyos kart okozhat az érintett
személynek. Ez a kar lehet pszichés, fizikai vagy akdr szocidlis természetfi is, és
a torvény indokoldsa szerint nem sziikséges annak bekovetkeznie — elegendé a
veszélyeztetettség valdszintisége.

Ez a tipust zaklatas [ényegében az in. ‘cyberstalking’-gal azonosithat6, vagyis
a digitalis térben vald zaklato, kovets, megfigyel§ magatartassal. Kiemelendd,
hogy az elkovetd szandéka itt nem feltétleniil a kozvetlen fenyegetés, hanem a
célzott és tartos kontrollgyakorlas az dldozat felett, amely ugyanolyan mértékd
félelmet vagy szorongast valthat ki.

5.2. Internetes zaklatas (7. cikk — EU 2024/1385)

Az internetes zaklatas fogalma szélesebb kort, és tobb altipust is feldlel. A sza-
bélyozas négy kiillonbdz8 magatartasformat nevesit, amelyek dnmagukban is
blincselekménynek mindsiilnek, ha azokat IKT révén hajtjak végre. Az elsG altipus
a klasszikus fenyeget§ magatartds, amely ismételt vagy folyamatos forméban
jelentkezik, és amely konkrét blincselekménnyel val6 fenyegetést foglal ma-
gaban. Itt az aldozat fizikai biztonsaga keriil veszélybe — vagy legalabbis realis
félelem alakul ki benne annak elvesztésétSl. A masodik esetben nyilvanosan
hozzéaférhets, masokkal kozdsen tanusitott fenyegetd vagy sérté magatartas
torténik, amely sulyos lelki sériilést okozhat. Itt a tirsas dimenzid — vagyis a
kozosség elStti megalazas — jatszik kozponti szerepet. A harmadik pont egy
viszonylag 4j kelet(, de egyre gyakoribb online jelenséget — az intim képek
kéretlen megosztasat — biinteti. A képek nemi szerveket abrazold jellege, illetve
azok kéretlensége kiemelt hangstlyt kap. Az dldozat beleegyezésének hianya,
valamint a képek nemiségének megalazé volta indokolja a stlyosabb biintetSjogi
fellépést. A negyedik magatartas az dldozat személyes adatainak nyilvanossagra
hozatalat szankcionalja, ha ez masok buzditasat célozza fizikai vagy pszichikai
sértés elkovetésére. E jelenség az iin. ‘doxxing” az interneten vald , kidrusitisa” az
aldozat személyes adatainak, amelyet gyakran politikai, ideoldgiai vagy bosszui-
motivacio kisér. Mind a négy altipus stlyos lelki sérelem lehet§ségét feltételezi,
és kozos benniik a digitalis tér manipulacids potencidlja: az, hogy a tartalmak



gyorsan terjednek, nem vagy nehezen kontrollalhatdk, és az aldozatot a kozosségi
szintéren megalazzak vagy veszélybe sodorjak.

5.3. Zaklatas a magyar Btk. szerint (222. §)

A magyar Biintet Torvénykonyv zaklatdsra vonatkozé rendelkezése célzati
blincselekményként jelenik meg, amelynek lényege, hogy az elkovetd célzatos
magatartast tanusit, vagyis szdndékéban kell allnia a sértett megfélemlitése vagy
amaganéletébe torténd onkényes beavatkozas. Ezt a jogi konstrukcidt egésziti ki
az a kovetelmény, miszerint az adott cselekménynek rendszeresnek vagy tartds-
nak kell lennie, tovabbd nem jarhat stilyosabb btincselekmény megvaldsulasaval.
A torvény szovege tehat nem az elkovetés konkrét modjara, hanem a magatartas
jellegére, a szubjektiv szdndékra és az ismétlGdésre, idGbeliségre helyezi a hang-
sulyt. Ugyanakkor a jogalkotdé nem tesz kiilonbséget aszerint, hogy a zaklatas
milyen technikai eszkozzel vagy kommunikacids csatorndn keresztiil valdsul
meg, igy az informaciés és kommunikacios technolégiak (IKT) hasznalata sem
jelenik meg sem stlyosit6 koriilményként, sem 6nallé elkovetési sajatossagként.
A Btk. 222. § technoldgiasemleges megfogalmazasa azt jelenti, hogy az online
zaklatés csak akkor értelmezhetd a torvényi tényallas ald es6 magatartasként,
ha egyébként minden mas feltétel — példaul a célzat, az ismétlGdg jelleg és a
sulyossag — megvaldsul. Ez az altalanos megkozelités lehetévé teszi ugyan a
szabalyozas viszonylagos rugalmassagat, ugyanakkor komoly hatranyt jelent
akkor, amikor a digitalis tér egyedi jellemz8i, visszaélésszerti lehet&ségei és el-
kovetési formai keriilnek el6térbe.

A technoldgiai eszkozokkel megvaldsitott zaklatas — igy példaul az interne-
ten keresztiil torténd fenyegetés, a kozosségi média feliiletein torténd nyilvanos
megaldzas vagy az elektronikus levelezésben megvaldsuld pszicholdgiai nyomas-
gyakorlds — gyakran més dinamikét kovet, mint a hagyomanyos fizikai vagy
kozvetlen kommunikacids eszkozokkel elkovetett zaklatds. Ezt a kiilonbséget
azonban a jelenlegi jogi keretrendszer nem képes 6nalléan értékelni, mivel az
eszkdz vagy a médium nem valik relevans szempontta a jogi mindsités soran. Ezzel
szemben az Eurdpai Unid altal elfogadott 2024/1385-6s irdnyelv mar kifejezetten
a digitalis kornyezetre szabott jogi kategoriak kialakitsara torekszik. Az irdnyelv
részletesen koriilirja az internetes megfigyelés és zaklatas kiilonféle tipusait, és
finoman elkiiloniti azokat egymastdl az alapjan, hogy milyen tipusu sérelmet
okoznak. E megkozelités révén kiilon jogi jelentéséget kapnak a pszicholdgiai
kérokozas, a nyilvinos megszégyenités, a fenyegetés, valamint az adatvédelem
megsértése. Az ilyen tipusu differencialas jelentGs elGrelépést jelent a jogbiztonsag



szempontjabdl, hiszen egyértelmiibbé teszi, milyen magatartasok tartoznak a
biintet§jog altal tilalmazott korbe, és ezéltal kiszamithatobb4, igazsagosabba és
egységesebbé teszi az alkalmazandd jogot.

A magyar szabalyozés ezzel ellentétben tagabb és elvontabb fogalmi keretekkel
dolgozik, amelyek lehet6vé teszik ugyan a rugalmas jogalkalmazast, de gyakran
pontatlan jogértelmezéshez, illetve a digitalis visszaélések alulmindgsitéséhez
vezethetnek. A jelenlegi Btk. nem tudja kell§ pontossaggal megragadni azokat
az Uj tipusi magatartisokat, amelyek az online tér sajitossagain alapulnak, igy
példéaul a kozosségimédia-platformokon zajlé ismétlédd lejaratas, a privat fény-
képek jogosulatlan megosztasaval torténd fenyegetés vagy a tobb felhasznald altal
egyszerre végzett zaklatas. Bir ezek a cselekmények stilyos pszichés és tarsadalmi
kovetkezményekkel jarhatnak az dldozat szdmara, a jogalkalmazé sokszor nem
rendelkezik olyan jogi eszkoztarral, amely lehet6vé tenné a tényleges silyuknak
megfelel§ szankcionadlasukat. A digitalis zaklatas gyakran rejtett, nehezen bizo-
nyithatd, rdadasul id6ben elhiz6d6 folyamat, amely nem mindig illeszthetd be
a hagyomaényos zaklatas biintetGjogi keretei kozé. Az unids irdnyelv egy masik
jelent§s Gjitasa, hogy nem csupéan a kozvetlen pszicholdgiai sérelmet tekinti rele-
vans karos hatasnak, hanem figyelembe veszi az dldozat tarsadalmi megitélésére,
kozosségi kapcsolataira és személyes biztonsagérzetére gyakorolt hatdsokat is.
Az irdnyelv rendelkezései szerint az olyan magatartasok, amelyek egy személy
ellen irdnyulnak, de a kozosség szeme el6tt zajlanak — példaul nyilvanos meg-
szégyenités vagy online lejaraté kampany - kiilonos stllyal esnek latba, hiszen a
nyilvdnossag el6tti megalazas a pszicholdgiai terhek jelentds fokozddasaval jarhat.

A csoportosan megvaldsitott zaklatas is 6nalld jogi értékelést kap, mivel az
elkovetSk szervezettsége, szama és hatdsa az aldozatra sokkal intenzivebb, mint
egy egyéni tamadas esetén. E szempontok jelenleg nem tiikr6z6dnek a magyar
biintet$jogi szabdlyozasban, noha a gyakorlatban egyre gyakoribbak az ilyen
jelleg esetek, kiilonosen a fiatalok korében. A magyar jogalkotas szamara tehat
a 2024/1385-6s iranyelv végrehajtasa nem pusztan térvénymddositést igényel,
hanem egy atfogd szemléletvaltast is a blintetSjog teriiletén. Ez a valtds magiban
kell, hogy foglalja a jogértelmezési gyakorlat korszerisitését, a bir6i dontéshozatal
irdnyvonalainak pontositasat, az tigyészségi nyomozas kiterjesztését az online tér
sajatossagaira, valamint az dldozatok hatékonyabb jogi és pszicholdgiai tdimoga-
tasanak kialakitasat is. Fontos hangsulyozni, hogy az 4j iranyelvek beépitése nem
csupan a torvényszoveg formalis atvétele, hanem olyan gyakorlati intézkedések
meghonositésa is, amelyek a digitédlis térben is biztositani képesek az emberi
méltdsag, a maganélet és a személyes biztonsag védelmét. Az iranyelv imple-
mentaldsa sordn a magyar jogalkotasnak figyelembe kell vennie azt a tairsadalmi
igényt is, amely egyre hatdrozottabban 1ép fel a digitélis visszaélésekkel szembeni



hatékonyabb fellépés érdekében. Az dllampolgarok részérdl egyre vilagosabb az
elvarés, hogy az online tér ne legyen jogon kiviili z6na, hanem olyan k6zeg, ahol
a jogrend érvényesiil, és ahol a sértettek szamara valédi védelem, az elkovetSk
szamara pedig tényleges felelGsségre vonas biztositott. A cyberbullying és mas
digitalis visszaélések kezelése tehat nem csupan biintetépolitikai kérdés, hanem
ajogallamisig egyik probaja is. A magyar jogrendszernek ebben a folyamatban
nem elég kovetnie az unids irdnyelveket, hanem aktiv, kezdeményez szerepet is
vallalhat egy olyan jogi kornyezet kialakitdsdban, amely valéban képes szembe-
nézni a digitélis tirsadalom kihivésaival. Osszegzésként megallapithat6, hogy a
zaklatas jelenlegi magyar biintet6jogi szabalyozasa részben elavult eszkozokkel
probalja kezelni a digitalis térben megjelend Gj tipust visszaéléseket. A techno-
logiasemleges megkozelités egyes esetekben lehetGvé teszi a rugalmas jogalkal-
mazast, ugyanakkor nem ad kielégit8 valaszt az online zaklatas sajatos formaira.
Az uniés szabalyozas részletesebb, arnyaltabb és a gyakorlat igényeihez jobban
illeszked6 megkozelitést kinal, amelynek hazai adaptacidja elkeriilhetetlen, ha
amagyar jogrendszer valéban reagalni kivan a 21. szdzad digitalis kihivasaira.

6. ZAROGONDOLATOK

A cyberbullying, vagyis az online zaklatis nem pusztin egy ujkori tarsadalmi
jelenség, hanem egy olyan komplex és sokréti probléma, amely a jogrendszerek
szamara is egyre nagyobb kihivast jelent vilagszerte. Ez a jelenség alapvet&en
kérddjelezi meg a hagyoményos jogi kategéridk érvényességét, illetve azok al-
kalmazhatdsagat a 21. szazadi digitalis kornyezetben, ahol az informaciéaramlas
sebessége, a technoldgiai eszkdzok elterjedtsége és az anonimitas lehet&sége
Uj tipusu visszaélések el6tt nyit kaput. Az online tér — amely sok esetben elle-
ndrizhetetlen, hatarok nélkiili, és ahol a kommunikacié pillanatok alatt 6riasi
kozonséghez juthat el — radikélisan 4j helyzetet teremt nemcsak az aldozatok,
hanem a jogalkalmazdk, jogalkotdk és szakpolitikak szdmadra is. E tanulmany
célja az volt, hogy feltarja, miként jelenik meg a cyberbullying a magyar jog-
rendszerben, és megvizsgélja, hogy a hazai szabalyozas milyen mértékben képes
kezelni az online zaklatds altal felvetett problémékat. Ennek sordn kiilonos fi-
gyelmet forditottunk arra, hogy hol hizddnak a jelenlegi szabalyozas hatarai,
milyen jogi atfedések és hézagok tapasztalhatdk a kiilonb6z6 jogteriiletek kozott,
valamint, hogy milyen jogalkotasi és jogalkalmazasilépések szitkségesek annak
érdekében, hogy a rendszer hatékonyabban tudjon reagélni egy ilyen érzékeny és
dinamikusan valtoz6 tarsadalmi problémara. A vizsgélat ravilagitott arra, hogy
bar a magyar jog szamos jogtertilete — ideértve a biintetGjogot, az adatvédelmi



jogot, a polgari jogot, illetve a gyermekvédelmi rendelkezéseket — elviekben
lehetSséget biztosit bizonyos online zaklatasi formak kezelésére, az 4ltalanos
kép mégis meglehetSsen széttagolt és toredezett. A jogalkalmazdk gyakran ne-
hézségekbe titkoznek az egyes esetek besoroldsa soran, ugyanis hidAnyoznak azok
az egységes fogalmi keretek és terminol6gidk, amelyek mentén a cyberbullying
pontosan meghatarozhato és jogilag is megragadhaté lenne. A kiilonb6z6 jogagak
kozotti koordinacié gyengesége, valamint a digitalis kornyezet sajatossagainak
- példaul az anonimités, a hatarok nélkiili kommunikacio, illetve a tartalmak
gyors Ujrakozlése — figyelmen kiviil hagyasa tovabb neheziti a hatékony jog-
érvényesitést. A tanulmany hangsilyozta, hogy a digitalis tér nem csupan egy 1j
kommunikéciés feliilet, hanem egy sajatos normarendszert és mikodési logikat
kovetd tarsadalmi kozeg, amelyhez a jogrendszernek alkalmazkodnia kell. Ezért
nem elegendd pusztan jogtechnikai mddositasokat végrehajtani, vagy az egyes
jogszabalyokat kiegésziteni bizonyos rendelkezésekkel. A cyberbullying elleni
hatékony fellépés csak egy komplex, interdiszciplinaris megkozelités mentén
val6sulhat meg, amely egyszerre épit a jogalkotas és jogalkalmazas eszkozeire, a
technoldgiai megoldasokra (pl. tartalomsz{irdk, jelentési rendszerek), az oktatasi-
nevelési programokra, valamint a tarsadalmi szemléletformalasra.

Ebben az 6sszetett folyamatban a jog szerepe kettds: egyrészt biztositania kell
anormativ garancidkat az dldozatok védelmére, valamint lehetGséget kell adnia
az elkovetGk felel§sségre vonasara, masrészt iranyt kell mutatnia a tarsadalom
szamdra abban, hogy mely viselkedésformék tekintheték elfogadhatatlannak,
akér az online térben, akar a fizikai vilagban. A cyberbullying nem csupédn egyéni
tragédidk forrasa, hanem a tirsadalmi kohéziot, a kozosségi normak stabilitasat
és az emberi méltdsag védelmét is alapjaiban érinté kérdés. A tanulmany kiilon
figyelmet szentelt annak, hogy a cyberbullying dldozatai dont6en gyermekek,
serdiilSk és fiatal felnGttek, akik fokozottan ki vannak téve az online bantalmazas
kiilonb6z6 formainak, és akik gyakran nincsenek tisztaban azzal, milyen jogi
vagy technikai lehet§ségeik vannak a védekezésre. Az § védelmiik tehat nem
csupan jogi, hanem mély erkolcsi és tarsadalmi felel§sség is. Ennek megfelelGen
a megel$zés, a korai felismerés és a tudatositas kiemelt jelentGséggel bir. Az is-
kolai nevelésben, a pedagbgusok képzésében, a sziil6k felkészitésében, valamint
a digitalis kompetenciak fejlesztésében rejlé lehetdségek nélkiilozhetetlenek a
probléma gyGkerének kezeléséhez. A jog itt nem 6ncéld szabalyrendszer, hanem
a tarsadalmi egyiittélés kereteit kijelol6 eszkoz, amelynek célja az egyéni és ko-
z0sségi jogok védelme egyarant.

Osszegzésként megéllapithat6, hogy a cyberbullying jogi megkozelitése a
kortdars jogrendszerek egyik legfontosabb ,lakmuszpapirja”. Azt vizsgalja, hogy
ajogi normék képesek-e 1épést tartani azzal a gyors és gyakran kiszdmithatatlan



technoldgiai és tarsadalmi valtozassal, amelyet a digitalizacié idézett el. Ma-
gyarorszag szamara e téren a kihivas kézzelfoghat6 és siirgets, am ugyanakkor
lehet3séget is rejt magaban. Lehet3séget arra, hogy a jelenlegi, részben még elap-
rézott és esetenként reaktiv szabalyozas helyett egy jol strukturalt, koherens
és eldrelatd jogi kornyezet j6jjon létre, amely képes a jogbiztonsag, az emberi
méltdsag és a kozosségi normék hatékony védelmére — immar az online térben
is, ahol a j6v§ generacidi formaldédnak.
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The aim of this study is to provide a comprehensive overview of the historical
roots and developmental trajectory of tax optimization. Throughout the research, I analyze
the initial forms of taxation and tax optimization, which fundamentally shaped the later
evolution of this concept. While the term “tax optimization” did not exist during the early
state formations, certain elements of it were already recognizable in the development and
application of taxation systems. By examining these historical processes, it becomes possible
to uncover how states sought to ensure the fair distribution of fiscal burdens and maximize
revenues while economic actors employed various means to mitigate their tax obligations.
The historical review in this study covers three major periods: first, | examine the functioning
of ancient and medieval tax systems; then, I address the turning points of the 19th century,
when industrialization and the emergence of the modern state led to new taxation strategies
and regulatory mechanisms. In the context of the development of the Hungarian tax system,
I pay special attention to the reforms of Sdndor Wekerle, which played a key role in shaping
the modern framework of tax optimization practices. The study primarily operates within the
framework of financial law, with a particular focus on the changing role of the state and its
legal aspects. Special emphasis is placed on the question of how tax regulation has remained
predominantly administrative in nature throughout almost all historical periods and what

effects this has had on the relationship between economic actors and state institutions.
taxes, tax optimization, tax system, tax avoidance, legal history

Ajelen tanulmény célja az adéoptimalizalas torténeti gyokereinek és fejlédési
ivének atfogd bemutatdsa. A kutatds soran elemzem az ad6zas és az addoptimalizalas kez-
deti formait, amelyek alapvetGen meghataroztik e fogalom késGbbi alakulasat. Bir maga az
»=ad6optimalizalas” kifejezés a korai dllamszervezetek idején még nem létezett, annak bizonyos
elemei mar felismerhet8k voltak az adéztatési rendszerek kialakulaséban és alkalmazédsiban.
E torténeti folyamatok vizsgalata révén feltarhatd, hogy az dllamok miként torekedtek a
fiskalis terhek igazsagos elosztasara és a bevételek maximalizalasara, mikozben a gazdasagi

szereplSk kiilonboz6 eszkozokkel probaltak mérsékelni adofizetési kotelezettségeiket.

PhD hallgaté, Kéroli Gaspar Reformétus Egyetem, Allam- és Jogtudoményi Doktori Iskola.



A tanulmany torténeti attekintése hdrom jelentds korszakot érint: el6szor az dkori és kozépkori
adérendszerek mikodését vizsgalom, majd a 19. szézadi fordulépontokra térek ki, amikor az
iparosodas és a modern dllam kialakuldsa uj addzési stratégidkat és szabalyozasi mechanizmu-
sokat eredményezett. A magyar adérendszer fejl6désének kontextusaban kiilon figyelmet
forditok Wekerle Sandor reformjaira, amelyek kulcsszerepet jatszottak az adéoptimalizalasi
gyakorlatok modern kereteinek kialakitasaban. A vizsgéalat elsGsorban a pénziigyijog keretein
beliil mozog, kiilonods tekintettel az dllami szerepvallalas valtozasaira és annak jogi aspektu-
saira. Kiemelten foglalkozom azzal a kérdéssel, hogy az ad6zas szabalyozasa szinte minden
torténeti idészakban kozigazgatési jogi jellegli maradt, és ennek milyen hatédsai voltak a

gazdasagi szereplSk és az allami intézmények kapcsolatara.

ado, adéoptimalizélas, adérendszer, addelkeriilés, jogtorténet

1. Az ADO ES AZ ADOOPTIMALIZALAS FOGALMANAK ASPEKTUSAI

A téma kell6 pontossaggal valé elemzése érdekében el kell végezniink bizonyos
fogalmi elhatarolasokat. Az ad6zés az allam altal egyoldalian megallapitott, koz-
vetlen ellenszolgéltatds nélkiili pénzbeli kotelezettség, amelyet magianszemélyek
és vallalkozasok kotelesek teljesiteni az dllami bevételek biztositasa érdekében.”
Az adoék beszedése lehet 6naddzas utjan, ahol az adéalany maga allapitja meg
és fizeti be az adot, vagy hatdsagi kivetéssel, ahol az ad6hat6sag hatirozza meg
a fizetend§ Osszeget.” Az addk célja az allami feladatok finanszirozasa, mint
példaul az egészségiigy, oktatas és infrastruktira fenntartisa. Az adok tipusai
kozé tartoznak a kozvetlen addk, mint a személyi jovedelemadd és a tarsasagi
ado, valamint a kdzvetett addk, mint az dltalanos forgalmi adé és a jovedéki adé.

Az addnak az optimalizaldsa olyan legalis pénziigyi tervezési folyamat,
amelynek célja a fizetend§ adé minimalizalasa a hatalyos jogszabéalyok kere-
tein beliil. Ez magaban foglalhatja a kiilonb6z6 adokedvezmények és mentessé-
gek kihasznalasat, a legkedvez&bb ad6zasi forma és cégstruktura kivalasztasat,
valamint a nemzetkozi addtervezést.” A magyar addrendszerben az 6nad6zas
elve érvényesiil, ahol az ad6z6k maguk allapitjak meg és valljak be adokotele-
zettségeiket. Emellett [éteznek helyi addk is, mint példaul a helyi iparizési ado,
telekadd és épitményadd, amelyek bevezetése és mértékének meghatirozasa az

? SziLovics CsaBa: Pénziigyi jog. Pécs, Inter-szféra Kft., 2020, 138.
https://penzugysziget.hu/index.php?id=3209%3Aaz-ado-fogalma-csoportositasa-es-az-
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onkormanyzatok hataskorébe tartozik.” Az adéoptimalizalas soran a vallalkoza-
sok és maganszemélyek kiilonboz§ stratégidkat alkalmazhatnak, mint példaul a
koltségek megfelel$ elszamolasa, beruhazasi kedvezmények igénybevétele, vagy
alegkedvez8bb addzasi forma kivalasztasa. Ezek a lépések hozzajarulhatnak az
addterhek csokkentéséhez, mikozben teljes mértékben megfelelnek a jogszabalyi
elGirasoknak. Fontos kiilonbséget tenni az adéoptimalizalas és az addelkertilés
vagy addcsalas kozott: mig az adéoptimalizalas torvényes keretek kozott zajlik,
addig az addelkeriilés jogi kiskapukat keres, az addcsalas pedig torvénytelen
és szankcidkat von maga utan. Osszességében az adézas az allami bevételek
biztositasanak eszkoze, mig az addoptimalizalas lehet8séget nyujt az addzok
szamara, hogy torvényes keretek kozott minimalizaljak adokotelezettségeiket.

2. Az ADOOPTIMALIZALAS GYOKEREI

Az addzas torténete kozel egyidGs az emberiség torténetével.® Amidta nagyobb
kozosségek egyiitt élnek, szitkség van kozos kiadasok finanszirozasira, amit
ado6zassal oldanak meg. Az adéoptimalizalds gyokerei is ide nytlnak vissza, hiszen
az emberek mindig is torekedtek arra, hogy csokkentsék adéterheiket. A modern
ad6optimalizalas els6 nagyobb 1épései a XX. szdzadban, a két vilaighdboru kozotti
idészakban kezdtek kialakulni. A pénziigyi valsagok és a vilaghaborud hatasara
Magyarorszagon is szitkségessé valt a gazdasagi struktdrak reformalasa, amit az
addrendszer egyszerisitése és a hatékonysag novelése érdekében hajtottak végre.
De menjiink vissza az elejére. Az addoptimalizalas kialakulédsa és fejlédése szoros
kapcsolatban all az addrendszerek torténeti alakuldsaval és az allamszervezeti
fejlédéssel. Az ad6zas gyakorlata az dllam elsédleges finanszirozasi eszkozeként
jelent meg, mig az adéoptimalizalas — az addk csokkentésére iranyuld legalis vagy
szlirkezonas torekvések — az dllampolgarok, k6zosségek és szervezetek részérdl
az adérendszer valaszreakcidjaként értelmezhetd. Bar a modern értelemben vett
addoptimalizalds a 20. szdzad terméke, ennek el6zményei mar az emberi civi-
lizacié legkorabbi szakaszaiban megfigyelhet6k. Mar az dkori civilizacidkban
megjelentek az addoptimalizélas korai formai. Az adézas mint intézmény, mar
az elsé dllamokban megjelent, az dllam kezdeti formai a kozosség altal felhalmo-
zott javak Gjraelosztasara és a kozosségi kiadasok finanszirozasara jottek létre
ilyen volt példaul katonai védelem vagy a valldsi cereménidk finanszirozésa.

SziLovics CsaBa: Pénziigyi jog. Budapest, Novissima Kiadd, 2023, 80-86.
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Az 6kori adérendszerekben azonban mar felismerhetéek az adéoptimalizalas
kezdetleges stratégiai.

Kutatdsom soran igyekeztem kiemelni a kiillonb6z38 korszakok legjelent6-
sebb varosallamait, amelyek meghatarozé szerepet jatszottak az adérendszerek
kialakuldsaban és fejlddésében. Ezek a varosdllamok nem csupan gazdasagi és
politikai kézpontokként funkcionaltak, hanem az adéztatasi mechanizmusok
kialakitdsdban és finomhangoldsiban is Gttord szerepet toltottek be. Az alta-
luk alkalmazott fiskalis stratégidk és szabalyozasok hatasai sok esetben messze
tulmutattak sajat korszakukon, és a késébbi ad6zasi rendszerek fejlédésére is
jelentGs befolyést gyakoroltak.

Az bkori Egyiptom az egyik legismertebb és legnagyobb hatalom volt a maga
koraban, és marazi. e. 3. évezredben fejlett adérendszerrel rendelkezett.” A f51d-
ad6 és a vamrendszer szabalyozasanak kezdetei ebben az idészakban jelentek
meg, amikor az dllam kozvetlen gazdasagi ellendrzést gyakorolt a termelés és
a kereskedelem felett. Az egyik legfontosabb adénem az Ggynevezett ,aratasi
ad6” volt, amely a terméfoldeken megtermelt javak egy részének beszolgaltatasat
jelentette a kiralyi raktarakba.® Ez a rendszer biztositotta az dllam szamara a
folyamatos élelmiszer-ellatast és a gazdasagi stabilitast. Ugyanakkor az adéfizet6k
gyakran igyekeztek kihaszndlni a rendszer hidnyossagait: terméshozamaikat
alulbecsiilték, hogy csokkentsék addterheiket. A kereskedelem szintén fontos
adoztatési teriilet volt, kiillonosen a Niluson torténd aruszallitas esetében, amelyet
vamkotelezettség terhelt. Ennek kovetkeztében a kereskedSk gyakran kerestek
alternativ megoldasokat az addelkertilés érdekében, példaul mellékdgakon szal-
litottdk aruikat. Az egyiptomi dllam gazdasagi ellendrzése azonban lehet&séget
adott az ad6zok szamara, hogy terméshozamaikat alulbecsiiljék, igy mérsékelve
a fizetend§ adot. A Niluson vald aruszallitas vamkotelezettsége pedig 9szto-
nozte a kereskedGket arra, hogy alternativ szallitasi atvonalakat vagy vallasi
kivaltsagokat hasznédljanak ki az adomentesség érdekében. Ezek a jelenségek jol
mutatjak, hogy mar az ékori Egyiptomban is megjelentek az adéoptimalizélas
kezdeti formai, amelyek az allami adépolitikat és ellendrzési mechanizmusokat
folyamatos alkalmazkodasra kényszeritették.

Mezopotamia gazdasiga azi. e. 2. évezredben szorosan 9sszefonddott a temp-
lomgazdasagokkal, amelyek nemcsak vallasi kozpontokként, hanem gazdaséagi és
pénziigyi intézményekként is mtikodtek.” Ezek az intézmények a foldmiivelés,
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a kézmiivesség és a kereskedelem jelent8s részét irdnyitottak, és kozponti sze-
repet jatszottak az dllami bevételek biztositasaban. Az allam altal kivetett addk,
kiilonosen a terményadok és a munkaszolgaltatas, komoly terhet réttak a mezo-
potamiai foldmtivesekre és kereskeddkre,'’ ezért sokan igyekeztek megtaldlnia
modjat annak, hogy mérsékeljék ezeket a kotelezettségeket. Az egyik legelter-
jedtebb addelkertilési stratégia az volt, hogy a foldmtvesek és egyéb gazdasagi
szereplSk foldjeiket vagy javaikat a templomok védelme ald helyezték. Mivel a
templomok adémentességeket élveztek, ez alépés lehetGvé tette szamukra, hogy
elkertiljék a kozvetlen dllami adéztatast, mikozben tovabbra is hasznalhattak
a foldeket és folytathattik gazdasagi tevékenységiiket." Ez a mechanizmus a
vagyon atcsoportositdsanak egyik korai form4jat jelentette, amely a késébbi
korszakokban, példaul a kozépkori egyhazi birtokok esetében, szervezettebb
és intézményesitett formaban is megfigyelhetd volt.

Ezenkiviil a templomok maguk is aktiv gazdasagi szerepl6kké valtak, gyakran
bérbe adtak foldjeiket, részt vettek a kereskedelemben, sét hiteleket is nyujtot-
tak, igy tovabb novelték befolyasukat. Az allam és a templomok koz6tti szo-
ros kapcsolat ugyanakkor azt is eredményezte, hogy az uralkoddék idénként
megprdbaltik korlatozni a templomi kivaltsagokat, vagy visszavenni a foldeket,
hogy biztositsak az allami bevételek stabilitasat. Ez a folyamat jél példazza, hogy
mar az 6kori Mezopotdmiaban is megjelentek az adéoptimalizalas kezdetleges
formai, amelyek a jogi és intézményi keretek kihasznaldsaval csokkentették az
adofizetési kotelezettségeket. A templomok adémentességi mechanizmusai tehat
nemcsak a gazdasagi szereplGk szamara jelentettek lehet&séget az adoterhek
mérséklésére, hanem hosszu tdvon az allami fiskalis politikdkra és az addézasi
rendszerek fejlédésére is hatast gyakoroltak."”

A Romai Birodalom ad6zési rendszere rendkiviil komplex és jol szervezett
volt, amely szdmos kiilonb6z6 adéformat foglalt magaban, példaul a foldadot,
a kereskedelmi addkat és a személyi adét. Az addzas az allam szdmara fontos
bevételi forrast biztositott, és alapvetéen meghatdrozta a birodalom gazdasagi
miikodését.”” A foldado, vagyis a tributum soli, a foldteriiletek utan fizetett add
volt, amely a legnagyobb mértékben hozzdjarult a kozponti kincstarhoz, mivel
arémai hadsereg fenntartasdhoz és az dllam miikodéséhez sziikséges forrasokat
biztositotta." Ezenkiviil a kereskedelmi adék, mint a vamok és egyéb dijak,
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szintén fontos szerepet jatszottak a gazdasagban, hiszen az druk mozgasanak
ellendrzése és addztatisa a birodalom hatarain beliil és kiviil is [étfontossagu volt.
A személyi add, a capitatio, az emberek egyéni alapi ad6zédsa volt, amely gyakran
figyelembe vette a tarsadalmi statuszt, és kiilonbséget tett a szabad személyek
és a rabszolgak kozott.

A rémai addézési rendszer egyik sajatossaga, hogy jelentds kivaltsagok és ado-
mentességek kapcsolddtak bizonyos tarsadalmi rétegekhez. A rémai polgarok
példaul bizonyos esetekben mentestiltek a tartomanyi addk aldl, mig a tartomanyi
lakossag szamara az egyik legf6bb cél az volt, hogy rémai polgarsagot szerez-
zenek, mivel ezzel nemcsak politikai jogokat nyertek, hanem az adéterheik is
csokkentek.” A romai polgarsag jogi statusza tehat kulcsszerepet jatszott az
ad6zasban, és az adéoptimalizalds gyakran a tirsadalmi helyzet és a jogi statusz
kihasznaldsan alapult. Az ad6z6k gyakran igyekeztek kiilonféle jogi stratégiak-
kal elérni, hogy a lehetd legalacsonyabb adét fizethessék, igy a romai polgarok
szamadra elérhetd kivaltsagok alkalmazasa is elterjedt volt. A rémai ad6csalas és
a kivaltsagok kihasznalésa tehét alapvetGen formalta a birodalom gazdasagat.
Az adéoptimalizalas ezen kiskapuk és jogi stratégidk révén valdsult meg, éseza
gyakorlat nemcsak a gazdasagi szerepl6k szamara nyujtott lehetéségeket, hanem
folyamatos kihivést jelentett az dllami adminisztraci6 szdmara is. Az addcsalas
és a kivaltsagrendszerek egyiittes hatdsa végsS soron hozzajarult ahhoz, hogy a
rémai ad6zasi rendszer folyamatosan valtozott és alkalmazkodott a tirsadalmi
és gazdasagi igényekhez, mikdzben az addelkertilés és a kivaltsigok kihasznéalasa
tovabbra is meghataroz6 tényez maradt a birodalom mikodésében.

3. A TARSADALMI HIERARCHIA ES AZ ADOMENTESSEG RENDSZERE
A KOZEPKORBAN

A kozépkorban az addzas alapvetSen a feudalis hierarchia altal meghatarozott
kotelezettségeken alapult. Az addoptimalizalds leginkébb a tarsadalmi osztalyok
kozotti kiillonbségekbdl és az egyes osztalyok kivaltsagaibdl fakadt, a nemesi
kivaltsagok és a mentességek. A feuddlis rendszerekben a foldbirtokos nemes-
ség szinte teljes adomentességet élvezett. A paraszti rétegekre harult az adézas
terhe, mig a nemesek htibéresként katonai szolgélattal vagy mas, nem pénzbeli
formaban jarultak hozza az dllam mlikodéséhez. Ez a rendszer a nemesség sza-
mara gyakorlatilag ,automatikus” addoptimalizalast eredményezett. Az egyhazi
kivaltsagok és addelkeriilések az 6kortdl végig jelen voltak és az a tendencia, hogy

5 SziLovics 2021, 166.



az egyhazi foldek és a kolostorok adémentességet élveztek, mivel az egyhazat az
allam gyakran a ,szegények szolgal6janak” tekintette. A k6zépkorban az egy-
hazi mentességek jelentds szerepet jatszottak az adéoptimalizaladsban, mivel az
egyhazon keresztiil lebonyolitott gazdasagi tranzakciok mentesek voltak a vilagi
adoktdl. A kozépkori tarsadalmakban a templomi ad6zdék kozvetitd szerepe
lehet6vé tette a vagyon djraelosztasat és az adoterhek csokkentését.

4. Az ADOOPTIMALIZALAS TORTENETE MAGYARORSZAGON A 19. SZAZADIG

Az ad6optimalizalas torténete Magyarorszagon szorosan 9sszefonddik a gaz-
dasagi, politikai és jogi valtozasokkal, amelyek az id6k folyaman formaltik az
orszig adérendszerét. Az addéoptimalizalas, mint fogalom és gyakorlat, a tarsa-
dalmak gazdasagi életében mindig is jelen volt, de a modern addoptimalizalasi
stratégidk a 20. szdzad masodik felében, valamint a rendszervaltas utin vettek
markansabb irdnyt Magyarorszagon. Ezen a teriileten szdmos jelentds valtozas
tortént, melyek a gazdaségpolitikai irdnyvonalak, az ad6zasi szabalyozasok és
anemzetkozi trendek hatdsara alakultak ki.

Magyarorszagon az addzdas torténete évszazados multra tekint vissza, és
az addoptimalizédlds igénye szinte minden torténelmi korszakban jelen volt.
A kozépkorban a nemesség addmentessége, az egyhazi ad6zas és a kiralyi adok
begytjtésének rendje alapozta meg az adéoptimalizalas kezdeti formait." A ne-
mesi kivaltsigok révén a magyar uralkodék mindvégig igyekeztek biztositani az
adomentességeket és egyéb kedvezményeket a nemesek szamara, akik gyakran
probaélték elkeriilni az adéterheket. Az adézas mas formai, mint az adémentes-
ségek vagy kedvezmények elérése, mar ekkor is az adéoptimalizalas elsé jeleit
mutattik. A kdzépkori és kora djkori addzasi rendszerek, amelyek fokozatosan
alakultak, az adéoptimalizalas kezdetleges formait is magukban foglalték, és
ezek f6ként az uralkodéi hatalom, a foldestri jogok, valamint a nemesség és az
egyhaz kivaltsagain keresztiil nyilvanultak meg. A 19. szazad el6tt Magyaror-
szag ad6zési gyakorlatanak alapja a feudalis rendszer volt, amelyben a kozponti
hatalom és a helyi rendek kozotti viszony hatdrozta meg a jogi kereteket.

A kozépkori Magyarorszagon az adézasnak tobb formaja is kialakult. A ki-
ralyi addk és az egyhazi addk a legfontosabb bevételi forrast jelentették, és mar
ekkor megfigyelhetd volt, hogy az ad6z6 kozdsségek probaltak csokkenteni
addterheiket.” A nemesek kiilondsen nagy hatéssal voltak az adérendszerre,
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mivel jogaik és kivaltsagaik révén gyakran mentesiiltek az adézas aldl, vagy
kiilonféle kedvezményeket kaptak. Ezen mentességek keresése és kiaknazasa
az adéoptimalizalas kezdetleges formajét jelentette, hiszen a gazdagabb rétegek
mindig torekedtek ezeknek az utaknak a megtalalasara.

Az elsé torténelmileg is nyomon kévethet példa az ad6zas és addoptimali-
zalas gyakorlataban az Arpad-kor és a kozépkor kozotti idészakban keresendd.
Ebben az idészakban a feudalis addzas és a nemesi kivaltsagok rendszere alakult
ki, mely alapvetGen meghatarozta a kozépkori tarsadalom gazdasagi és politikai
struktarajat. Az dllamalapitas és a korai adérendszer. A magyar allamisag elsé
id8szakaiban (10-11. szdzad) Szent Istvan torvényei megalapoztik az ad6zési
rendszer alapjait. Az dllami bevételek jelentGs része terményben és természetben
(pl. buza, allatok, s6) érkezett, amelyeket a kiralyi udvar és a megyei ispansagok
gy(jtottek be."® Az addk beszedése azonban mar ekkor lehet8séget teremtett
az addterhek csokkentésére. Példaul a foldmiivesek és a kézmiivesek toreked-
tek arra, hogy terményadéjukat alulbecsiilt értéken szolgaltassak be. A nemesi
kivaltsagok és mentességek els§ irdsos dokumentuma, amely alapot biztositott
a kozépkori Magyarorszidgon az adémentességek és a kivaltsagos helyzetek ki-
alakuldsdhoz, az Aranybulla (1222) volt. Ezt I. Andras magyar kiraly adta ki, és
alapvet6en meghatirozta a nemesség jogait és kivaltsagait, valamint hozzajarult
az adomentességek rendszerének megteremtéséhez.”

Az Aranybulla 1222-ben kimondta a nemesi rendek adomentességét, amely a
magyar adorendszer egyik meghatarozo eleme lett a kozépkorban.”’ Ez a kivalt-
sig lehet6vé tette a nemesség szamara, hogy mentesiiljenek a kiralyi addk aldl,
mikozben a paraszti rétegekre harult a terhek nagy része. A nemesi kivaltsagok
rendszere a kozépkor folyaman gyakorlatilag ,automatikus adéoptimalizélasi”
eszkozt jelentett az arisztokracia szaméra. Mint minden torténelmi korban,
orszagtol fiiggetlentiil az egyhézi mentességek Magyarorszagon is fontos sze-
repet toltottek be. Az egyhazi intézmények szintén jelentds adémentességet
élveztek a kozépkorban. Az egyhazi birtokokon é16 jobbagyok gyakran kisebb
adoterheket fizettek, mint a vilagi féldesurak jobbagyai, ami arra dsztonozte
a foldmiiveseket, hogy vallasi célokra ajanljak fel javaikat, vagy egyhazi birto-
kokra koltézzenek.

A késé kozépkorban és a Habsburg-korszakban egyre erételjesebben jelent
meg az allami kontroll névekedése. Hunyadi Matyas uralkodésa alatt (1458-1490)
az allam megkisérelte kiszélesiteni az addalapot és csokkenteni a kivaltsagok
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szerepét.”’ Matyas kiraly az 1467-es pénziigyi reform keretében bevezette a
rendkiviili hadiadét és a kapuadot, amely a jobbagyok addterheit novelte.” A £61-
desurak azonban gyakran csokkenteni préobaltak a jobbagyokra harulé kote-
lezettségeket, hogy fenntartsak termelési kapacitasukat, ezzel pedig kozvetett
modon optimalizaltak az altaluk fizetendd jarulékokat.

A t6rok hodoltsag idején Magyarorszag harom részre szakadasa alapvetd
valtozadsokat eredményezett a gazdasagi és addzasi struktiraban. A torokok ala-
posan tanulmanyoztak az orszag addzési szokasat. A hodolt tertileteken a torok
birodalom sajat adézasi rendszert vezetett be,”’ amely probalt csekély mértékben
eltérni a magyar foldesurak és a Habsburgok altal alkalmazott gyakorlattol.
A torokok kettés addztatasi rendszert vezettek be, amely a helyi lakossag sza-
méra komoly terhet jelentett. Az ad6zéknak egyszerre kellett addt fizetnitik a
torok hatésdgoknak és a magyar foldesuraknak. A kettds addztatas kiillonosen
a hédoltsag teriiletein fokozott terheket jelentett a helyi kozdsségek szamara,
akik probaltak minimalizélni a terheket kiillonb6z3 addoptimalizaléasi stratégiak
alkalmazasaval. A torok adérendszer f6ként a foldek utan jard adét jelentette. Az
ad6zas azonban nemcsak a torok birodalom, hanem a helyi foldesurak szimaéra
is kedvezd volt, hiszen a torok hodoltsag alatt az addzok gyakran kétszeres adot
fizettek, egyszer a torok hatdsdgoknak és egyszer a magyar féldesuraknak.”
AkettSs adoztatas révén a helyi kozosségek mar addoptimalizélasnak nevezhetd
mechanizmusokat dolgoztak ki annak érdekében, hogy csokkentsék a terheiket.
Egyes esetekben a lakossidg megéallapodott a torok tisztviselGkkel az addk csok-
kentésérdl vagy felfiiggesztésérdl. Ezenkiviil gy is mentességet lehetett kapni,
hogy 6nkéntes munkaszolgilatra mentek az emberek, amit a torok hatédsagok
,hid-, t- vagy varjavitasi munkalatokra” rendeltek el. Az ilyen tipust megalla-
podasok a gazdasagi tulélés biztositasat céloztik.

A Habsburg-dinasztia uralkodasa alatt (17-18. szdzad) Magyarorszagon egy
kozpontositottabb adérendszer alakult ki. Az abszolutizmus soran a Habsburgok,
kiilonosen a kiralyi hadi adok révén, igyekeztek maximalizalni az adébevételeket
a haborus koltségek fedezésére.”” A hadi addkat azonban gyakran elutasitottak
vagy csOkkentették a helyi tarsadalmi csoportok, mivel azok sulyos terheket

*' HarLAsz ZsoLT — SzaBO ILDIkO — CaRGA ERZSEBET: Addtan és adéeljdrds. Budapest, Wolters

Kluwer, 2023, 29.

https://mek.oszk.hu/09800/09874/html/Soos.html (letdltés: 2025. februar 18).

HaLAsz — SzaB6 — Carga 2023, 31.

HEecy1 KLARA: Torok berendezkedés Magyarorszagon. 11. rész, Torok berendezkedés Magyaror-

szagon, Torok-magyar hatalmi osztozkodés, A kettGs adoztatas fejezete. Budapest, Akadémiai

Kiadé, 2022.

%  DENEs ZoLTAN: Osztrdk pénziigy- és addjog alakuldsa 1749-1848. 2017. 07. 19.: https://
arsboni.hu/osztrak-penzugy-es-adojog-alakulasa-1749-1848/ (Letdltve: 2025. februar 21).



jelentettek. A nemesi rendek kiilonféle stratégidkat alkalmaztak a kozvetlen
addztatas elkeriilésére. A nemesség adomentessége és kiilonleges kivaltsagai,
amelyeket a Habsburgok is igyekeztek fenntartani, lehetvé tették szamukra,
hogy ne vegyenek részt a kozvetlen adézasban. A paraszti rétegek szintén pro-
baltak optimalizalni adéterheiket. Az adéelkeriilés egyik jellemz6 formaja az
volt, hogy a parasztok terményeiket elrejtették vagy allataikat titokban tartottak,
hogy elkertiljék azok adztatasat. A rejtett termelés egyfajta primitivaddoptima-
lizalasnak tekinthetd, amely akkoriban a tlélés egyik alapvetd mechanizmusa
volt. A parasztok gyakran alkalmaztak olyan technikdkat, mint az ellendrzés
aldli kikeriilés vagy az ad6zé eszkozok (pl. fold, termények) szandékos alulér-
tékelése, hogy csokkentsék a kivetett adokat. Az addelkeriilés és adéoptimali-
z4las ebben az id§szakban, kiillonosen a Habsburgok és a torokok uralma alatt,
a kozépkori adézasi gyakorlatok atalakulasat tiikrozi. Habar az addelkeriilés
modjai kezdetben primitivek voltak, mégis elérevetitették az adéoptimalizalas
késébbi, kifinomultabb formait, amelyek a modern gazdasdgokban is jelen vannak.
Akozépkoriaddelkeriilési stratégiak és a helyi kozosségek adaptacioi kiilonbozé
adoterhekkel valé szembenézésiik soran egyfajta kozgazdasagi alkalmazkodast
jelentettek, amely nemcsak a gazdasagi tulélést szolgalta, hanem az addpolitikai
struktarak fejlddését is befolyasolta.

5. WEKERLE SANDOR ES AZ ADOREFORM HATASA
A MAGYAR ADORENDSZERRE

Wekerle Sandor (1848-1921) Magyarorszag egyik legjelentGsebb pénziigyi
szakembere és politikusa volt, aki hairom alkalommal is betoltotte a miniszter-
elnoki posztot, valamint pénziigyminiszteri tisztséget is viselt.”* Az 1890-es
években bevezetett pénziigyi és addreformjai korszakalkotonak szamitottak, és
meghatarozo hatassal voltak a magyar adérendszer modernizacidjara. Az altala
kezdeményezett reformok kozéppontjiban a kozteherviselés, az atlathatéobb
és hatékonyabb addrendszer kialakitdsa, valamint a tarsadalmi igazsagossag
megteremtése allt.

Az altalanos kozteherviselés elvének bevezetése: Wekerle Sandor az 1848-as
aprilisi torvények szellemiségét kvetve hangsilyozta az dltalanos kozteherviselés
elvét, amely szerint minden tarsadalmi rétegnek aranyosan kell hozzajarulnia az
allam mikodéséhez. Bar ez az elv mar kordbban is megjelent a magyar politikai
diskurzusban, Wekerle elsGként tett konkrét 1épéseket annak érdekében, hogy a

2 Jogtorténeti szemle, 2022 (3), 75.



nemesi kivaltsigokon alapulé adémentességet teljes mértékben felszamolja. A j6-
vedelemadd bevezetése Magyarorszagon Wekerle nevéhez kot3dik, ami 1899-ben
lépett hatalyba. A j6vedelemadd-rendszer bevezetése radikalis valtozast hozott a
magyar adérendszerben, hiszen a korabbi, f6ként termény- és fogyasztasi adokra
épiilS rendszert egy modernebb, progressziv elvek szerint miikodé rendszer
valtotta fel. A jovedelemado progressziv volt, vagyis a magasabb jovedelemmel
rendelkez§ polgarok nagyobb ardnyban jarultak hozza az dllami bevételekhez,
ami az egyenlbb tehermegosztast segitette el§.”” A foldadd reformmal Wekerle
jelentds valtozasokat vezetett be a foldad6 rendszerében is. A reformok célja az
volt, hogy a féldtulajdonosok, kiillondsen a nagybirtokos arisztokricia nagyobb
mértékben jaruljanak hozza az allamkincstar bevételeihez. A foldaddrendszer
reformja soran Wekerle kiemelten kezelte a foldbirtokok jovedelemtermeld ké-
pességét, igy a termékenyebb teriiletekre magasabb addkulcsokat vetettek ki.”*

Wekerle Sandor felismerte, hogy az dllam pénziigyi stabilitdsinak fenntarta-
sdhoz nem elegend6 csupan a kozvetlen adokra tdmaszkodni. Ezért a fogyasztasi
adok (pl. s6add, dohdnyado) atalakitasara is sor keriilt. Ezek az adék a minden-
napi fogyasztasi cikkekre terjedtek ki, és fontos szerepet jatszottak abban, hogy
az 4llami bevételek szélesebb tarsadalmi bazison oszoljanak el. Hatassal volt
az egész magyar adérendszerre, egy atlaithatébb és hatékonyabb adépolitikat
alkotott meg. Wekerle reformjai alapjaiban valtoztattik meg a magyar addzas
szerkezetét. Az 4j adérendszer egyszertsitette az addbeszedés folyamatat, novelte
az adok atlathatdsagat, és csokkentette a visszaélések lehetdségét. Ez a korsze-
risités hozzdjarult ahhoz, hogy az allam pénziigyi helyzete stabilabba valjon.
A tarsadalmi igazsagossag elémozditasa tortént meg a progressziv jovedelemadd
és a foldado reformjai altal. Egyértelmd 1épést jelentett a tarsadalmi igazsagossig
irdnyaba. Bar az arisztokrécia és a nagybirtokos rétegek ellendllasa nehezitette
a reformok megvaldsitasat, Wekerle politikdja hosszu tivon elésegitette a tar-
sadalmi és gazdasagi modernizaciot.

Nemzetkozi 6sszehasonlitasban korszer( és elére mutaté megoldasoknak
szamitottak Wekerle reformjai. A progressziv jovedelemadé6-rendszer és a koz-
teherviselés elvének alkalmazdsa megfelelt a korszak legfejlettebb eurdpai or-
szdgainak addzési gyakorlatanak. Az adéreformok kiilonésen Németorszag és
az Osztrak—Magyar Monarchia tobbi részének pénziigyi politikajaval mutattak
hasonldsagot.

JuHAsz IsTvAN: Adéreform 1909-ben: jott a progresszivjovedelemaddzds. 2016.06. 17. https://
ado.hu/ado/adoreform-1909-ben-jott-a-progressziv-jovedelemadozas/ (Letdltve: 2025. feb-
ruar 20).

8 JLoNkA 2004, 117.



5.1. Milyen kapcsolatot lehet talalni Wekerle Sandor adéreformjai
és az ad6optimalizalas kozott?

Wekerle Sandor adéreformjait tobb szempontbdl is kapcsolatba lehet hozni az
adboptimalizalassal, még ha maga az ,adéoptimalizalas” fogalma az 6 kordban
még nem is létezett expliciten. Reformjai olyan rendszerszint( véltoztatasokat
eredményeztek, amelyek lehetGséget teremtettek az addterhek csokkentésére,
mind térvényes, mind esetenként kevésbé torvényes keretek kozott. Az alab-
biakban kiemelném, hogyan kapcsolédik az adéreform és az adéoptimalizalas
egymashoz.

Az adboptimalizalas lehetGségének megteremtése Wekerle Sandor reformjai
révén valdsult meg, amelyek — példaul a progressziv jovedelemadd bevezetése,
a foldadé ujra szabdlyozasa és a fogyasztasi adok atalakitdsa — jelent8sen no-
velték az addzas atlathatosagat és hatékonysagat. Ugyanakkor ezek a moder-
nizacios 1épések Uj lehetSségeket is teremtettek az adoterhek csokkentésére.
A progressziv jovedelemadd-rendszer bevezetése arra 6sztondzte a magasabb
jovedelmieket, hogy jovedelmiiket szindékosan alacsonyabbnak tiintessék fel,
vagy mas, kedvez&bb addzasu kategéridkba csoportositsak. Ez a magatartas a
modern adéoptimalizélas egyik legegyszeriibb formajanak tekinthetd. A foldadd
reformja soran a f6ldtulajdonosok — kiilongsen a nagybirtokos arisztokracia —
megprobaltak kihasznalni a rendszerben rejlé kiskapukat. Péld4ul birtokaik
jovedelemtermeld képességét alabecsiilték, hogy alacsonyabb adét kelljen fi-
zetniiik. A jogi és szabdlyozasi kornyezet kihasznéldsa szintén jelentGs szerepet
jatszott az adéoptimalizalasban. Wekerle reformjai kibGvitették a torvényi sza-
bélyozas kereteit, de nem minden részletre terjedtek ki, igy az ad6zok szamara
lehetGséget adtak a szabalyok kreativ értelmezésére. Ennek egyik formadja volt
a fiktiv koltségek elszamoléasa, amely lehet&vé tette a vallalkozdk és iparosok
szamdra, hogy bizonyos kiadasaikat mesterségesen noveljék, igy csokkentve a
jovedelemadé-alapot. Szintén elterjedt gyakorlat lett a kedvezé addkategoriak
kihasznalasa, amely sordn az adéalanyok tevékenységiiket olyan kategdridkba
soroltak, amelyek alacsonyabb addkulcsot eredményeztek.

A tarsadalmi rétegek eltérd lehetGségekkel rendelkeztek addoptimaliza-
lasra. Wekerle reformjainak egyik célja az volt, hogy csokkentse a nemesség és
a nagybirtokosok addmentességi eldnyeit, és a kozteherviselés elvét kiterjessze
minden tarsadalmi rétegre.”” Ennek ellenére a vagyonosabb rétegek kiilonféle
modon igyekeztek csokkenteni adéterheiket. Az arisztokracia és a foldbirtokosok

? JunAsz IsTVAN: A dualizmus koranak pénziigyminiszterei értettek a pénziigyekhez. 2016. 05. 06.

https://ado.hu/ado/a-dualizmus-koranak-penzugyminiszterei-ertettek-a-penzugyekhez-is/.



szakértk segitségével probaltak minimalizalni f6ldjeik jovedelmezdségét, mig
apolgarsag és a villalkozok szaméra az addoptimalizalas eszkozei elsGsorban a
kiadasok tigyes adminisztracidjan és a tevékenységek kedvez&bb kategoriakba
val6 besorolasan alapultak. Az adérendszer atlathatésdganak és jogszertiségé-
nek javitasa egyben az adéoptimalizélas torvényes formainak el6futara is lett.
Wekerle reformjai nemcsak az adérendszer hatékonysagat novelték, hanem meg-
alapoztak a torvényes adotervezés lehet8ségét is. Az Gj addtérvények pontosan
meghatdroztik az addalap kiszamitdsinak moddjat és a fizetend§ adé mérté-
két, ami lehet6vé tette az ad6zdk szamara, hogy elére kalkuldljanak és legalis
moédon csokkentsék adoterheiket. Az adéreformok 6sztonozték a konyvelési és
adminisztrativ gyakorlat fejlédését, amelyek késGbb kulcsfontossaguva valtak
az adéoptimalizélasban.

Wekerle Sandor politikai palyafutasanak idészakdban megalkotott fontosabb
jogszabalyokat, amelyek hatassal voltak a sajat torvénykezéseire is, ideértve az
1875. évi XXXIIL. torvénycikket, amely az dllami addiigyi reformok kereteit
rogzitette, kiillonos figyelmet forditva a kozteherviselés elvének érvényesitésére.*
A progressziv ad6zas ekkor kezdett elterjedni, bar pontos mechanizmusai még
nem voltak teljesen kidolgozva. Az 1883. évi XLV. torvénycikk a jovedelemaddrol
sz0l6 szabalyozés alapjat teremtette meg, amelynek révén az addzas egy részét
allami ellendrzés ala vontak, de az addalap meghatarozasa és a bevallasok rend-
szere tovabbra is az ad6zdk 6nkéntes nyilatkozatain alapult.’” Az 1878. évi foldadé
reform a nagybirtokosok ardnyosabb ad6ztatasat célozta meg, pontositva a foldek
értékelését, ugyanakkor a rendszer tovabbra is hagyott teret a manipuldciénak.*
Az 1889. évi altalanos fogyasztasi adok torvénye pedig az egyes termékekre és
szolgéltatdsokra kivetett fogyasztasi addk keretrendszerét alakitotta ki. Ennek
eredményeként a kereskedGk gyakran aldbecsiilték az aruk szarmazasat és értékét
a kisebb addteher érdekében.

5.2. Hogyan lehetett kijatszani a jogszabalyokat?

A jovedelemadé rendszerének manipuldldsanal az alacsonyabb jovedelem beje-
lentése: Az 6nbevallason alapuld jovedelemadd-rendszer lehetGséget adott arra,
hogy az addalanyok kevesebb jovedelmet tiintessenek fel. Az ad6hivataloknak
ekkor még korlatozott eszkozei voltak a valddi jovedelmek feltardsara. A fiktiv

0 JLonka 2004, 117.

' Ibid. 1883-ban hozott torvények (magyar nyelven) (html) www.1000ev.hu. JunAsz 2016, Ibid.

2 GermUskaA PAL — O. KovAcs JozsEF (szerk.): Adézds és adéelkeriilés Magyarorszdgon a 15-20.
szdzadban. Budapest, Magyar Kormanytisztvisel§i Kar—-Magyar Nemzeti Levéltar, 2021, 158.



koltségek elszamolasara a vallalkozdk gyakran novelték kiadasaikat, vagy olyan
koltségeket szamoltak el, amelyek valéjaban nem l1éteztek, igy csokkentették az
addzasra vonatkozd jovedelmiiket. A foldadé kijatszasanal a foldek értékének
alabecslése a foldek termelési értékét gyakran szandékosan alacsonyabbnak
tlintették fel. Ennek sordn a f6ld term8képességét, a termés mennyiségét vagy
minGségét csokkentették a jelentésekben. Olyan esetek is eléfordultak, ahol
folddarabolas és vagyonmegosztés tortént, a foldbirtokosok kisebb parcellakra
osztottak foldjeiket, és azokat a csaladtagjaik nevére irattdk at, hogy alacsonyabb
addsavba kertiljenek. Az adémentességi kiskapuk kihasznaldsa a nemesi kivalt-
sdgok fenntartdsat biztositotta. Bir Wekerle reformjai prébaltak csokkenteni a
nemesi osztaly adomentességét, a nemesség szamos moédon préobalta megtartani
kedvezményeit, példaul a birtokaikat és jovedelmiiket specidlis jogi formak alatt
tlintették fel. Mint a torténelem soran, az egyhazi foldek ekkor is kivételek voltak.
Az egyhazi foldteriileteket sok esetben nem addztattak. Wekerle és kortarsai a
reformok bevezetése utin szamos ellenérz8 mechanizmust préobaltak kidolgozni
az addelkertilés visszaszoritasa érdekében, de ezek hatékonysaga vegyes volt. Az
allami addellendrok latogatasokat tettek a foldbirtokokon és vallalkozésoknal,
de ezek az ellendrzések gyakran formalisak voltak, és nem mindig fedték fel a
csalasokat. Az addhivatalok kézpontositasi reformjaikkal probéaltak csokkenteni
a helyi hatésagok korrupcidjat és onkényességét, de az adminisztracids eszk6zok
még mindig nem voltak megfelelGen fejlettek.

6. ZAROGONDOLATOK

Az ad6optimalizalés gydkerei mélyen az dllami intézmények fejlédésében és az
egyének addcsokkentés iranti torekvéseiben gyokereznek. Az dkori civilizacidoktol
akozépkorigaz addoptimalizalas leginkabb a tarsadalmi és jogi kivéaltsdgokhoz
kotédott, mig az djkorban az adérendszerek fejlédése strukturaltabb megko-
zelitést tett lehetévé. Az egyének és szervezetek alkalmazkodasa az dllam 4ltal
létrehozott ad6zési keretrendszerekben megmutatja, hogy az adéoptimalizalas
minden korban az emberi kreativitas egyik fontos teriilete volt. Osszegzésként
megéllapithatd, hogy az adézas torténetének vizsgalata soran mar az 6kori tarsa-
dalmakban is egyértelmtien kirajzolddott az allami szabalyozas és a kozjogi jelleg
dominanciaja. Az dllamok ad6zasi rendszerei kezdetektdl fogva a kozteherviselés
biztositasat és a fiskalis stabilitas fenntartasat szolgaltak, mikozben a gazdasagi
szereplSk kiilonbozg eszkozokkel prébaltak csokkenteni adokotelezettségeiket.
Ez akettdsség az ad6zas fejlédése soran végig megfigyelheté maradt, és a késébbi
korszakokban is meghatarozta az addpolitikak alakulasat.



Wekerle Sandor reformjai mérfoldkovet jelentettek a modern magyar adé-
rendszer megalapozasaban, hiszen célja az adéterhek igazsagosabb elosztasa
és a kozteherviselés kiterjesztése volt. Ugyanakkor a korabeli jogi szabalyozas
nem tudott teljes védelmet biztositani az adéterhek optimalizélasaval szemben,
ami teret engedett a kiilonboz6 kibuivok keresésének. Noha Wekerle idejében az
addoptimalizalds mint fogalom még nem létezett, a gyakorlatban mar ekkor is
megjelentek azok a stratégidk, amelyek célja a jogszabalyi keretek nyujtotta lehe-
téségek kihasznélasa volt. KiillonGsen az 6nbevallason alapuld rendszerek és az
addkategoériak kozotti kiilonbségek teremtettek mozgasteret a gazdasagi szereplék
szamara, akik igyekeztek minimalizalni az dllami elvonédsokat. Ezek a folyama-
tok a 20. szdzad folyaman tovabb erdsddtek, és napjainkra az adéoptimalizalas
globélis jelenséggé valt, amely nemcsak az egyes orszagok adérendszerét, hanem
anemzetkozi gazdasagi és jogi kornyezetet is jelentGsen befolyasolja. A modern
gazdasagban az dllamok folyamatosan prébaljak megtaldlni az egyensilyt az
addbevétel biztositasa és a versenyképes, vallalkozasbarat kornyezet fenntartasa
kozott, mikozben a gazdasagi szereplSk tovabbra is arra térekednek, hogy a
jogszabalyok adta keretek kozott optimalizaljak adéfizetési kotelezettségeiket.
Ez a dinamika a jovében is meghatarozé lesz, hiszen az allami szabalyozés és az
addz6i stratégiak kozotti kolesonhatés folyamatosan formalja a globélis és nem-
zeti szint(i addpolitikat.
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A BiROI FUGGETLENSEG ELVE ES GYAKORLATA

— ALAPERTEK VAGY ESZK(Z?

THE PRINCIPLE AND PRACTICE OF JUDICIAL INDEPEND-
ENCE - A FUNDAMENTAL VALUE OR A TOOL?

SARI MIKLOS?

1

ABSTRACT = The document emphasizes that judicial independence is a fundamental
prerequisite for the rule of law and requires numerous legal, institutional, moral, and economic
guarantees. Judicial independence is not an end in itself, but rather a guarantee of society’s right
to fair and impartial justice. Democratic states have a duty to create the conditions for judicial
independence. At the same time, it is the responsibility of judges and judicial organizations
to ensure that they do not express their demands and problems through political channels

and do not attempt to resolve them in this way.

[KeywoRrbDps: judicial independence, separation of powers, appointment and irremovability,

budgetary autonomy, organizational independence, rule of law

ABSZTRAKT = A dolgozat hangstlyozza, hogy a biréi fliggetlenség nélkiilozhetetlen a jog-
allamisaghoz, és szamos jogi, intézményi, erkolcsi és gazdasagi garanciat igényel. A biréi
fliggetlenség nem 6ncél, hanem a tarsadalom igazsagos, partatlan igazsigszolgaltatashoz
fiz6d§ joganak biztositéka. A demokratikus jogallamoknak feladata, hogy a biréi fiigget-
lenség feltételeit biztositsak. Ugyanakkor a birdk és a birdi szervezetek is felel6sek, hogy
koveteléseiket, problémaikat ne politikai iton jelezzék és ne ilyen médon prébaljanak azokra

megoldast talalni.

KuLcsszavak: birdi fuggetlenség, hatalommegosztas, kinevezés és elmozdithatatlansdg,

koltségvetési 6nallosag, szervezeti fiiggetlenség, jogallamisag

PhD hallgaté, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola.
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1. BEVEZETES

A dolgozatom cimében szerepld kérdésre igyekszem rogton valaszt is adni.

Abirdi fiiggetlenség az igazsagiigyi rendszertink legfontosabb alapértéke, de
egyben a jogintézmény eszkoze is.

A birdi fiiggetlenség elsGsorban az igazsigszolgaltatds partatlansdginak és
befolydsmentességének eszkoze, amelynek célja, hogy a birdsigok kizardlag a
jogszabélyoknak legyenek aldrendelve, és dontéseiket minden kiilsé (pl. politi-
kai, gazdasédgi) vagy bels (pl. szervezeten beliili) befolyastol mentesen hozzak
meg. A biréi fiiggetlenség nem a birdk kivaltsdga, hanem a jogkeresd polgarok, a
tarsadalom érdekét szolgald garancia: biztositja, hogy mindenki partatlan, tisz-
tességes eljarasban, fiiggetlen birdsag el6tt érvényesithesse jogait, és a birdsagok
ajogvitakban igazsagos, torvényes dontéseket hozzanak.

Mindenekel6tt le kell szogeznem, hogy a birdi fliggetlenség legfontosabb alapja
akivalasztott birak erkolcsi magassaga és a legmagasabb foku szakmai tudasa. Ez
kiilongsebb magyarazatot nem igényel és Gigy gondolom, hogy ezzel mindenki
egyetért. A birdi fiiggetlenség a Fold valamennyi orszagaban kozponti kérdés,” amely
akiilonb6z4 tarsadalmi rendszerekben mas és mas tartalmat nyerhet, de dltalanos
lényege, hogy a tarsadalom tagjainak, minden személynek a szolgalataban éalljon.

A biréi fuggetlenség rogton ott kezdddik, hogy a birdkat kinevezik, vagy
valasztjak. Természetesen mindkét mdodszer demokratikus és van ra példa, de
az elgondolkodtatd, hogy a kvetkezmények nem azonosak.

A birdk kinevezésénél a szubjektivitas elGtérbe keriilhet és ez azt eredmé-
nyezheti, hogy a kinevezésénél a szakmai szempontok mellett mas szempontok
is szerepet jatszanak.

A masik mddszer a birdk valasztasa. A valasztas kampannyal jar, a kampanyban
fellépnek a taimogatdk, elGtérbe kertilnek a gazdasagi vallalkozdk és a kiillonb6zé
politikai formacidk, akik személyes kozremiikodésiikkel, vagy anyagi timoga-
tasukkal részt vesznek a kampényban. Ebben az esetben rogton felmeriilhet a
kérdés, hogy a jelolt és esetleg megvalasztésra keriil§ biré fiiggetlennek tekint-
het6-e egyaltalan. Természetesen nem akarom azt sugallni, hogy a kinevezésnél
nem lehetségesek befolyasolasi lehet8ségek, amelyek kihatnak vagy kihathatnak
ajelolt fuggetlenségre.

A tarsadalom politikai rendszerének és vezets rétegének meg kell teremteni
azt a szellemi, jogszabalyi és gazdaséagi alapot, amelyen a biréi fiiggetlenség ki-
alakulhat és a késGbbiek soran tovabbra is szilard maradhat.

Zsurzsa ZsoLT: A birdk kivalasztasdnak 6sszehasonlité elemzése. Comparative Law Working
Papers, 2017 (1).



2. A BIROI FUGGETLENSEG FOGALMA ES JOGELMELETI ALAP)AI
2.1. Fogalom

Abiréi fuggetlenség azt jelenti, hogy a birak csak a torvénynek vannak alarendelve,
itélkezési tevékenységiikben nem utasithatdak,” dontéseiket kiilsG befolyastol
mentesen, sajat meggy6zGdésiik alapjan hozzak meg.

Két aspektusat kiillonboztetjik meg:

Személyi fliggetlenség: a bir6 nem utasithato, elmozditasa csak szigoru sza-
balyok szerint lehetséges, nem biintetheté meg jogszeri indok nélkiil. Bizonyos
tisztségeket nem tolthet be, gazdasagi funkciéi nem lehetnek. A biré semmilyen
pértnak vagy politikai mozgalomnak nem lehet tagja. A koztarsasagi elnok nevezi
ki és menti fel a torvényi feltételek esetén. Kinevezése, elémenetele, fegyelmi
felel@ssége objektiv szabalyokhoz kotott.

Intézményi fliggetlenség: A birdsagi szervezet nem fiigg mas hatalmi dgaktdl,
és természetesen semmilyen politikai vagy civil szervezettdl. Sajat koltségvetéssel
és igazgatasi strukturaval rendelkezik.

Ahogy a fentiekben is utaltam ra, a bir¢ fiiggetlenségnek biztositéka a magas
szintl szakmai tudas, és a jogszabalyok ismeretén tdl a kotelez§ birdi gyakorlat
elsajatitasa.’

Mivel a fliggetlenséghez hozzatartozik az anyagi fliggetlenség is, sziikséges,
hogy az allam a mindenkori gazdasagi helyzetnek megfelel§ olyan helyzetbe
hozza a birdkat, hogy fel se meriilhessen korrumpalhatésaguk vadja. Ez sziikséges
ahhoz is, hogy a biré csak a jogalkalmazasi kérdésekkel foglalkozzon’ és a szak-
mai munkajan kiviil csupan tudomanyos és miivészeti tevékenységet végezzen.

2.2. Jogelméleti alapok

A hatalommegosztas eszméje MONTESQUIEU-ig vezethetd vissza. A Montes-
quieu-ig visszavezethet§ hatalommegosztas eszméje szerint a torvényhozo,

Alaptorvény 26. cikk (1) bekezdés.

ADbiréi gyakorlattal kapcsolatban hangsulyoznam, hogy mig a jogszabalyi elGirdsok betartasa
kotelezd, addig a biréi gyakorlat betartasa indokolt lehet, de annak médositdsa nem kizart,
amennyiben az igazsagos itélet meghozatala megkoveteli.

»A birdi hivatds tehdt, habdr kereteit tekintve nyilvdnos szabdlyok dltal kotott, mélységesen individudlis
és személyes, ezért a tandri, pszichologusi, lelkészi hivatdsokkal szoktdk dsszevetni. A biréi hivatds a
nyilvdanossdg elétt zajlik, az eljdrdsokat, itéleteket a kizvélemény véleményezi.” — Dardk Péter szavai
2015-ben, a tizen6todik alkalommal a Birésagok Napja alkalmabodl megrendezett tinnepségen.



végrehajtd és birdi hatalomnak egymaéstdl fiiggetleniil és kiegyensulyozott médon
kell mtikédnie.*

Ajogallamisag,” vagyis a jogok érvényesiilése elképzelhetetlen a biréi fiigget-
lenség nélkiil. A jog belsé erkolcsének része a biréi fiiggetlenség, amely erkolesi
itél6képességet kivan a birdtdl, aki a jogrendszert egységként és autondm, szu-
verén modon kell, hogy értelmezze.

A biréktdl megkovetelt erkdlesi felelGsség a Radbruch-formulaban is vissza-
koszon, mivel RapBRUCH alldspontja alapjan a birdk nem bujhatnak el a ,jog
szolgdja” szerep mogé, ha a pozitiv jog igazsigtalan, akkor a lelkiismeretiik szerint
kell dontenitik.”

A ,biré a térvény szava” elv szerint nem hoz 6nkényes dontést, hanem a tor-
vényt alkalmazza. Ebbdl az is értelemszertien kovetkezik, hogy a biré semmilyen
forméban nem alkothat jogszabalyt, vagy olyan jogmagyarazatot, amellyel az
adott jogszabalyt kotelez$ erGvel megvaltoztathatna.

A modern alkotmanyok a birdsagot mint 6nallé hatalmi dgat ismerik el, nincs
ezzel masképpen az Alaptorvény’ sem.

3. ABiROI FUGGETLENSEG INTEZMENYI GARANCIAI
3.1. Bir6i kinevezés és elmozdithatatlansag

A birdi kinevezés és eldmenetel feltételeit jogszabaly rogziti.'” A birdi életpa-
lya kiszamithatdsaga alapfeltétel. A legfontosabb az objektiv, atlathaté és eldre

CHARLES DE MONTESQUIEU: A térvények szellemérdl. Parizs, 1748.

Rule of Law.

® Gustav RapBrucH: Gesetzliches Unrecht und iibergesetzliches Recht. Siiddeutsche Juristen-
zeitung, 1946 (5).

° Alaptorvény C) cikk (1) és 25. cikk.

' Alaptorvény és 2011. évi CLXII. térvény a birak jogallasardl és javadalmazéasardl. A biréi

szolgélati viszony kinevezéssel jon létre. A birét a koztarsasagi elnok nevezi ki. Kineve-

zésre keriil az a magyar dllampolgar, aki betoltotte 30. életévét, nem all cselekvéképességet

érint6 gondnoksag vagy tdmogatott dontéshozatal hatalya alatt, egyetemijogi végzettséggel

rendelkezik, jogi szakvizsgit tett, vallalja, hogy e torvény rendelkezéseinek megfelelGen va-

gyonnyilatkozatot tesz, legalabb két évig birésiagon kiviil joggyakorlatot folytatott és legaldbb

dolgozott, kormanytisztvisel6ként, illetve koztisztviselként kozponti kozigazgatasi szervnél

kozigazgatasi, illetve jogi szakvizsgdhoz kotott munkakorben dolgozott, kordbban alkot-

manybiréként, biréként, katonai biréként, iigyészként mikodott, nemzetkozi szervezetnél

vagy az Eurdpai Unié valamely szervénél itélkezett, tevékenységet folytatott. A kinevezés

feltétel a torvény szerinti alkalmassagi feltételek megléte is.



megismerhetd eljaras, ami szabalyozott rendben rogziti a biréi kinevezés és
elémenetel feltételeit és menetét.

Az athelyezésre vonatkozd szabalyoknak'' szigora garanciakat kell biztosita-
niuk az 6nkényes vagy politikailag motivalt beavatkozas elkeriilése érdekében. Az
athelyezés csak a bird beleegyezésével, kivételesen, indokolt esetben lehetséges.

Abiréval szembeni fegyelmi eljaras a birdi statuszbol fakado fokozott felelGsség
egyik formédja, amely az etikai vagy jogszabalysérté magatartasok szankcionéalasat
szolgalja — a birdi fiiggetlenség sérelme nélkiil. Ez az eljaras kiilonos jogallasi
garancidkat igényel, hogy ne valjon dnkényessé. A biréval szembeni fegyelmi
eljarasrol fliggetlen testiilet dont, garantalt eljarasi jogokkal. A fegyelmi vétség
jogi és erkolcsi-etikai alapt is lehet. Elkovethetd a bird szolgalati viszonyaval
kapcsolatos kotelezettségek megszegésével, vagy a bir6 életmddjaval, magatar-
tasaval, ha az a birdi hivatas tekintélyét sérti vagy veszélyezteti. A jogillamisag
szempontjabdl kulcsfontossagu, hogy a fegyelmi eljaras ne valjon a biréi fiig-
getlenség korlatozasanak eszk6zévé. Garancidlis jelentGsége van, hogy fegyelmi
igyekben biréi tandcs dont (nem igazgatési szerv), tlathatd, irasban dokumentalt
eljaras soran, amely ellen a jogszabaly jogorvoslati lehet&séget biztositott és az
OBT" felugyeleti és véleményezési jogkorrel rendelkezik az eljaras felett.

A biréi nyugdijkorhatar alland6 és nem véltoztathat visszamendGleges ha-
tallyal.

A birdi bérezés és juttatas rendszeres, biztositott, nem hasznalhat6 nyomas-
gyakorlasra. A birdi bérezésnek garancialis jelent8sége van, hiszen ez a jovedelem
a birdi fiiggetlenség zdloga, mivel a biré — a tudomanyos, irodalmi, mivészeti
tevékenységen kiviil — mds keresd foglalkozast nem végezhet. A birak keresete
az atlaghoz képest magas, de ennek ellenére panaszok alapjaul szolgal, ameny-
nyiben az nem emelkedik kell6 mértékben és kell§ gyorsasiaggal. De mi a kell§
mérték? Mértéktartast kell tantsitaniuk a birdknak is igényeik kialakitasakor.

Abiréi képzés, tovabbképzés hozzaférhetd, szakmai alapon kell, hogy szerve-
zett legyen. A birdi fiiggetlenség szempontjabdl fontos garancialis szabaly, hogy
ne tarthassanak olyan személyek képzést, oktatast a birdi kar részére, akik a
késébbiek soran akar tigyfélként jelennek meg a birdsag elétt, akar ugyanabban
az Ugycsoportban, amely a képzés témajat is alkotta.
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a birdsagok szervezetérdl és igazgatasarol.

"> Orszéagos Biréi Tandcs.



3.2. Birdsagiigazgatas

A magyar birdsagi igazgatas rendszere Osszetett és ismertetést kivan. A bir6i
igazgatas rendszerében a kulcsszereplSk a birdsagi elnokok, az Orszagos Birdsagi
Hivatal (OBH) elnéke, és a bir6i 6nigazgatas testiilete, az Orszdgos Birdi Tandcs
(OBT).

A biréségi elnokok (pl. torvényszék, itéltabla elndkei) igazgatasi hataskor-
rel rendelkeznek, de nem birdi felettesek. Az OBT viszont a birdi 6nigazgatés
legf6bb szerve, amely a birak altal valasztott testiiletként ellenSrzi a birdsagi
igazgatast, kiilondsen az OBH elnokét. A birdsagi elnokok egy része tagja lehet
az OBT-nek, de az OBT f6 funkcidja nem a birdsagi elnokok irdnyitdsa, hanem
az OBH elnokének ellenérzése. Az OBT véleményezi a birdsagi vezetSk palya-
zatait, és ellendrzi a kinevezési gyakorlatokat. Fesziiltséget generalt, hogy egyes
itélgtablai és torvényszéki elnokok nyiltan birdltdk az OBT mtikodését (pl. a
2018-as jogvita soran), amely mogott lojalitdsi megosztottsag hizdédott meg az
OBH elnoke és az OBT kozott.

Az OBH elnoke az Alaptorvény értelmében a birdsagok kézponti igazgatasat
végzi."” Az OBT a birdi 6nkormanyzat szerve, amely a birdk altal kozvetleniil
vélasztott 15 tagbdl all, és ellendrzd jogkorrel rendelkezik az OBH elndkével
szemben.

Az OBT-nek nincs valédi szankcionalé eszkoze az OBH elndkével szem-
ben. Ha az OBH elnoke nem mtikodik egyiitt, az OBT eszkozei korlatozottak.
2018-2019-ben az OBH elndke tobbszor figyelmen kiviil hagyta az OBT véle-
ményét, vitatta annak legitimitdsat, és nem kiildott adatokat, amely az Eurdpai
Bizottsag és a Velencei Bizottsag kritikdjat is kivaltotta.

Az Orszagos Birdi Tanics szakmai kérdéseken tulmenden, egyes vezetSin
keresztiil tirsadalmi kérdésekben is megnyilvanul, ami nem tesz jot a birdi fiig-
getlenségnek. Ezeknél a szervezeteknél felmeriilhet a k6zpontositott vezetés és
annak visszaélésszer lehetGsége.

Onmagéban érdekes kérdés az, hogy a biréi fiiggetlenség intézményét ssze-
figgésbe hozhatjuk-e ezekkel a birdi szervezetekkel, amelyek tulajdonképpen
semmilyen szakmai feliigyeletet, itmutatdst vagy irdnyitast nem gyakorolhat-
nanak a birdk felett, ezt a gyakorlatban azonban figyelmen kiviil hagyjak, s6t
még politikai tevékenységet is kifejtettek.

¥ Alaptorvény 25. cikk (5) bekezdés.



3.3. Pénziigyi és szervezeti autonémia

Abirésagok pénziigyi és szervezeti autonémiaja a biréi fiiggetlenség egyik alap-
feltétele. A modern jogallami demokracidkban a birésagok nem csupén itélkezési
fuiggetlenséggel rendelkeznek, hanem szervezeti és pénziigyi értelemben is auto-
némiat kell élvezniiik, hogy hatékonyan, befolyastél mentesen miikodhessenek.

3.3.1. Szervezeti autonémia

Abirésagok nem tartoznak a végrehajté hatalom ald, és sajat igazgatasi struktu-
raval rendelkeznek. Az Alaptorvény alapjan a birdsagok igazgatasat az Orszégos
Birésagi Hivatal elndke végzi.

3.3.2. Pénziigyi autonémia

Az OBH elnoke tesz javaslatot a birdsagi koltségvetésre, és gyakorolja a végre-
hajtast. Az OBT a tervezés soran véleményezési joggal rendelkezik, de vétdjoggal
nem. Az OBH elnokének pénziigyi dontéseit az OBT csak korlatozottan ellendrzi,
és eszkoztdra nem elég erds a valédi kontrollra. A birésagok 6nallé koltségvetési
fejezettel rendelkeznek a koltségvetési torvényben, amelynek elosztasa és felhasz-
naldsa sordn szakmai szempontokat kell eldnyben részesiteni, és kormanyzati
befolyas nem érvényesiilhet.

4. HATALMI AGAK FELADATAI, AVAGY KONSTRUKTIV EGYUTTMUKODES

A hatalmi dgak elvalasztasanak elve alapjan az igazsagszolgaltatas fiiggetlen és
6nallé. Ennek a ténynek a birdi kinevezésekben is meg kell jelennie. A végrehajtd
hatalom nem jatszhat szerepet a kinevezés folyamataban, abban bairminemd
szerepvallaldsa politikai tdimadéasokra adhat okot, amely altal az igazsagszol-
galtatas, illetve annak hirneve és a belévetett tarsadalmi bizalom szenvedhet
csorbat. A Magyarorszagon felallitani tervezett — végiil meg nem valdsitott —
kozigazgatasi kiillonbirésagok miikodésének megkezdésében jatszott szerepe
miatt az igazsagiigyminisztert és igy a végrehajtd hatalmat szamos kritika érte."

A végrehajt6 hatalom beavatkozasara a birdi kinevezésekbe tobb nemzetkozi
példat talalunk.”

" https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/CDL-AD(2019)004-e.

" Torokorszag: 2014-ben mddositottik a Legfels6bb Bir6i Tandcs (HSYK) miikodését, amely
abirak és iigyészek kinevezéséért felelGs szerv. Az igazsdgligyi miniszter jogot kapott arra,
hogy kulcsfontossagu tagokat lecseréljen vagy athelyezzen. 2017-ben tovabb mddositottak a
szabélyokat: a HSYK tagjainak felét kozvetleniil az eln6k nevezi ki, a masik felét a parlament,



A magyar biréi kinevezések soran a Kuria elnokének a szakmai szervezetek
ajanlasa alapjan kialakitott dontése és a palyazati anyag a kézponti igazgatdson
keresztiil jut el a koztarsasagi elnokhoz, aki kinevezi a palyazét. A gyakorlat
és az allamfd funkcidja alapjan a koztarsasagi elnok altali kinevezés nem az
elsédleges korlatja a birdi kinevezések esetleges visszaélésszeri gyakorlatanak,'
ugyanakkor szimbolikus jelent8sége megkérdGjelezhetetlen.

A bir6 dontési funkcidja szamos gyakorlati, a birdi 1étb8l 6Gnmagiban nem
megszerezhet§ szakismeretet kovetel, amivel a dontési pozicidban 1évS személy-
nek rendelkeznie kell. A polgari perrendtartasrél sz616 2016. évi CXXX. torvény
hatalybalépésével csokkend szamu polgari peres eljarasokbdl is kevesebb meg-
Gjuld ismeretet tudnak szerezni a birdk, amely ismeret 6nképzéssel nem, vagy
csak korlatozott mértékben szerezhetd meg.

A kérdéssel csupan azt akarom hangstlyozni, hogy a biréi poziciéra, a biréi
szervezeten kiviilrdl palyazé szakemberek megjelenése - kiilonodsen, ha az tome-
ges — gyanakvast kelt a biréi szervezetben. Amennyiben ez a folyamat egy jog-
szabéaly-médositas eredményeképpen all el§, akkor ezt a birdi fiiggetlenség elleni
tamadasként értékelik. A Magyarorszagon 1945 utan meger3sodott gyakorlat,
hogy a biréi szervezet maga szocializlja a palyakezdd fiatalokat és a rendszerbe
kiviilr8l gyakorlati tapasztalattal rendelkez$ szakembernek bekertilését nehezité
vagy gatlé gyakorlat az id6k mulasaval feliilvizsgalatra szorul.”

A csokkend perszamokbol adodé biréi ,munkanélkiiliséggel”, ezzel aranyban
nem all6 biréi allashelyek csokkentésének racionélis atgondolasaval és ezéltal
a birdsagi szintek racionalizalasaval,' a cégbirdi pozicid birdi szintre emelé-
sének megsziintetésével kapcsolatos kérdések megvitatasa realis és észszerd

ahol az elndk partja tsbbségben van. Igy a végrehajto hatalom gyakorlatilag teljes ellendrzést
szerzett a bir6i kinevezések felett. Lengyelorszag: Az Eurdpai Bizottsag kritikaja szerint a
lengyel kormany a biréi kinevezési rendszer atalakitaséval, kiilonosen a Nemzeti Igazsag-
szolgaltatasi Tandcs (KRS) tagjainak kivélasztasa sordn, a végrehajt6 hatalom befolyasat
erdsitette a birdsagok felett. Ez az unidés normak szerint sérti a biréi fiiggetlenséget. Kamerun:
Az orszdgalkotmanya szerint a birdkat kozvetleniil az elnk nevezi ki, mindenféle tandcsadé
vagy ellendrzd testiilet nélkiil, ami teljes végrehajtdi kontrollt jelent a biréi kinevezések felett.
DeME ADRIAN: Fiiggdség vagy fiiggetlenség? — A biréi kinevezések alkotményos kovetelmé-
nyei és gyakorlata. Kozjogi Szemle, 2023 (3), 71-72.
Megfontolandd, hogy huzamosabb ideji és jelent8s beosztasu jogi hivatasrendi gyakorlat
megléte is a bir6i kinevezés részét képezze.
' A ,bir6i munkanélkiiliség” mellet komoly problémat okoz a birdsagi — akar az tigyészség-
gel k6zos — épiiletek fiitése és fenntartdsa is, bar ezek a kérdések mésodlagosak a szakmai
szempontokhoz képest.



szembenézést és raciondlis, higgadt, szakmailag megalapozott parbeszédet ko-
vetelne meg a hatalmi agak képvisel6i kozott."”

Félé azonban, hogy barminem(j, a fentiekben csak példaként felvetett torekvést
abirdi rendszer a birdi fliggetlenség elleni timadasként értékelne. Hangsulyozni
szeretném, hogy a fentiekben megjeldlt, a birésagokat érint6, de az itélkezési
gyakorlatra és folyamatra nem vonatkozé reform elképzelések, amelyeket ra-
ciondlis és gazdasagi indokok timasztanak ald, nem hozhaték meg a birak és
birdi szervezetek véleménye nélkiil. Ugyanakkor a birdi fliggetlenség elve nem
szolgalhat indokul minden, az igazsagiigyet érint6 kérdéssel és racionalizélasi
torekvéssel szemben. A valaszok a biréi szervezetek véleményének kikérése és
figyelembevétele nélkiil nem hozhatdk meg, ugyanakkor az sem realis elképzelés,
hogy kizérdlag a birdk dontsenek az igazsagiigyet érinté kérdésekben.

Az esetleges reformok mellett, de a birdi fiiggetlenséget nem érinté érvek,
hogy a birdsagi szervezet miikodése kozpénzekbdl torténik, igy a hatékonysa-
got, atlathatdsagot és gazdasagossagot szolgald reformok bevezetése kozérdek
és a birdi fluggetlenség elsGdlegesen az itélkezési tevékenység fiiggetlenségére
vonatkozik, nem zérja ki az igazsagiigyi szervezet észszer( atalakitasat. A tor-
vényhoz6 és a végrehajt6 hatalom a valasztdpolgarok altal felhatalmazott szervek,
amelyek jogosultak az igazsagligyi struktura fejlesztésére és racionalizélasara.
Avaltoz6 tarsadalmi és technoldgiai kornyezet indokolhatja a birdsagi szervezet
modernizacidjat (pl. digitalizacid, munkafolyamat-automatizalas stb.).

Ugyanakkor a reformok a birdsagok mitikodését és a birdk munkakoriilmé-
nyeit kdzvetve érintik, ezért a birdi 6nkormanyzatisag megkeriilése sértheti a
hatalmi agak elvélasztasat. Az igazsagligyre vonatkozé szerkezeti reformokat
a végrehajt6 hatalom sajat érdekei szerint is alakithatja, ami burkolt befolyast
jelenthet az itélkezésre. A ,racionalizalas” jelszava alatt akér olyan intézkedések
is bevezethetdk, amelyek valéjaban a birdk autonémiajanak csorbitasat célozzak
(pl. birdségi vezetSk lecserélése, iigyelosztasi rend mddositésa). A birak vélemé-
nyének figyelmen kiviil hagyédsa aladshatja a birdsagi szervezet belsé kohéziojat
és bizalmat az igazsagiigyi korményzat iranyaba.

' Fontosnak tartanam, hogy a birdi allashelyek szamaval kapcsolatos parbeszéd, amely kérdésnek

koltségvetési vonzatai is vannak, ne legyen tabu téma, csak azért, mert a biréi hivatasrend
egyes képviseldi ezt a biréi fiiggetlenség elleni tdimadasként probaljak beallitani.



5. MEGOLDASI JAVASLATOK AZ ERVEK ES AZ ELLENERVEK TUKREBEN

A birdi onkorményzati szervek véleményének kikérése a magyar jogban jelenleg
a2011. évi CLXI. torvény (Bszi.) 103-104. §-ain alapul. E rendelkezések szerint
az Orszagos Birdi Tanacs (OBT) jogosult véleményt nyilvanitani minden olyan
dontésrdl, tervezetrdl és jogszabaly-el6készitésrdl, amely a birdsagi szervezet
mikodését, igazgatasat, a birak jogallasat vagy fiiggetlenségét érinti. Az észszeri
és érdemi konzultacié biztositédsa érdekében a véleményezési mechanizmust
hatarid6hoz kototten, de indokolasi kotelezettséggel kell miikodtetni: ha a jog-
alkoto vagy az Orszagos Birésagi Hivatal (OBH) elndke az OBT vagy més biréi
szerv véleményét nem fogadja el, annak indokat nyilvidnosan koz6lni kell. Ez
felel meg a birdi figgetlenség Alaptorvényben rogzitett elvének.

A reformintézkedések tartalma szerint differencialt egyeztetési jogkor il-
leszthet6 a Bszi. rendszerébe:

Az itélkezési tevékenységet kozvetleniil érint§ kérdésekben (pl. iigyelosztas
rendje, kinevezési és elémeneteli szabalyok, dthelyezés, fegyelmi eljaras) a birdi
Onkormanyzati szervek szamara egyetértési jog vagy megerdsitett véleményezési
jog biztosithatd. Ez 6sszhangban éllna a Bszi. 103. § (1) bekezdés a)-c) pontjaival,
amelyek a birdi fiiggetlenség védelmére vonatkoz6 allasfoglalasi jogot deklaraljak.

A szervezeti, gazdasagi vagy informatikai reformok (pl. digitalizacid, ra-
cionalizélas, koltségvetési tervezés) esetében a véleményezési jog elegendd, de
biztositani kell az atlathatésagot és a konzultacid tényleges lehetGségét.

Megfontolando, hogy egy tarsadalmi konzultaciét is biztosité testiilet (akér az
OBT kibgvitésével) ellendrizze a reformok alkotményosségat, a birdi fiiggetlen-
ségre gyakorolt hatasat, és adjon ki elGzetes értékelést a tervezett intézkedésekrdl.

A Bszi. 103.§ (1) bekezdés a) pontja alapjan az OBT jogosult ellendérizniaz OBH
elnokének igazgatasi tevékenységét, és jelzéssel éIni felé. E hataskorre épitve in-
dokolt egy rendszeres, nyilvinos monitoringmechanizmus kialakitasa, amelyben
az OBT, a Kuria elndke, valamint az Allami Szamvevészék vagy az OBH évente
értékelné a reformok birdi fiiggetlenségre gyakorolt hatasat. A jelentéseknek nyil-
vanosnak kellene lenniiik, és lehet8séget kellene adni korrekcids intézkedésekre.

A Bszi. szellemében a birdi fiiggetlenség tarsadalmi dimenzidjat is erGsiteni
kell. Az igazsagiigyi reformokat nyilvdnos szakmai konzultaci6 el6zze meg,
amelyen részt vesznek a birdi nkorméanyzati szervek, jogaszi szakmai szerve-
zetek és civil szerepl6k. Ez a megoldas biztositja, hogy a biréi fiiggetlenség ne
csupan intézményi, hanem tarsadalmi legitimacidval is birjon.



6. Az ITELETEK POLITIKAI ERTELMEZESE

A modern demokratikus jogdllamokban a birésagok nem csupan jogalkalmazdk,
hanem a hatalmi dgak elvalasztdsanak és az alkotmanyos rend fenntartasinak
kulcsszerepldi. A biréi dontések ezért elkeriilhetetleniil politikai relevancia-
val birnak, még akkor is, ha az igazsagszolgéltatas elvileg a politika felett vagy
azon kiviil mkddik. A dontések politikai értelmezése tehat nem kivétel, hanem
rendszerjellemzd.

A jog és politika viszonyat mar Max WEBER is elemezte, amikor a modern
allamot a racionalis biirokracia és a formalis jog uralman keresztiil értelmez-
te.”” Weber szerint a birdi dontés latszdélag objektiv, de mindig bedgyazott egy
politikai-gazdasagi kontextusba. Ugyanezt a gondolatot tovabb viszi NIkLAs
LUHMANN, aki a jogrendszert onreferencialis tarsadalmi alrendszerként irja
le, amely azonban strukturalisan kapcsolédik mas rendszerekhez, igy a poli-
tikdhoz is.”!

Abiréi dontések tehat nem ,,a semmibdl sziiletnek”, hanem politikai, kulturélis
és intézményi kornyezetbe agyazott aktusok. A biréi normak konkretizalasa
soran nem keriilhetd el a jogértelmezési mozgéastér, amely kiilonGsen érzékeny
alkotményos kérdésekben valik politikailag jelentssé (pl. valasztési rendszerek,
médiaszabalyozas, alapjog-korlatozasok). A birésagok dontései gyakran tilmu-
tatnak a sztiken vett jogszabaly-értelmezésen és -alkalmazason, és befolyésol-
jak a kozpolitikai viszonyokat. A politikai értelmezés nem azt jelenti, hogy a
birék politikai megrendelésre dontenének, hanem azt, hogy dontéseik politikai
kovetkezményekkel jarhatnak, vagy politikai vitdk targyava valhatnak. Ebbdl
addddan a politikai szerepl6k olykor értelmezési harcot vivnak egyes itéletek
koril, kiillonosen, ha azok politikai intézkedéseket érintenek. A bir6i dontések
nem csupan multbeli tényeket értékelnek, hanem jovdre irdnyuld normativ tar-
talmat is hordoznak: alakitjak a jogértelmezés irdnyait, befolyasoljak az allam
mikodését, vagy éppenséggel korlatokat szabnak a végrehajté hatalomnak. Ebbdl
fakad6an dontéseik politikai kovetkezményekkel jarnak, amelyeket a tirsadalom
és a politikai szereplGk értelmeznek — sokszor sajat érdekeik szerint.

Kiilonbséget kell tenni a politikai értelmezés és a bir6i dontések politikai
motivaltsaga kozott. EISbbi természetes velejaréja a nyilvanos jogallami miko-
désnek; utébbi viszont veszélyezteti a biroi fliggetlenséget és a jogallami bizalmat.
A politikai értelmezés lehet:

- elemzdi (pl. alkotményjogaszok, politologusok),

20 Max WEBER: Gazdasdg és tarsadalom. Budapest, Kézgazdasagi és Jogi Kényvkiadd, 1992.
' NikrLas LUHMANN: Die Gesellschaft der Gesellschaft. Berlin, Suhrkamp Verlag, 2021.



- kozéleti (pl. sajto, civil tarsadalom),
- stratégiai (pl. partok és politikai aktorok).

Ez utdbbi vélik problémassa, ha a birésdgokat politikai narrativak célkeresztjébe
helyezik, és a dontések legitimitasat politikai retorikaval kérddjelezik meg.
A birésagoknak tehat kettds kihivassal kell szembenézniiik:
- fuggetlenek kell maradniuk a politikai nyomasgyakorlastol, ugyanakkor
— elszamoltathatdk is kell legyenek a nyilvanossag el6tt — természetesen
nem dontéseik tartalmaért, hanem a dontéshozatal atlathatésagaért, in-
dokoltsagaért, és az eljarasi jogallamisag fenntartasaért.

A birdi dontések politikai értelmezése éppen ezért nem csupan elkeriilhetetlen,
hanem ajogéllamisag egyik fokmérdje is: a demokratikus rendszerben a birdsa-
gok mitikodésének kritikdja megengedett, sét szlikséges — amennyiben az nem
a fuggetlenségiik alddsasét célozza.

A fentiek megerd@sitése miatt a birdi fiiggetlenség kovetelménye nemcsak a
kiilsé politikai szereplSket kell, hogy kisse, hanem a birdi szervezeteket és az egyes
birakat is, hogy politikai szerepet, politikai szinezet(i szerepet nem vallalhatnak.””
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Digital technology and social media have become an integral part of everyday
life, and children’s internet use is no longer the exception but the norm. However, this growing
digital presence has introduced new forms of risk, making young users particularly vulnerable.
This paper aims to explore the psychological dynamics of children’s victimization in online
environments, with special attention to the mechanisms of grooming and manipulation. The
research applies the routine activity theory to examine how children’s internet usage patterns
influence their likelihood of becoming victims. The analysis focuses on the role of rapidly
developing digital technologies and social media platforms, especially those that facilitate
child exploitation. The paper also reviews the European Union Strategy on the Rights of
the Child and Hungary’s National Cybersecurity Strategy, assessing their effectiveness and
practical implementation. The objective is not only to map out the risks but also to shed light
on the often invisible psychological consequences that online abuse can leave on developing
children. This study contributes to a broader dialogue aimed at balancing technological

advancement with effective child protection in the digital age.

child protection, online abuse, networking, routine activity theory, social media,
digital psychology, cybersecurity, children’s rights, EU strategy on the rights of the child,

national cybersecurity strategy

A digitalis technoldgia és a kozosségi média mindennapjaink szerves részévé
valt, és a gyermekek internethasznalata ma mar nem kivétel, hanem norma. Ezzel parhu-
zamosan azonban tjfajta kockazatok is megjelentek, amelyek a legfiatalabb felhasznaldkat
kiilondsen sebezhetdvé teszik. A dolgozat célja, hogy feltérja a gyermekek online aldozatta
véalasanak pszicholdgiai hatterét, kiillonosen a behal6zas és manipulaci6 lélektani mecha-

nizmusait. A kutatds a rutintevékenység-elmélet mentén vizsgalja, hogyan befolydsoljak a

Doktorandusz, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola;
birésagi fogalmazd, Budapest Kornyéki Torvényszék.



gyerekek internethasznalati szokasai az dldozatta vélas esélyét. Elemzésre keriil a fejl6dd
digitalis technoldgidk és a kozosségi média szerepe, valamint azok a platformok és alkal-

mazasok, amelyek kiillonosen kedveznek a gyermekek online kihasznaldsdnak. A dolgozat

célja nem csupén a veszélyek feltérképezése, hanem annak bemutatdasa is, hogy a digitélis
térben zajlé bantalmazas milyen mély, gyakran lathatatlan pszichés nyomokat hagyhat egy
fejlddésben1évé gyermekben. A dolgozat ezzel hozzéjarul egy olyan étfogébb parbeszédhez,

amely a technoldgiai fejlddés és a gyermekvédelem k6z6tti egyensily megteremtését célozza.

gyermekvédelem, online bantalmazés, behaldzas, rutintevékenység-elmélet,
kozosségi média, digitalis pszicholdgia, kiberbiztonsag, gyermekjogok, EU gyermekjogi

stratégia, nemzeti kiberbiztonsagi stratégia

1. BEVEZETES

A modern kor gyermekei szamara a digitalis vilag egyszerre igér felfedezést és
rejthet veszélyt. Mikozben a gyerekek egyre fiatalabb korban csatlakoznak az
online térhez, 1évén, hogy mar digitalis bennsziilotteknek szamitanak, a biin-
elkovetdk is egyre kifinomultabb mddszerekkel halézzak be Sket — gyakran
ugy, hogy a felnéttek csak késén, vagy egyaltalan nem veszik észre. Ez a dol-
gozat annak a pszicholdgiai folyamatnak jar utdna, amely a gyermekek online
aldozatta valasahoz vezet. Igyekszem a gyermekek online aldozatta valasanak
pszicholdgiai és tarsadalmi vetiileteit feltirni, kiilonos hangsulyt helyezve a gyer-
mekek internethasznalati szokasainak feltérképezésére, valamint arra, hogy a
rutintevékenység-elmélet miként segithet megérteni azokat a koriilményeket,
amelyek elGsegitik az dldozattéd valast. A dolgozat bemutatja, hogyan valik egy
gyermek napi online rutinja — akar a k6zosségi oldalak, jatékplatformok vagy
tizenetkiild6k hasznalata — egy olyan mintdzatta, amelyet a bAntalmazdk tu-
datosan kihasznalhatnak. A gyermekpszicholdgia szempontjabdl a digitalis tér
olyan ,jatszotér”, amelyet felnétt jelenlét nélkiil is konnyen elérnek, és amely-
ben a hatarok konnyen elmosédnak. A gyermekek kognitiv, érzelmi és tarsas
fejlédése még nem biztositja azt az érettséget, amellyel felismerhetSk lennének
az online manipulacid, a megtévesztés vagy a kizsakmanyolas jelei. A bizalom,
az identitaskeresés és a tarsas elfogadds irdnti vagy természetes sajatossagai
ennek az életkornak, ezek pedig sebezhetévé teszik ket azokkal szemben, akik
az online térben rejt6zkddve, tudatosan épitenek bizalmat, majd élnek vissza
vele. A dolgozat kiilon fejezetben elemzi a behdlézés (‘grooming’) folyamatat,



amely nem csupan technikai, hanem mélyen pszicholdgiai jelenségis. A gyermek
bizalméanak apré 1épésekben torténd elnyerése, a hatarok fokozatos tagitasa, a
manipulacié, mindez egy lathatatlan haléva valik, amelybdl nehéz menekiilni,
kiilonosen akkor, ha a gyermek sajat maga sincs tudataban annak, hogy bantal-
mazas dldozata lett. Része tovabba a digitélis technoldgia és a kozosségi média
szerepének kritikai vizsgalata: ezek a platformok ugyanis nemcsak lehetGséget
nyujtanak a kapcsolattartasra, hanem 4j terepet biztositanak a visszaélés kiilon-
boz6 formainak is — kiilondsen, ha a gyermekfelhasznalok nincsenek megfelelen
védve. A dolgozat jogi és stratégiai keretrendszerek elemzésével is foglalkozik:
bemutatja az Eurdpai Unid gyermekjogi stratégijat, valamint Magyarorszag
Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégiajét, és értékeli, milyen mértékben képesek
ezek a dokumentumok reagélnia gyorsan valtozé online kdrnyezet kihivasaira.

2. A MODERN KOR GYERMEKE ES AZ INTERNET KAPCSOLATA

Az Ofcom’ 2024-es felmérései szerint az 5-7 évesek 38%-a social media felhasz-
nélé, bar az életkori korlatok tiltjak ezt. Az online kommunikaci6 (izenetkiildés,
videShivas) és é16 kozvetités is emelkedést mutat naluk. 26% sajét profillal rendel-
kezik 41% jatszik online jatékokat, 15% pedig ,16v6ld6z38s” jatékokat — mikdzben
a sziil6k fele nem koveti rendszeresen ezeket az aktivitasokat.

Az 5-7 évesek mintegy 65%-a tizeneteket kiild (2023-r61 2024-re emelkedve
59%-rdl). A 3-5 évesek 37%—a 6nélldan hasznalja a kozosségi médiat (ez 11%-os
novekedés egy év alatt). A korosztalyoknal jelentSs az aggodalom a fake news,
Al-s csaldsok miatt: az erre figyeld sziil6k aranya 70%.

Ezen adatok mar kell6képpen megddbbentdek, fSleg, ha figyelembe vessziik,
hogy milyen fiatal gyermekekrdl is van sz6. Azonban a gyermekek online te-
vékenysége nem meriil ki a social media, és a jatékok hasznalatdban. Az Ofcom
felmérései alapjan ugyanis a 8-14 éves gyermekek korében legaldbb 8% nézett
mér pornograf tartalmat az interneten.

Egy 2025-6s, szintén az Ofcom altal 3—-17 évesek korében végzett kvantitativ és
kvalitativ kutatas azt mutatja, hogy 89% jatszik online, 81% rendszeresen YouTube-ot
néz, és 40% mar social media profil tulajdonosa 13 év alatt is.” A 3-5 éves korosztaly-
ban 19%-30% rendelkezik sajat okostelefonnal, a 67 évesek kozott ez az arany 30%.

A fiatalok szamos okbdl hasznaljak az internetet, tobbek kozott olyan pozitiv
és konstruktiv tevékenységek folytatasihoz, mint a tanulas — elég csak a 2019-es
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Covid-jarvanyra gondolni —, vagy egyéb szérakozasi tevékenységek, de ezenkiviil
az is fontos szdmukra, hogy az internet-hozzaférés megkonnyiti a valds idejd
online jatékokban vald részvételt, a kortarsaikkal és a csaladjukkal val6 kapcso-
lattartést, illetve j baratok megismerését olyan kinos, személyes kommunikécids
helyzetek elkeriilésével, amiktdl az életkoruk és esetleges tapasztalatlansaguk
miatt tarthatnak a fizikai vilagban.

Véleményem szerint nyugodtan kijelenthetjiik, hogy nincs ma mar olyan
gyerek, aki nem hasznal valamilyen feliiletet. Legyen ez akar videdmegoszté
portal pl. YouTube, TikTok, social media feliilet pl. Facebook, Instagram, de ide-
sorolanddk a kiilonb6z§ tizenetkiild alkalmazasok is pl. Messenger, WhatsApp,
Viber stb. Ezen alkalmazasok hasznalata a gyerekek mindennapjainak szerves
részét képezi, és egyben magéban foglalja azt is, hogy az alkalmazasokhoz fel-
hasznaléi fidkok is tartoznak, tehat a gyerekek nagy része nemcsak ,passziv”
felhaszndld, hanem ,aktiv” tartalomgyartoként is jelen van az online vildgban,
ami még inkabb sebezhet6vé teszi Gket.

Mar Thomas HoLt, ADAM BosSLER, KATHRYN SEIGFRIED-SPELLAR 2017-ben
megjelent Cybercrime and digital Forensics c. konyve is kiemeli, hogy az olyan
nyiltan hozzaférhetd, kozvetlen kommunikéciés csatorndk hasznalata, mint a
Messenger és a Discord, az egyének lathatdsaganak fokozasaval megnévelték az
interperszonalis viktimizacid lehetGségét az online térben. Ez azt jelenti, hogy
a kibertérben toltott tobb idé potencidlisan megnovekedett veszélynek teheti
ki a gyermekeket. Ennek megelGzése és hatékony kezelése érdekében érdemes
a kriminolégia elméleti kereteiben vizsgalni az internet néhany olyan egyedi
jellemzGjét, amelyek befolyassal lehetnek a gyermekek online védelmére és bizton-
sagara a vilaghalon, beleértve a kozosségi média miikodési elveinek sajatossagait,
illetve a dinamikusan fejl6dé modern digitdlis technolégidk hatasat, f6ként a
gyerekeket érint$ online dldozatta valasara.

3. A KOZOSSEGI MEDIA SZEREPE A GYERMEKEK
ONLINE ALDOZATTA VALASABAN

A digitdlis technoldgidk gyors iitemf fejlddése — kiilondsen az olyan eszk6zok
elterjedése, mint az é16 kozvetitést lehetévé tevd szoftverek, a végpontok kozotti
titkositassal mikod6 kommunikacids platformok, valamint az anonim tranzak-
cidkat biztositd fizetési megoldasok, példaul a kriptovalutak — jelentés mértékben
elésegitette a gyermekek online térben torténd szexualis kizsakmanyolédsat.
E technoldgiai innovacidk nemcsak a behal6zas folyamatat tették kevésbé észlel-
het6vé a felnétt feliigyelet szamara, hanem hozzéjarultak a gyermekeket abrazold



szexudlis tartalmak el8allitasanak és terjesztésének kockazatahoz is. Az elkove-
ték szadmara biztositjak, hogy nehezen felderithetd és kinyomozhaté médokon
mikddjenek. A halézatok kiépitése, informacidk egymassal torténd megosztasa,
illetve a kiskortiak ellen, Iényegében barhonnan elkovethetd biincselekmények
megvaldsitasat is konnyebbé tették. Ebben az esetben fontos kiemelni, hogy a
blincselekményeket egyszerre tobb aldozat sérelmére is el lehet kdvetni.

Az Instagram, a Facebook, a TikTok és a tobbi, kiskordak korében rendki-
vill népszeri kozosségimédia-platform miikodési mddja — példaul a moderalas
forméja, alaposséga és intenzitidsa — nagyban befolyasolhatja, hogy az ezeket
hasznalé gyerekek konnyen ,elérhets” és megkozelithets célpontot jelentenek-e
az elkdvetSk szamara vagy sem. Az, hogy milyen szint( védelmet, példaul sziirg
ésjelz8 eszkozoket épitettek be ezekbe az alkalmazasokba, meghatarozza, hogy
mennyire biztonsagos a gyerekek szamara a hasznalatuk. Az Eurépai Unié6 az
online biztonsag elGsegitése érdekében ezért 2022 majusiban bemutatta ,a
gyermekbarét internet Gj eurdpai stratégidjat”,* illetve legtjabb, a gyermekek
online szexualis bantalmazasanak megel6zése és az ellene folytatott kiizdelem
érdekében kidolgozott és elGterjesztett unids rendeletjavaslatat,” melynek ke-
retében az Eurdpai Bizottsag kotelezné az alkalmazés druhazakat iizemeltetd
kozosségimédia-vallalatokat annak biztositasira, hogy a gyermekek ne tlthes-
senek le olyan alkalmazdsokat, amelyek a behdl6zas magas kockazatanak tehetik
ki Gket, illetve azonositsak Gket, amennyiben mar felhasznalokka valtak, és
el6zzék meg a szolgaltatasok altaluk torténd tovabbi hasznalatét. A rendeletben
szorgalmazzak tovabba egy eurdpai kozpont 1étrehozasét, melynek feladata lesz a
gyermekek szexudlis kizsadkmanyolasanak megelGzésére és lekiizdésére szolgald
szervezetek koordinacidja, kapcsolédé kutatési és szakértdi tevékenységek, az
aldozatok tdmogatisa, valamint — megkonnyitve a nemzeti rendészeti szervek
munkdjat — a gyermekek online szexualis bantalmazasaval 6sszefliggs tigyek
felderitésének, bejelentésének és kezelésének tdmogatasa is.®

Az egyre szigoribb nemzetkozi szabélyozasok és tarsadalmi nyomas ellenére
sem sok vallalat hajlandé a gyermekek online védelme melletti elkotelezédést dek-
laralé nyilatkozatokon tdlmutat6 érdemi lépéseket tenni, és a profitjuk egy részét
a gyakorlatban is a gyerekek érdekét szolgalo, az dldozatta valasukat megel5z6

Eurédpai Bizottsag COM (2022) 212 final. Digitalis évtized a gyermekek és az ifjusdg szdmara:
a gyermekbarit internetre (BIK+) vonatkozé dj eurépai stratégia.

> Proposal for a Regulation of the European Parliamnet and of the Council laying down rules
to prevent and combat child sexual abuse. COM/2022/209 final.

MEecYEsFaLVI BoGLARKA: Kockazati tényezdk a digitalis térben. A gyerekek internet- és
kozosségi média hasznalata és az online dldozattd valas. Beliigyi szemle, 2023 (12). Kockazati
tényezdk a digitalis térben megtekintése | Belligyi Szemle (letsltés: 2025. junius 01.).



biztonsagi fejlesztésekre forditani, jelenleg vilagszerte vita targyat képezi, hogy
a végpontok kozotti titkositdsnak és az életkor-ellendrzési (‘age-verification’)
technoldgidknak milyen szerepet kellene jatszaniuk a gyermekek online vé-
delmében. A gyermekek biztonsagaért kampanyold jotékonysagi szervezetek,
digitalis technolégiai szakértSk, és aldozattilélék brit koalicidja ezen technolé-
gidk megfelel§ szabalyozasat kovetelve inditotta el a Nincs hova bajni (‘No place
to hide’) elnevezést kampanyt, azzal a céllal, hogy megakaddlyozzék azt, hogy
a Messengerhez hasonlé szolgaltatasokat nyjté kozosségimédia-vallalatok az
tizenetkiild§ szolgaltatasaik részeként bevezessék a végpontok kozotti titkositast.”
Ez atechnoldgia az izeneteket tigy alakitja at, hogy a megosztott tartalmakat csak
a feladd és a cimzett lathatja, ami a kampanyt szervezd§ koalicid szerint szinte
lehetetlenné teszi az online behélézasok felderitését, tobbek kozott azéltal, hogy
sem a moderatorok, sem a gépi algoritmusok nem lesznek képesek a gyants vagy
karos tartalmakat azonositani. A végpontok kozotti titkositas technoldgidjanak
alkalmazasa koriili globalis vita mar régéta folyik a politikai dontéshozok, nem-
zetkozi szervezetek és az adatvédelmi érdekekért kampényold tarsulasok kozott,
mindkét oldalon olyan fontos, egyetemes emberi jogok védelmére hivatkozva,
mint a gyermekek mindenek felett all6 érdeke és (online és offline) biztonséga,
illetve a szdlasszabadsaghoz és a maganélet védelméhez valé jog.*

A kozosségimédia-vallalatok széles korben elterjedt jelenlegi rutinja, hogy
iranyelvek és szabalyozésok révén elhatarolédnak az oldalaikon generalt tartal-
makért és tevékenységekért vallalt felelGsségétdl, atharitva azt mas szereplSkre,
példaul a felhasznaldkra, a jogalkotdkra, vagy a bilintild6z6 szervekre. A bliniil-
do6z6 szervek azonban egyediil nem képesek megvédeni a gyerekeket az egyre
novekvs szamu online szexudlis ragadozo6tol, és az oldalakat izemeltet§ izleti
vallalkozasokéhoz képest aranytalanul kevés technolégiai tudassal, eszkozzel és
ralatassal rendelkeznek a kozosségimédia-platformok hatékony ellendrzéséhez.
Kiemelend6 tovabba az is, hogy a biiniild6z6 szerveknek nem is ll rendelkezésére
olyan technikai eszkoz, amellyel sikeresen fel tudnak deriteni az elkovetdket.
Igy az ilyen tipust blincselekmények legtobb esetben felderitetlenek maradnak.
Masrészrdl az ilyen tipust blincselekmények esetében kiemelendd, hogy sokszor
maguk az dldozatok nem tesznek jelentést. Itt nem a rendérségnél tett feljelentésre
gondolok, hanem a k6zdsségimédia-platformon megtehet6 jelentésrél. Ezen aka-
dalyok - technikai hidnyossagok, jelentés elmulasztisa — nagyban megneheziti
az online térben elkovetett blincselekmények elleni harcot.

Ibid.
& Ibid.



4. ALDOZATI MAGATARTAS MEGJELENESENEK EGYES ELEMEI
AZ ONLINE VILAGBAN

Az dldozati jellemz8khoz tartozé korosztalybeli kategdria oldalan rajzolédik ki
némi kiilonbség, az internetes szintér és annak hasznalata leginkabb azokra a
fiatalokra jellemz6, akik leginkabb rendelkeznek a digitélis kompetencidkkal.
A mindennapi életiik részévé valt virtudlis interakcidban val6 nagyobb részvétel
tobb lehetGséget biztosit arra, hogy gyakori célpontot jelentsenek (zaklatés, csalas,
‘cyberbullying’). A részvétel egyben a korosztalyok kozti szamszer( kiilonbséget
is jelenti az aldozatta valas tekintetében. A korosztalyi meghatarozottsagnal az
online szintéren aktiv gyermekek viszont kiemelt kockazati kategéridba sorol-
hatdak, sét, a kiskortak digitalis részvételének magas intenzitdsa és a sokkal
laz&bb csalddi kontroll miatt még fokozddhat.

Mig az offline terepen az dldozatta valas szoros okozati dsszefiiggésben all a
szegénységgel, az alacsony iskolazottsaggal, a nélkiil6z6 élethelyzettel, addig az
internetes tarsadalomban ugyanez forditott irinyban is megjelenhet. A kedvezét-
len szociélis helyzet mindenképp nagy szakadéknak ttinik az offline és online
kornyezet ez irdnyt 6sszehasonlitasdban. Azoknak a tarsadalmi csoportoknak a
tagjai, akik jovedelmi és képességbeli hianyossagaik okdn nem rendelkeznek meg-
felel§ eszkozokkel és digitalis tudassal, kevésbé van lehet8ségiik aktiv részvételre,
és a virtualis kornyezetben is kisebb eséllyel valhatnak kozvetleniil aldozatta.
Mindez vonatkozhat a fogyatékkal él6k azon koreire is, akik betegségeik okan
kisebb ardnyu internetes részvétellel nem tartozhatnak kézvetleniil az online
aldozatok kozé. A tarsadalmi csoportok kozti szakadék digitalis szakadékként
értelmezve Gj kérdést vet fel az online aldozatisdg tirgykorében, mégpedig azt,
hogy milyen tarsadalmi statuszu kozosségek tartozhatnak az internetes tarsa-
dalom viszonyrendszerében a magasabb kockazati kategéridba. Ha csak azok
sorolhatdak ezen keretek k6zé, akik meghatarozott tarsadalmi statusz felett
helyezkednek el, akkor az internethez val6 szabad és egyenl hozzaférési esélyek
névekedése esetén milyen mértékben bdviilhet az internetes tarsadalom tipikus
aldozatainak kore. Ha ez tovabbra sem valtozik, akkor lehet-e az 4j kornyezetben
homogénebb aldozati kategdriardl beszélni, azzal, hogy a szegénységet a blinozés
effajta terepén nem lehet az aldozattd valassal szoros osszefiiggésbe hozni.

A szinterek kapcsan ki kell emelni a csalad szerepét is. Ahogy a btinelkovetvé
valas elsGdleges megalapozdja a csaldd — mint szocializacids szintér -, ugy az
aldozatta valassal is generalis okozati sszefiiggésben allhat. Az instabil csaladi
1égkdr, a blinoz6i sziildi minta, a szeretethiany, a pszichés betegségek, a kont-
rollhidny, és a csaladban el6fordulé 6r6kos dldozati személyiségminta indokolja
az aldozati személyiségvonasok kialakulasat. Noha kétségkiviil kapcsolatban



all a szocializacid az internetez$ személyiségével, dontéseivel és ezzel Gssze-
fiiggésben a blinelkovetdi és dldozati életuttal is, a valasz mégis inkabb a sziilé
és a gyermek szoros kapcsolatdnak deficitjében, a sziil§ alacsony informatikai
tudésaban keresendd, és nem kizardlag a csaladi kiscsoport életkoriilményeiben.
Ebben a tekintetben mar indokolhatd, hogy miért valhatnak magas szamban
a kimondottan ,jé csaldidban” nevelked6 kiskordak az interneten vagy azaltal
sulyos btincselekmények aldozataul. Mivel a tirsadalmi kontroll az online szin-
téren alacsonyabb, mint a fizikai valdsagban, ezért a kiskoru internetes jelenlétét
nem lehet egy napon emliteni a hagyoményos ,kulcsos gyermek” szabadsagaval,
akit szabadidejében a lakokornyezet vagy mas k6zosség nagyobb eséllyel tartott
kontroll alatt akkor is, ha a sz{il6 nem volt jelen.

Az online identitds azokbodl az elemekbdl tev4dik Ossze, amit az egyén vagy a
koz6sség magarol ebben a kozegben megformal és nyilvanossdgra hoz. A virtudlis
profil a személyes adatokon tul gyakran megtortént életesemények, valds élet-
koriilmények, bels gondolatok, vagyak, célok halmaza, ami egyszerre jeleniti meg
amultat, ajelent és ajovét. Az internethaszndlé a dolgok és az egyének masoktol
val6 megkiilonboztethetdségét, sajat magardl alkotott tudast, az egyéni tulajdon-
sdgok halmazat, az egyén 6nallo entitdsét, a ki vagyok én” és ,mi vagyok én” -rél
valé ismeretet, vagyis az identitast ebben az éraban képek, szovegtartalmak és egy
rendszer tartalmaként testesiti meg. Az online ,karakter” kissé képlékennyé teszi
az identitast korabban stabil hataraihoz képest. Ami azt jelenti, hogy a korabban
markéns elképzelést Snmagunkrdl mar a vagyak és a képzelet is formalja, ezért
a ki és mi vagyok én” klasszikus értelmezés mellett a virtualis kornyezetben a
,kiés milehetnék én” is fontos szerepet kapott. Masként fogalmazva, az online
identitast tartalmazo profilokban sajat magunkrdl alkotott kép mar a vagyak
sziilte egyéniségiinket is tartalmazza. Az online identitdssal az egyén egyszerre
vesz részt egy virtualis vilagban és egy valds materialis kornyezetben, ezért a két
tér kozti ingdzésa folytan a valdsagot virtualis kornyezetben (személyes adatok,
fotok, videdk) a virtuélis karakterét a valdsigban jeleniti meg (valds cselekvéssé
alakitja at). A szerepl$ a két dimenzid kozti vandorlasa alatt nem minden esetben
klimatizalddik, ekképp a cselekedeteit sem illeszti a szinterek elvardsaihoz — de
legf6képp a fizikai valdsag elvarasaihoz. A virtudlis karakter a valdsagban azoktdl
a cselekedetektdl valik igen kockazatossa, amilyen korlatokat 1ép at (példéul a
jogi, a tarsadalmi és erkolesi normékat sért), vagy kozvetleniil fizikai akadalyokba
itkozik. Mig a személyes adatait tartalmazé informacidkat megosztja az online
profiljaban, és azzal barki visszaél, addig a sértett és a blinelkovetd is megha-
tarozhatd, amikor viszont a virtudlis kornyezetben atvett szerepe miatt a valds
térben aldozat pozicidba kertil, az elkveté meghatdrozasa nem oly egyértelm.
Az utébbi esetén egy virtudlis rendszer lehetne felelGs azért, mert a tudatos fizikai



valdsagtol elszakitja, irredlis szerepkorbe és cselekvésmintakba helyezve a fizikai
valdsagban dldozatta teszi. Azoknak az online cselekvésmintaknak az alapjan,
melyeket az online szerepl§ a valés szintéren kovet gyakran blinelkévetéként,
vagy tarsadalmi normasértéként definialjak, igy konnyen keriilhet blinelkovetdi
pozicidba az internetezd, aki az internetes kozosségekben, vagy az ott szerzett
érzelemformalé ingereket kovetGen erészakos blincselekményeket vagy ongyil-
kosségot kovet el, vagy az elérhetetlen életszinvonal elérhet8ségének hitében
jogellenes eszk6zokkel vagyon elleni blincselekményeket valdsit meg. A virtualis
terep gyenge kontrollfunkciéja nyoman a belsé kontroll sem alakulhat ki kellg
hatésossaggal, igy hasonlé médon eredményezhet olyan személyiséget, aki rogziilt
devians életpéalyara 1ép — fiiggetleniil a csalad személyiségformalo erejétdl és a
valds tarsadalmi kontrolltdl. Ebben a tekintetben ugyancsak felmeriil az a kérdés,
hogy aldozatnak tekinthet$-e az online szerepld, aki az internetes tarsadalom
részeseként egy virtualis rendszer altal szenved testi és lelki sérelmeket vagy
keriil olyan életpalyara, amit a tirsadalom deviadnsnak tart. Felelés-e a valds
térben 6t kortilvevs kornyezet akkor, ha az internetes vilagban val6 részvétel
szerves része a tarsadalomnak és alapvetd joga az internetezének.

Az aldozat egyéni és kollektiv megfogalmazasit b&vebben a Magna Carta,
azaz az ENSZ 1985. évi Deklaracidja taglalja, ami a hatalommal valé visszaélés
aldozatait és a blincselekmény aldozatait egy definicion beliil foglalja 6ssze. Kissé
szlikebb kereteket kapott az dldozat meghatarozasa az Eurépai Unié 2001. évi
kerethatarozataban, ahol az dldozat az a természetes személy, aki valamely tag-
allam biintetGjogéba iitk6z8 cselekmény (tevékenység vagy mulasztas) kozvetlen
kovetkezményeként sérelmet, igy kiilongsen testi vagy szellemi (mentélis) sé-
riilést, érzelmi szenvedést, avagy gazdasagi veszteséget szenvedett. Magyaror-
szdgon az dldozat fogalmat a biincselekmények aldozatainak segitésérdl és az
allami kéarenyhitésrél sz6l6 2005. évi CXXXV. torvény (Ast) fogalmazza meg
pontosan. Magyarorszagon elfogadott dldozatfogalom a kriminalviktimoldgia
altal hasznalt fogalom, igy a blincselekmény, vagy szabalysértés sértettjeit és
szerepiiket emeli ki. Sokkal szélesebb meghatarozas az altalanos viktimoldgia
fogalomkoréhez kapcsolhatd, miszerint az dldozat kategéridjaba beletartozik
minden olyan esemény miatt testi, lelki sérelmet vagy kart szenvedett egyén
vagy kollektiva, akik nemcsak bilincselekmény elkovetése, hanem természeti
katasztréfa, vagy valamely baleset elszenveddi is. A modern viktimoldgia a
két fogalomkor kozt helyezkedik el, dldozati kategéridba sorolja a hatalommal
vald visszaélés és az emberi jogok megsértését a blincselekmények sértettjei
mellé. A fogalmakat attekintve érzékelhetd, hogy egyik meghatdrozas keretei
kozé sem illeszthet$ az online dldozat. Mindez azért sem lehetséges, mert nem
kézzelfoghatd az a virtudlis tér, aminek szabalyai szerint az egyén a valds térben



cselekedve normasértést kovet el. Azzal szemben, hogy j6é néhany olyan tartalom
megjelenése és mtikodése biintetendd, melyek hatasara az egyén vagy kollektiva
agressziv erGszakos bilinelkovet6vé, vagy ongyilkossa valhat, a megszokottnak
éslegalis miikodéstinek tartott halézat (példdul tarsas oldalak), ezen hatdsa nem
tetten érhetd. Ebben a tekintetben az, hogy az online rendszer dldozata dldozat-
nak mondhaté-e, megvalaszolatlan maradt.

5.AZ ONLINE ALDOZATTA VALAS ES A RUTINTEVEKENYSEG-ELMELET

Az online kornyezet kétségteleniil szdmos elénnyel jar a gyermekek szimara,
ugyanakkor az internet az egyéni elkovetSk és a szervezett blingz8i halézatok
szamara is Uj és egyre szélesebb kor(i lehetéségeket kinal a sériilékenyebb sze-
mélyek kizsadkmanyolasara. A gyermekek ellen elkovetett szamitégépes blincse-
lekmények és az online aldozatta valas folyamatdnak alaposabb megértéséhez
alkalmazhaté kriminoldgiai megkozelités a rutintevékenység-elmélet.

A rutintevékenység-elméletet (‘Routine Activity Theory’) 1979-ben dolgozta ki
két amerikai kriminolégus: Lawrence E. Cohen és Marcus Felson. A rutintevékeny-
ség-elmélet szerint a blincselekmények nemcsak az elkdvet§ motivacidjatdl fiig-
genek, hanem attdl is, hogy a hétkoznapi tevékenységek soran talalkozik-e harom
tényez4: motivalt elkovetd, védtelen aldozat, hidnyzo feliigyelet vagy védelem.

A modell f6ként azokra a blincselekményekre alkalmazhatd, amelyek napi
rutintevékenységek (pl. kozlekedés, internethaszndalat) kézben, alkalmi lehe-
téségek kihasznélasaval valosulnak meg — ezért kiilonosen hasznos az online
aldozatta valds, igy a gyermekek digitalis sebezhet8ségének vizsgalataban is.

A digitalis tér jelentGsen atalakitotta a rutintevékenység-elmélet értelmezését,
kiilondsen a gyermekek esetében, akik mar egészen fiatal kortdl aktivan jelen
vannak online. Az alabbiakban bemutatjuk, hogyan illeszthet§ a modell az online
behal6zas és szexualis kizsakmanyolds kontextusaba:

1. Motivalt elkovets: Az elkdvetS gyakran anonim moédon [ép be az online
térbe, hamis identitassal. A digitalis kornyezet lehetséget ad arra, hogy a
bantalmazé kovetkezmények nélkiil kisérletezzen és manipulaljon. A mo-
tivaciéo mogott pszichoszexualis deviancidk, hatalmi kontrollvagy, vagy
kriminalis szocializaciés minték allhatnak.

2. Alkalmas célpont — a gyermek: A gyerekek életkoruknal, érzelmi fejlett-
ségiiknél és naivitasuknal fogva konnyen befolyasolhatdk. Az internetes
rutintevékenységek (pl. jaték, vidednézés, kozosségimédia-hasznalat) soran
gyakran kertiilnek kapcsolatba ismeretlenekkel. A gyerekek gyakran nincse-
nek tisztdban azzal, hogy online viselkedésiik dldozati kockazattal jarhat.



3. Hidnyz6 feliigyelet: A sziil6k vagy pedagégusok nem mindig értik vagy
kovetik a gyermekek digitalis tevékenységeit. Az algoritmus-vezérelt plat-
formok (TikTok, Instagram, Discord stb.) nem biztositanak megfelels biz-
tonsagi sziir6ket. A végpontok kozotti titkositas (‘end-to-end encryption’)
korlatozza a hatdsagok vagy a platformok beavatkozési lehetGségeit. Az

online tér ,lathatatlanna” teszi a bantalmazast — nincs fizikai kozelség,
nincs klasszikus ,helyszin”.

Az online térben azonban tobb tényez§ is befolyasolhatja az dldozatok kizsak-
manyolasat. [lyen példaul az internet altal legy$zott tavolsig, valamint a bln-
elkovetSk anonimitasa.

6. Az EU GYERMEKJOGI STRATEGIAJA ES A BARNAHUS-MODELL

A stratégia alapjat tobbek kozott a gyermek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény és
annak harom fakultativ jegyz8konyve adja. A stratégia f6ként az Eurdpai Parla-
menttd], a tagallamoktol, a gyermekjogi szervezetektdl sszegyjtott javaslatokon
alapul. A dokumentum hangsilyozza, hogy a gyermekek a tarsadalom legkiszol-
galtatottabb tagjai, akik egyediil nem képesek kezelni a tirsadalmi kirekesztés
kockazatét. A gyermekek életében teljesen 6sszeolvad az offline és az online tér.
A stratégia olyan akadalymentes digitalis kornyezet kialakitasat szorgalmazza,
amelyeket minden gyermek hasznalni tud. A gyermekeknek joguk van ahhoz,
hogy sokféle forrasbol gyijthessenek online informaciét, és ne legyenek aldozatai
online blincselekményeknek e tevékenységiik soran. Ehhez szigort szabalyozasra
van sziitkség. A gyermekek, mar egészen kicsi gyermekként is internetes megfélem-
lités dldozataiva valhatnak, ami stlyos vagy akar végzetes mentélis egészségligyi
problémakat okozhat. A gyermekek online szexudlis erészaknak is dldozatul es-
hetnek. A stratégia 3. pontja 9sszegzi a gyermekekkel szembeni erészak jellemzdit.
A gyermekek lehetnek erészakos cselekmények aldozatai, tanui és elkovetdi — a
sajat otthonuktdl kezdve az iskolan, a szabadidGs és rekreacids tevékenységeken
keresztiil az igazsagszolgaltatasi rendszerig, offline és online egyarant.’

2024. aprilis 23-an az Eurdpai Bizottsag elnoklete alatt ajanlast (‘Recom-
mendation’) fogadott el az integralt, tobb szektorra kiterjed6 gyermekvédelmi
rendszerek bevezetésére. Ez a kovetkezSket tartalmazza:

*  Domokos ANDREA: Gyermekaldozatok védelme az online vildgban. In: Homicské ARPAD
OL1VER (szerk.): A technoldgia fejlddés tarsadalmi kihivdsai és hatdsa a jogi szabdlyozdsra. Budapest,
Patrocinium Kiadd, 2022. Gyermekaldozatok védelme az online vilagban (letoltés ideje: 2025.
junius 05.).



1. Atfogé nemzeti terveket siirget az erészak minden formaja — beleértve az
online és offline helyzeteket —, elleni fellépésre.

2. SokszereplGs egytittmiikodést 9sztondz — a bilintildozéstdl az oktatdson
at a tarsadalmi szervezetekig.

3. Kiemeli a digitalis irastudas fontossagat gyerekek, sziil6k és pedagbgusok
korében.

Az integralt gyermekvédelmi rendszerek elémozditasa szervesen kapcsoldédik
az erészak megel6zéséhez és az azzal szembeni védelemhez. A gyermekkoz-
ponttsagot szem elGtt tartva, valamennyi érintett hatésagnak és szolgalatnak
egylitt kell mikddnie a gyermek védelme és taimogatasa érdekében, a gyermek
mindenek felett 4116 érdekének megfelelGen. A Bizottsag tovabbra is timogatni
fogja a gyermekhdzak (‘Barnahus’) 1étrehozasat az EU-ban."

Mivel a Barnahus-modell igen fontos pontja a gyermekvédelemnek, szeretnék
néhany gondolat erejéig kitérni ra.

A Barnahus-modell, amelynek neve izlandi eredet(i és sz6 szerint ,Gyermek-
hézat” jelent, egy integralt, gyermekkdzpontd szakmai beavatkozasi forma, ame-
lyet az 1990-es évek végén dolgoztak ki Izlandon a gyermekekkel szembeni
szexudlis bantalmazés és mas stlyos abuzusok aldozatainak hatékonyabb vé-
delme érdekében. A modell célja, hogy a gyermekek részére egy olyan komplex,
multidiszciplinaris ellatast biztositson, amelyben a biintetdjogi, pszicholdgiai,
egészségligyi és gyermekvédelmi eljardsok 6sszehangoltan, egy helyszinen,
gyermekbarat kornyezetben zajlanak. A Barnahus tehat nem csupén egy fizikai
helyszin, hanem egy szemlélet is: a gyermek érdekeit mindenek felett allénak
tekinti, és arra torekszik, hogy az igazsigszolgaltatas folyamata a lehetd legkisebb
pszichés megterheléssel jarjon az érintett gyermek szamara.

A modell egyik legfontosabb eleme, hogy a gyermekek kihallgatdsa — amely
gyakran a biintetGeljaras legkritikusabb része — egy erre kiképzett, gyermek-
pszicholdgiai ismeretekkel rendelkez8 szakember 4ltal torténik, egy baratsa-
gosan berendezett, nyugodt kornyezetben. A kihallgatast videdra rogzitik, és
azt a biintetGeljaras soran bizonyitékként lehet felhasznalni, igy elkeriilhetd
a gyermek tobbszori kihallgatasa és ezzel a masodlagos traumatizacié. A ki-
hallgatas soran a tobbi érintett szakember — rendér, tigyész, gyermekvédelmi
szakember, pszicholégus — egy kiilon helyiségbdl figyeli a beszélgetést, igy biz-
tositott az informacidmegosztas és az azonnali szakmai egyeztetés lehet&sége.
A Barnahus-modell tovabbi elénye, hogy a gyermek bantalmazésianak gyantja
esetén minden sziikséges vizsgalat és beavatkozas — példaul igazsagiigyi orvosi

' Ibid.



vizsgilat, pszichodiagnosztikai értékelés, azonnali terapias beavatkozas — helyben
megtorténhet. A kiillonb6z6 szakteriiletek egytittmiikodése nem csupan hatéko-
nyabbd teszi a védelmi rendszert, hanem noveli a gyermek biztonsagérzetét is,
hiszen nem kell szdméra ismeretlen intézmények k6z6tt mozognia, mikézben
érzékeny, traumatikus élményeirdl kell beszélnie.

Jogi szempontbdl a Barnahus-modell szdmos orszagban példaértékiiként
szolgal. Eurépéban tobb mint hdsz dllam - koztiik Svédorszag, Norvégia, Lit-
vénia, Horvéatorszag és Lengyelorszag — vezette be vagy adaptalta sajat nemzeti
rendszerébe. Az Eurdpa Tandcs és az UNICEF is aktivan tdimogatja a modell
terjedését. Magyarorszagon jelenleg kisérleti jelleggel m{ikddnek Barnahus tipusd
programok, illetve a Gyermekbarat Igazsagszolgéltatas keretében tobb gyermek-
meghallgatd szoba is létesiilt az elmult években, amelyek egyes elemeiben kévetik a
Barnahus alapelveit. A Barnahus szemlélete a traumaérzékeny igazsagszolgaltatas
elvére épiil. Ennek értelmében a gyermekbantalmazas sordn szerzett pszichés
sériilések nem csupan kovetkezmények, hanem az eljaras egészét meghatarozd
szempontok. A modell olyan tdimogato6, megerdsits kornyezetet kivan teremteni,
amelyben a gyermek nem csupan tand vagy sértett, hanem egy védelmet igénylg,
autondmiaval rendelkezd személy, akinek méltosaga, biztonsagérzete és mentalis
jolléte elsGdleges fontossagu.

Osszességében a Barnahus-modell az egyik legkomplexebb és leginkabb gyer-
mekbarat megkozelités a gyermekekkel szembeni sulyos visszaélések kezelésében.
Sikere abban rejlik, hogy az dldozatot allitja a kozéppontba, mikézben hatékony
és egytittmiikodésen alapuld szakmai rendszert épit ki. A modell hazai adapta-
cidja lehetéséget teremt arra, hogy Magyarorszag is egyre magasabb szinvonalon
biztositsa a gyermekek védelmét és a velitk szemben elkvetett blincselekmények
hatékony, mégis kiméletes igazsagszolgaltatasi kezelését.

Visszatérve az EU gyermekjogi stratégiajahoz, 4. pontja felhivja a figyelmet
arra, hogy nagy a latencia a gyermekek sérelmére elkovetett blincselekmények
esetében. A bilincselekmények gyermekaldozatai esetében az dldozat életkora,
a jogaikkal kapcsolatos ismeretek hidnya, valamint az elérhetd, életkornak és
nemnek megfelel§ bejelentési és tAmogato szolgéltatisok hidnya miatt nagyon
gyakran elmarad a bejelentés. A stratégia 5. pontja olyan EU képét vazolja fel, ahol
a gyermekek biztonsaggal hasznalhatjak a digitalis kornyezetet, és kihasznal-
hatjak az abban rejlS lehet8ségeket. A dokumentum kiemeli, hogy a gyermekek
digitalis jartassdguknak kdszénhetGen tigyesebben boldogulhatnak a fokozottan
digitalizalt és halézati oktatasban, majd a késébbiekben a munkaerdpiaci rend-
szerekben. A gyermekek online jelenléte azonban noveli a karos vagy jogellenes
online tartalmaknak, példaul a gyermekek szexudlis bAntalmazasat vagy kizsak-
manyolasat abrazol6 anyagoknak, a pornografianak és felnétt tartalmaknak,



a szextingnek, az online gytloletbeszédnek vagy a félretdjékoztatasnak és dezin-
formacionak valo kitettségiiket. Hasonléan komoly veszélyt jelent a kibercsabitas
és a gyermekek sérelmére megvaldsuld kerités, az internetes megfélemlités vagy
az online bintalmazas és internetes zaklatéds." Az emberkereskedelem a vilagban
torténd események hatasara szarnyal, véleményem szerint elmondhaté, hogy a
legjobban jovedelmez§ blincselekmények egyike. Az az ellen folytatott harcot
nagyban megneheziti, hogy a kibertér olyan nagy fokt anonimitast és lekovethe-
tetlenséget biztosit az elkovetSk szamara, amivel a bliniild6z6 szerveknek nagyon
nehéz felvenni a versenyt. Nemzetkozi szinteken persze vannak prébalkozasok,
azonban azt gondolom, hogy hosszt évek kellenek még ahhoz, hogy hatékonyan
tudjanak elleniik fellépni. A gyermekek silyosan kiszolgaltatott csoportot al-
kotnak, az 6§ megvédésiik prioritast kell, hogy élvezzen. Ezt mar nemzetkozi
szinteken is felismerték, azonban — akar csak az elkdvetSk vonatkozasaban —
az dldozatok hatékony védelme is egy hosszantarté folyamat, amelyet nagyban
nehezit a technika folyamatos és rettenté gyors fejlédése.

7. MAGYARORSZAG NEMZETI KIBERVEDELMI STRATEGIAJA™

Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégiaja 2021 és 2030 kozotti id6-
szakra hatarozza meg az orszag digitalis biztonsagi célkittizéseit és az ezek
eléréséhez szitkséges intézkedési iranyokat. A stratégia kiemelt célja, hogy a ki-
bertérben is biztositott legyen a tirsadalom, a gazdasag és az allam zavartalan és
biztonsdgos miikodése, valamint a lakossag — kiilondsen a sériilékeny csoportok,
példaul a gyermekek — hatékony védelme az online térben megjelené fenyegeté-
sekkel szemben. A stratégia alapjat az a felismerés képezi, hogy a digitalizacidval
parhuzamosan né a kiberfenyegetések sulya és Gsszetettsége. A kiberbiztonsag
mar nem kizardlag technoldgiai kérdés, hanem nemzetbiztonsagi, tirsadalmi,
gazdasagi és jogi jelentGségi iigy is. A dokumentum szerint a kibertér védelme
Ossznemzeti ligy, amelyben az allami szereplGk mellett a gazdasagi szféra, az
akadémiai kozosség, a civil tarsadalom és az egyének is felelGsséggel birnak.
A stratégia harom f6 pillérre épiil: a reziliencia, a reagdloképesség és a bizalom
erdsitésére. A reziliencia célja, hogy az intézmények, infrastrukturak és felhasz-
nalok felkésziiltek legyenek a kiberincidensek kezelésére. A reagiloképesség ke-
retében az incidenskezel§ szervek, mint példaul a Nemzeti Kibervédelmi Intézet
(NKI) megergsitése, a kibertér-feliigyeleti és informacidémegosztasi rendszerek

' Ibid.
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fejlesztése torténik. A bizalomépités pedig a felhaszndldk tudatossdganak no-
velését, az oktatds és képzés erdsitését, valamint a szabalyozasi és etikai keretek
finomitasat foglalja magaban. Kiilon figyelmet fordit a stratégia az dllami és
onkorményzati intézmények védelmére, a kritikus informacids infrastruktirak
megerdsitésére, a pénziigyi és egészségligyi szektor digitalis biztonsaganak nove-
lésére, valamint az oktatdsban és a gyermekvédelemben megjelend kihivasokra.
A dokumentum hangstlyozza, hogy a gyermekek fokozottan ki vannak téve az
online térben megjelend fenyegetéseknek — igy példaul a zaklatdsnak, a mani-
puldcidénak, vagy akar a gyermekekkel szembeni szexualis kizsdkmanyolasnak.
Ezért a kiberbiztonsagi stratégia a gyermekvédelem digitalizici6s vonatkoza-
sait is tartalmazza: a sziil6k, pedagdgusok és gyerekek digitalis irastudasanak
fejlesztésével, a biztonsdgos internethasznalatra nevelés intézményesitésével és
a prevencids eszkozok bdvitésével kivan reagalni a kockédzatokra. Nemzetkozi
dimenzidjat tekintve a stratégia hangsulyozza Magyarorszag aktiv részvételét
az Eurépai Unié kiberbiztonsagi politikdjaban, kiilonosen az EU Cybersecurity
Strategy 2020-2025 dokumentum célkit(izéseinek megvaldsitasaban, valamint
aNATO kibervédelmi egyiittmtikodésében. Osszegzésként elmondhaté, hogy a
Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégia nem csupan technoldgiai fejlesztési irdnyokat
hatdroz meg, hanem atfogd, tirsadalmi szemlélet megkozelitést alkalmaz. Olyan
eszkozrendszert kinal, amely figyelembe veszi az egyének — koztiik a gyerme-
kek — védelmi sziikségleteit, és célja, hogy Magyarorszag digitalis kornyezete
biztonsagos, ellenalld és mindenki szamdara hozzaférhetd legyen.

8. 0sszeGzEs

A gyermekek digitélis térben torténd dldozatta valasa napjaink egyik legsu-
lyosabb és legsiirgetébb tarsadalmi kihivasa, amely nem csupan jogi, de pszi-
cholégiai, szocioldgiai és kiberbiztonsagi szempontbdl is atfogd megkozelitést
igényel. A vizsgalt témak egy kozos nevezdre vezethetSk vissza: hogyan lehet
hatékony, gyermekkozpontd védelmi rendszert kialakitani egy gyorsan valtozd,
technoldgiavezérelt viligban. A rutintevékenység-elmélet (Cohen & Felson, 1979)
mentén torténd megkozelités kivaléan alkalmazhaté az online térben tapasztal-
hatd jelenségek, igy a gyermekek behdl6zasanak, kizsadkmaényolasanak és digita-
lis bAntalmazasdnak megértéséhez. Az elmélet ravilagit arra, hogy az aldozatta
valas lehet&sége gyakran a mindennapi digitalis rutinokban rejlik — kiilonosen
akkor, ha a gyermek védtelen célponttd valik, és hidnyzik a megfeleld feliigyelet,
illetve kontrollmechanizmus. E védelmi rések megsziintetésére tobb szinten is
torténnek elérelépések. Az Eurépai Unié Gyermekjogi Stratégiajanak legfrissebb



modositasai hangsilyozzak az integralt gyermekvédelmi rendszerek fontos-
sagat, a digitalis tér biztonsagosabbd tételét, valamint a gyermekek tényleges
bevondsat a réluk sz6l6 dontésekbe. A gyermekek aktiv részvételére épiil6 unios
platformok, valamint a Better Internet for Kids+ (BIK+) kezdeményezés erésitik
a prevencids szemléletet, mikozben 4j eszkozoket is bevezetnek, példaul az on-
line szexudlis visszaélések automatikus felismerésére. Magyarorszag Nemzeti
Kiberbiztonsagi Stratégidja (2021-2030) e torekvésekkel dsszhangban all, és
egyértelmt célként fogalmazza meg a digitélis biztonsag megerdsitését, kiilonos
tekintettel a gyermekek védelmére. A stratégia kulcspontjai kozott szerepel a
tarsadalmi tudatossag novelése, az oktatas digitalizacids kockazatainak kezelése,
valamint az online zaklatassal és kizsdkmanyolassal szembeni fellépés. A kiber-
biztonsag igy mar nemcsak technikai kérdés, hanem gyermekvédelmi gy is.
A gyermekekkel szembeni sulyos bantalmazasok kezelésére nemzetkozi szinten
a Barnahus-modell kinal példaértéki valaszt. Az [zlandrol szirmazd, de immar
tobb eurdpai orszagban bevezetett rendszer [ényege, hogy a gyermekeket egy
gyermekbarat, tobb szakmat integralé k6zegben hallgatjak meg, és biztositanak
szamukra azonnali pszicholégiai, jogi és egészségiigyi segitséget. A Barnahus
nem csupan egy intézményi modell, hanem szemlélet, a masodlagos aldozatta
valas elkeriilését, valamint a traumaérzékeny igazsagszolgaltatas megvalositasat
helyezi a kozéppontba.
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